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Nr 468.

Av herr Hage, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 241,
med forslag till éverenskommelse med Luossavaara—Kii-
runavaara Aktiebolag, Aktiebolaget Gellivare Malmfdalt,
Trafikaktiebolaget Gringesberg—Oxeldsund och Norrbot-
tens Jiarnverks Aktiebolag.

Det av regeringen i proposition nr 241 framlagda forslaget till nytt avtal
mellan staten & ena sidan och Luossavaara—Kiirunavaara Aktiebolag m. fl. &
andra sidan om utnyttjande av bolagets gruvor, frimst i Norrbotten har —
som naturligt &r, di det hér giller en miljonaffir av efter svenska forhéllanden
betydande omfattning — givit anledning till en hel del kommentarer i den
offentliga diskussionen. I dessa har man forsokt att i nigon mén viga och
uppskatta de medgivanden, som ena parten gjort vis & vis den andra — staten
mot bolaget och bolaget mot staten — for att f4 fram en nigorlunda siker
utgingspunkt for avgorande av frégan, vem som kan komma att bliva den
vinnande -- staten eller bolaget — om en uppgirelse eventuellt kommer till
stind i enlighet med det nu foreliggande forslaget. Hirvidlag har knappast
fran nagot hall ett mera bestimt och verifierat omdome uttalats — #ven om
man i mera allminna ordalag uttalat sig for att en uppgorelse nu bor ske.
Men detta ir ocksd ganska naturligt, eftersom det midste forutsittas, att den,
som vagar sig pi att gora ett bestdmt uttalande, maste dessforinnan igna sig
it ett mycket ingdende studium av den mingfald av pro och contra i form
av medgivanden i ena fallet till fordel for bolaget och i andra fallet till fordel
for staten, som ingd i det foreliggande forslaget. Har dr det ej heller nog
med, att man stiller upp mot varandra & ena sidan antalet medgivanden till
bolaget, som staten gitt in for, mot dem, som bolaget 4 sin sida velat vara med
om till fordel for staten. Ty dirutdver méiste man dven overgd till ett nog-
grant uppskattande av den ekonomiska innebsrden av varje sddant medgivande,
och slutligen méste det for den samvetsgranne granskaren alltid bliva frigan
om ett subjektivt bedomande av det hela ur nationalekonomiska utgingspunkter
och med hinsyn till bl. a. sidana svirbedomliga faktorer som de avsittnings-
konjunkturer, som kunna uppstd for vir svenska malm, icke minst med héinsyn
till nya tekniska metoder och uppfinningar, som kunna bli en verklighet under
kommande tider ivensom med hinsyn till utsikterna for utléindska malmfalt
att med fordel konkurrera & viarldsmarknaden med vir egen vara m. m.

Man kan knappast begira, att propositionen skulle ha presterat ett oom-
kullrunkeligt material for ett belysande av alle hir omniimnda forhillanden
— alldeles sirskilt svirt torde det vara att dstadkomma ett nigorlunda till-
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forlitligt material att ligga till grund for ett bedsmande av, huru ovan nimnda
konjunkturer pd detta omrdde kunna utveckla sig lingre fram under den tim-
ligen ldnga period fram till 4r 1947, som kontraktet skulle komma att omfatta.
Emellertid kan man — #ven om man gor ett sidant medgivande och #ven om
man erkinner att alla sifferuppgifter, som hir kunna presteras #iro mer eller
mindre uppkonstruerade — likvil ha anledning tycka, att man 1 propositionen
allt for litet intresserat sig for att framligga en sifferméissig belysning, bl. a.
av den ekonomiska innebérden av de medgivanden till fordel for den ena eller
andre kontrahenten, vilka foreslagits, dvensom av de bigge tinkbara alterna-
tiven, att forslaget bifalles eller avslis av riksdagen.

Nu kan man vil emellertid vara alldeles overtygad darom, att respektive
utskott 1 riksdagen kommer att se till, att alla hir omnimnda matematiska
berdkningar m. m., som kunna vara behovliga for fragans bedsmande, och som
kunna anskaffas, komma att foreligga, di frigan skall provas. Ty hir bor det
stringt héllas ddrpd, att avtalets verkliga innebord och konsekvenser for staten
bli si grundligt klarlagda for icke blott utskottets medlemmar utan &ven for
riksdagens medlemmar i dvrigt, att det icke kan i en framtid med skil komma
att sigas, att staten 14t draga sig vid nisan vid denna affirsuppgorelse.

Frimst bor det ddrvidlag ses till, att man i detta fall energiskt avvisar en
sddan uppfattning som den ej sillan horda, att staten girna kan giva den en-
skilda foretagareverksamheten en eller annan avance, eftersom det alltid till
slut medfsr vissa fordelar for det allmiinna. Sarskilt torde socialdemokratien
ha anledning att underkasta forslaget en synmerligen kritisk granskning. Ty
ur rent principiella utgingspunkter kan knappast en socialdemokrat ha anled-
ning att ropa halleluja infor ett forslag, vars antagande visserligen i detta fall
gor staten till halftendeliigare 4 4 5 4r tidigare &n vad nuvarande avtal inne-
bira men som samtidigt innefattar, att statens definitiva overtagande av en
miktig naturtillging uppskjutes ytterligare p& 10 ir och kanske — pa all
framtid.

Vad hir anférts, hanfor sig till det foreliggande avtalsforslaget ¢ allmdnhet,
rorande vilket man torde kunna siga, att det erbjuder synnerligen stora svi-
righeter att med det material, som nu foreligger, bilda sig en bestimd upp-
fattning betriffande de ekonomiska konsekvenser, som bliva en foljd av ett
antagande av kontraktsforslaget, fiven om man mest &r bojd for — sedan man
genomlist propositionen — att g& pi avslag, sivida ej betydande fordndringar
till fordel for staten kunna genomfsras.

Frégan om Emellertid finnes det ett avsnitt i kontraktsforslaget, diar det ar lattare att
mabmfrakter- komma till en mera bestimd uppfattning rérande den ekonomiska sidan av
nas storlek. .. e o . .
saken. Jag syftar hir pd de forslag, som ingd i kontraktet rérande de taxor,
som skola tillémnas for transporterande av bolagets malm fran Kiruna och Giilli-
vare till Luled (Svarton) och Riksgrinsen (for vidare befordran till Narvik).

Man observerar hir forst, att nimnda taxor skola enligt kontraktsforslaget
forbliva oforindrade t. o. m. slutet av &r 1937, varefter en mindre hojning
skall #ga rum. Slutligen stadgas iven, att frakterna skola héjas med vissa



Motioner i Andra kammaren, Nr 468. 13

belopp 1 forhéllande till den férhojning, som i en framtid kan komma att in-
trida i de forsiljningspriser, som bli gillande pi bolagets malm — en be-
stimmelse, som efter all sannolikhet knappast kommer att bliva av praktisk
betydelse.

Kungl. jirnviigsstyrelsen — som ldr haft pd sig tvd dagar att yttra sig
rorande kontraktsforslaget — har siirskilt opponerat sig mot de foreslagna
fraktsatserna. Och detta med riitta, synes det mig. Ty det framkommer av
propositionen, att de frakter, som skola gilla for tiden intill 1937, &ro de-
samma, som faststilldes 4r 1907, och man behover sannerligen ej vara nigon
trafikexpert for att, liksom jirnvigsstyrelsen, komma fram till den uppfatt-
ningen, att det méiste anses synnerligen orimligt, att samma frakttaxor, som
faststilldes med hiinsyn till det penningvirde, som var ridande 1907 och med
hinsyn till storleken av statsbanornas driftkostnader vid nimnda tidpunkt, nu
forklaras skola bli gillande fram till 1937, vid vilken tidpunkt, som férut
nimnts, en mycket ringa forhojning skall ske, vilket méiste innebira, att
taxorna iiven efter 4r 1937 komma att bliva allt foér liga.

Nu upplyses det ocksi i det sammanhanget, att forut nimnda, ar 1907
faststillda taxor pé sin tid avvigdes pd sidant sétt, att man skulle av malm-
banornas trafikerande fi fram endast en rimlig avkastning, avvigd med hin-
syn till omfattningen av malmfrakterna samt med hinsyn dirtill, att denna
transportvara kan tdla en nigorlunda medelhdg fraktsats. Hirtill kommer,
att det torde kunna sigas, att statsbanorna i sin taxepolitik, dd det giller
att avviga frakttaxor for varor, som kunna bédra en nigorlunda rimligt till-
tagen fraktsats, alltid méiste taga en viss hinsyn dirtill, att det finnes en
méngfald andra varor, som endast kunna tdla ldge fraktsatser samt att stora
delar av statsbanorna ha karaktiren av kuwlturbanor och gi med avsevirda
forluster, under det att andra delar — &dven utan att tillhora denna kategori
av statsbanelinjer — likvil gi med forlust eller med ytterligt liten fortjinst.
TUnder sidana forhdllanden méste man finna det ganska rimligt, om det 1 detta
sammanhang framfores det kravet, att frakttaxorna for transporterande av
bolagets malm faststillas till sidana belopp, att de riicka icke blott till att
direkt ticka statens jidrnviigars utgifter, inklusive riinta och amortering &
anligeningskostnader — bestdmmelser om garanti hirfér skola alltjimt liksom
hittills ingé 1 kontraktet — utan dven si, att en nigorlunda betydande offdrs-
vinst uppstir pd driften, en vinst, som kan komma till nyttig anvéindning pé
det sittet, att hirigenom beredes mojlighet dels att dstadkomma fraktlittnader,
dir si ar av behovet pakallat samt dels att framskapa ett tillskott for finan-
sierande av tratiksvaga banor.

Vid bedémande av denna friga bor dven beaktas, att statsmakterna vid
upprepade tillfillen hiivdat den uppfattningen, att kommunikationsverken skola
betraktas som affirsdrivande verk, vars verksamhet skall hillas skild frin den
ovriga statsverksamheten. Aven om man ej kan i sina yttersta konsekvenser
vidhalla en sidan uppfattning, kan man dock ha anledning tycka, att en sddan
princips tillimpande ¢ detta fall skulle vara synnerligen vil motiverad.
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Ser man saken pd detta sitt, kan man knappast gilla den uppfattning, som
i den kungl. propositionen framféres, di hela detta fraktsporsmil avfirdas
med en forklaring, att det dr en enkel administrativ &tgird att fridn statens
blivande vinst av bolagets verksamhet &verféra en lampligt avvigd del till
statens jirnvigars inkomstsida. Nu kan emellertid ifrigasittas, om detta
spérsmil uteslutande &r en fordelningsfraga. Jag véigar i detta fall ej gora
nigra bestimda pistienden, men det forefaller som om det skulle finnas an-
ledning, att utskott och riksdag finge genom en ingdende och grundlig utredning
med siffermaterial klarlagt, om ej bestimmandet av liga fraktsatser drager
med sig oférdelaktiga konsekvenser for staten i sin helhet &tminstone i vigsa
hinseenden. Det bor alltsd, enligt min mening, innan ett beslut fattas i denna
friga, siffermissigt belysas, huruvida och med vilka belopp staten i sin helhet
(inklusive statens jirnviigar) kan fi sin inkomst minskad vid uttagande av
laga frakter mot vad forhillandet kan bliva vid faststillandet av hdgre sidana.
En sidan utredning bér alltsd sikta till att klarligea, om det #r riktigt
som det pidstis — att om frakten okas, tillféres hela beloppet av den okade
frakten till statens jirnviigar, d. v. s. till staten, under det att om frakten
hélles 1ig och dirigenom en 6kad nettovinst for bolaget uppstir, endast hdlften
(eller lingre fram 55 & 60 procent) av besparingen pi fraktutgiftskontot kommer
staten till godo — mdjligen bor man i detta sammanhang dven taga hinsyn
till den okning, dven om den ir ganska ringa, som det allminna — stat och
kommun — kan tillféras i form av en okad skatt som en f5ljd av en ligre
frakt och didrav foranledd hégre nettovinst for bolaget. Men det bor i detta
sammanhang #4ven sifferméssigt belysas, om det ej forhiller sig p4d det sittet,
att bestimmandet av en lig frakttaxa drager med sig den nackdelen for staten,
att den pi detta siitt okade nettoinkomsten automatiskt okar den inlésnings-
summa, som staten en ging skall betala — om det nigon ging i framtiden
kan bliva friga om statsinlgsen.

I det sammanhanget har visserligen som ett skil for att ej sidtta malm-
taxorna till hogre belopp anférts — vilken friga i detta sammanhang #ven
bor ndrmare utredas och belysas — att med en sidan hojning antagligen skulle
folja, att norska statsbanorna satte upp sina taxor for linjen Riksgrinsen —
Narvik, varigenom en del av bolagets nettovinst hamnade pi andra sidan
Kolen. Emellertid har det 4 andra sidan frin sakkunnigt hall sagts, att under
alla forhillanden komma norska statsbanorna att uttaga s hoga frakter, som
de kunna férsvara — skulle norska statsbanornas ansprik hirvidlag sittas
allt for hogt, torde det emellertid kunna ifrdgasiittas, om ej, som ett korrektiv
hdremot, kan tillgripas ett utfraktande av en storre kvantitet malm over Luled
hamn, #n vad nu &r meningen, ett spdrsmil som dven ur andra utgingspunkter
behover belysas, och vartill jag 4terkommer hir nedan.

Avensi m& i detta sammanhang kunna sigas nigra ord om den kungl. pro-
positionens férslag om 4stadkommande av en uppgérelse i den mellan jirn-
viigsstyrelsen och bolaget pigdende processen, varvid staten skulle néja sig
med en ersittning av 20 miljoner vid ett nedliggande av niimnda process.
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Nu har emellertid frin mycket sakkunnigt hall uppgivits — 4ven om det
naturligtvis ej kan sigas ndgonting bestdmt i denna friga — att staten vid
ett fullfsljande av processen synes ha utsikt att tillerkinnas minst 27 & 28
miljoner kronor av de belopp, varom tvisten stir. Vid en prévning av frigan
om processens nedliggande torde diarfor denna friga — om man skall frivilligh
avstd frdn en summa av 7 3 8 miljoner, som av sakkunnigt folk anses ligga
inom riackhill for staten — mycket noga overviigas. Det forefaller, som om
sarskilt pi denna punkt ett medgivande till nackdel for staten ifrigasatts,
som skulle i alldeles sirskild grad motivera ett avslag pd propositionen, om
ingen #ndring i forslaget kommer till stind.

Hir ovan har framkastats den tanken, att utskeppningen av malm i stdrre
utstrickning skulle under vissa forutsittningar ledas over Luled. Det kan
emellertid ifrigasittas, om det ej skulle ligga dven i statens intresse att vid
den nu eventuellt intridande 6kningen av malmutfraktningen det i allminhet
stadgades. att ndgon stérre del av malmkvantiteten skulle ske Gver Luled
an vad som synes komma att bliva fallet enligt det foreliggande forslaget
till $verenskommelse.

Det #r visserligen sant, att forslaget, liksom det kontrakt som nu giller,
innehaller i § 23 vissa bestimmelser om ersittning till Luled hamn vid viss
minskning i malmutskeppningen $ver Luled. Men trots detta tillskyndas staden
vissa forluster genom den forhallandevis ringa utskeppningen 6ver Luled. Det
mi dirvidlag erinras dirom, att dyrbara hamn- och uppmuddringsanordningar
m. m. pd sin tid planerades och utférdes i staden med tanke pd en timligen
stor utskeppning. Staden har bland de hégsta kommunalutskylderna i riket,
och stor arbetsloshet har under flera ir existerat och existerar fortfarande.

Dessutom bor bemirkas, att staten vidtagit en hel del anordningar bland annat
med tanke p4 en antaglig stor malmutskeppning 6ver Luled: en isbrytare bland
annat avsedd for sjofartens lingre Sppethillande i Bottniska viken har for dyra
pengar anskaffats, fyr- och lotsviisendet torde ocksd ha i viss utstrickning
planerats med tanke p4 denna trafik och slutligen torde kunna sigas, att jarn-
vigslinjen frin Kiruna och Gillivare ned till Luled numera lingtifrin utnyttjas
pd ett fullt tillfredsstillande sitt med hinsyn till dess kapacitet, under det
att det kanske kan tdnkas, att med en mycket stor malmutfraktning under
vissa tider jarnviigslinjen Kiruna—Riksgréinsen blir 6verbelastad. Det kan darfor
vara rimligt, att vid den slutliga utformningen av det foreliggande kontrakt-
forslaget dven denna friga om bestimmelser, syftande till 4stadkommande av
en storre malmutskeppning éver Luled hamn, kunde fi upptagas till prévning,
dven om bolagets privatekonomiska intressen givetvis gi i den riktningen, att
man helst vill utfrakta s mycket som méjhg over Narvik, varvid de svenska
statsbanorna komma i 4tnjutande av en mindre inkomst &n vad som annars
skulle bliva fallet.

Slutligen har jag velat i detta sammanhang &ven rikta riksdagens uppmirk-
samhet ddrpd, att bolagets arbetare sedan mdinga ir tillbaka legat i under-
handlingar med bolaget om férbittrade pensionsvillkor, dock utan att ha kommit
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till négot tillfredsstillande resultat. Visserligen erhilla arbetarna enligt sver-
enskommelse med bolaget ett mindre understéd vid hég 4lder, men nigon #inke-
och pupillpension utbetalas ej. Forhandlingar ha forts hirom varvid arbetarna
forklarat sig villiga betala vissa avgifter, men ha ej lett till nigot resultat.

Nu kan man med bestimdhet pistd, att den, som ett 1ingt liv arbetat uppe
1 dessa nordliga trakter i ett synnerligen hirt klimat och med ett tungt arbete,
bor kunna ha en viss ritt att kriva — sirskilt nir det hir giller en verksamhet,
som limnar god avkastning och som delvis #r ett statsféretag — att staten
ser till, att pensionsférhillandena sivil fér arbetarna som for deras efterlevande
ordnas pd ett sidant sitt av bolaget, att staten och respektive kommuner ¢j
behdva taga pi sig en forsorjningsskyldighet, som det #r mycket rimligt, att
bolaget fir bira.

Frin dessa utglngspunkter kan det icke anses obilligt, att staten vid den
hiir forestdende kontraktsuppgoérelsen kriver, att bolaget forpliktar |sig att
avsitta ett visst belopp, utéver det som for niirvarande utgir, for pensionering
av sina gamla arbetare jimte deras familjer eller att bolaget &tminstone &liigges,
att bittre dn hittills sérja for arbetarnas samt deras dnkors och barns pensio-
nering.

For ytterligare belysande av denna friga kan det erinras dirom, att staten
vid uppgoérande av 1907 &rs avtal forband bolaget att gd med pd ett villkor,
av liknande beskaffenhet, syftande till att tillgodose arbetarnas intressen, da
bolaget genom bestimmelserna i § 17 i nimnda kontrakt skyldigkindes att
»vidtaga &tgirder foér beredande av tjinliga bostider &t arbetarna samt for
ovrigt 1 vad pd bolaget ankommer stka sorja for deras trevnad». En be-
stimmelse av liknande art foreslds for ovrigt dven 1 § 27 av det nu fore-
liggande forslaget till 6verenskommelse, dir det talas om statens skyldighet
vid ett eventuellt statsinlésande att bibehélla den nu anstillda personalen samt
ansvara for till tjinstemiin och arbetare utgfende pensioner och understod.

Det payrkas alltsd, att en bestdmmelse av ovan nimnt slag intages i 6verens-
kommelsen, om riksdagen nu fattar ett positivt beslut med anledning av Kungl
Maj:ts hiir féreliggande forslag.

Av vad hir ovan anforts framgér, att undertecknad icke dr nigon anhiingare
av den tanken att statsmakterna skola vidtaga atgirder syftande till att ytter~
ligare uppskjuta det en ging i utsikt stillda statsinlosandet av hir namnda
betydande naturtillgdngar. Det finnes mycket som talar fér, att ett sidant
uppskjutande kommer att innebdra att nimnda tillgdngar aldrig helt komma
1 statens hinder.

Fran dessa utgingspunkter kommer jag ndrmast fram till den uppfattningen,
att Kungl. Maj:ts proposition nu bor avslds, si att en ny och grundligare ut-
redning mi kunna ske dels rorande hela principspérsméilet om staten bér an-
vinda sig av sin inlosningsritt r 1937 eller ej, dels om i senare fallet dver-
enskommelsen med bolaget bor indras till fordel for staten, varvid det vore
onskligt, att de forslag till dndringar, som hir ovan framférts, upptogos till
provning.
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Emellertid framféras, enligt vad jag gjort mig underrittad om frin annat
hall. motioner med yrkande om avslag pd Kungl. Maj:ts proposition. Under
sidana forhillanden kan jag foér min del inskriinka mig till ett mindre lingt
gdende yrkande.

hemstiilles alltsa,

att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 241 med forslag till $verenskommelse med Luossa-
vaara-Kiirunavaara aktiebolag m. fl. bolag — om ett positivt
beslut mot férmodan kommer att fattas vid denna riksdag
— métte taga hinsyn till de yrkanden och synpunkter,
som hir ovan framforts.

Stockholm den 6 april 1927.

Ernst Hage.
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