Motioner ¢ Andra kammaren, Nr 450. 1

Nr 450.

Av herr Thore, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 198, med forslag till lag om utlinnings ritt att
hir i riket vistas.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen, nr 198, med forslag till lag om utlén-
ningars ritt att hir i riket vistas innehaller en visentlig skidrpning och
utvidgning av nu gillande lag av 1914 angdende férbud for vissa utlinningar
att hir i riket vistas. Sistndmnda lag dr i huvudsak inarbetad i nu forelig-
gande lagforslag, under det att de delar av lagforslaget, som kunna beteck-
nas som utvidgningar och skérpningar, frimst synas vara hémtade fran en
av Kungl. Maj:t pd administrativ viig den 4 september 1926 utfirdad kungorelse
om Overvakande av utlinningar i riket. Vissa delar av denna kungbirelse,
sarskilt i vad beror utlinnings arbetstillsiand, inncfattar en i restriktiv natur
g8 vitt giende reglering av utlinningars rétt att erhélla arbetsanstéllning
hir i riket, att kungorelsen i ndmnda avseende nidrmast kan anses motsvara
en immigrationslagstiftning. Detta inryck forstirkes, d& man tager del av
en i kungl. propositionen, nr 199, av socialstyrelsen till Kungl. Maj:t ingiven skri-
velse, ddr det framhalles, att styrelsen genom nyss ndmnda kungorelse den
4 sept. 1926 erhallit nya arbetsuppgifter av den art och omfattning, att sty-
relsen funnit sig nodsakad att for densammas fullgérande begira medel for
anstillande av s#rskilda arbetskrafter.

Ifragavarande kungorelse torde, savil betrdffande sitt innehall som med
avseende & de Gkade kostnader for statsverket, vilka blivit en f8ljd av den
skérpta Overvakningen av utlinningar, ha fatt en sadan rickvidd, att man
snarast sett sig nodsakad att genom en av riksdagen antagen lag erhalla
sanktion pa4 det genom kungorelsen inférda forfarandet. Det skulle eljest
varit onskvirt, sdrskilt i fraga om den viktiga del av laglérslaget, som beror
utlinningars ratt till arbetsanstdllning har i riket, att erhalla en fylligare
och genom konkreta fall belyst erfarenhet, &n vad propositionen formatt
Astadkomma, huru redan utfdrdade bestdmmelser verkat, ipnan man pa detta
nog si Omtaliga och svardverblickliga omrade gar att inféra en permanent
lagstiftning.

Som motiv fér en immigrationslagstiftning av den ifragasatta beskaffen-
heten har av departementschefen anforts en del omstéandigheter, vilka i och
for sig ingalunda &ro oviktiga, 4n mindre bira obeaktas, men vilka av departe-
mentschefen satls i ett sddant sammanhang och givits en sidan tolkning,
att det rent av forefaller att vara en bjudande plikt att nu omedelbart pa
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omridet i fraga foretaga djupt ingripande lagstiftningsdtgiirder. Det fram-
hélles sdlunda, att d& den vésentliga regulatorn f6r befolkningséverskottet
i Europa, néimligen invandringen till Nordamerika, numera endast till ringa
del fungerar, i det att invandrarnas antal pressats ned fran 1,200,000 till
150,000 pr ar, en betydligt kad omflyttning inom Europa frin 6verbefolkade
linder, till omréden, som #nnu icke hysa befolkningstverskott, méste bli {513-
den. Sverige forviintas for den skull att i avseviird omfattning bli utsatt
for en strém av befolkningselement fran Tyskland och Osteuropa, vilka hir
#mna soka sin utkomst. De arbetssékande utlinningarna torde komma att
utgora icke blott kroppsarbetare inom olika arbetsfack utan jimvil ingen-
jorer, kontorister och affdrsanstillda i allménhet. En avsevdrd inflyttning
av utlindska arbetsstkande, vilka i hemlandet icke hava en léne- eller lev-
nadsstandard motsvarande de svenska arbetarnas och affirsanstilldas, skulle
leda till en forsimring av det hér i landet ridande liget pa arbetsmarkna-
den. En verkan dirav kan litteligen bliva, att pd det allmiénna stillas
okade krav pé& arbetsloshetsunderstéd. Under dessa férhallanden, siges i
propositionen, framstir som en nodviéndighet, att atgérder vidtagas till f5r-
hindrande av att den inhemska arbetsmarknaden erhéller mera betydande
tillskott i arbetskraft. Det tilligges emellertid att ett fullstindigt avstingande
fran vart land av utlindska arbetssékande tydligen ej kan ifrdgakomma, bland
annat med hénsyn till den verkan, en sidan lagstifting skulle medfora for
svenska medborgares utkomst utomlands. Dé#rjimte kan icke bortses fran
att d&ven vart land har behov av viss utlindsk arbetskraft, isynnerhet sddan
som #r i ett eller annat héinseende specialutbildad.

Departementschefen padpekar vidare den prohibitiva tendens, vilken allt
mera sitter sin prégel p&4 de olika liandernas framlingspolitik, och vilken
utmynnat i en betréffande utlénningars ratt till boséttning och yrkesutov-
ning nog si restriktiv lagstiftning. S&dan lagstiftning har inforts icke blott
i de stora viirldsstaterna utan dven i vira grannlédnder.

Slutligen ger departementschefen uttryck &t vissa synpunkter i ordningens,
séikerhetens och rasens intresse, vilka intressen skulle tillgodoses genom att
himma hitkomsten av utlinningar. Vad i si avseende anforts skall emeller-
tid hér icke upptagas till behandling.

S& som departementschefen upplagt problemet, nimligen sannolikheten for
att icke siga vissheten av att ett allt mera ©kat befolkningsiéverskott upp-
star i vissa delar av Europa, vilket med naturndédviéndighet méste séka sig
dit, varest befolkningstitheten &r relativt lag, alltsd i stor omfattning till
Sverige, forefaller det att vara en oavvislig skyddsatgérd att ligga en kraftig
barridr mot en alltfor valdsam hitstrémning. Tendensen till folkomilyttningar
mellan de europeiska staterna och sirskilt i vad berdr vart land #r emeller-
tid i propositionen i pataglig hog grad overskattad och framstidllningen med-
foljes icke av nigra siffror eller andra data, som bestyrker foérhéallandet.
Av de utdrag, som ldmnas frdn andra europeiska lénders lagstiftning betrif-
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fande irdmlingspolitiken, torde ej heller omedelbart framgé, att denna lag-
stiftning frimst riktat sig pd att skydda det egna landet fran hotande befolk-
ningstverskott frAn grannlinderna. Skulle den uppfattningen i Europa bli
radande, att det ena landet stindigt dr i fird med att avviltra ett befolknings-
overskott pa det andra, komme till slut ett olidligt mellanfolkligt tillstdnd
att uppstéa.

Vilfirdsatgirder av den ari, den ifragavarande lagstiftningen avser, masle
allts3 tagas under lugnt ompriévande och ej genomfdras under ndgon upp-
jagad stimning.

Uttalandet i propositionen betrdffande den verkan, en restriktiv politik
gent emot utlinningar skulle medféra i vad avser svenska medborgares moj-
lighet att vinna utkomst i utlandet, torde jimval vara ett skal for att gé
varsamt fram vid en eventuell immigrationslagstifining. Antalet av tekniskt
och merkantilt utbildade unga mén i landet, utéver dem, som foér néirvarande
har kunna vinna anstillning, #r ingalunda obetydligt, vadan méojligheterna
for detta Overskott att for en lidngre eller kortare tid kunna placeras utom
landets grinser icke bora forsvéras.

Om lagforslaget, betraktat fran mera allmédnna synpunkter, forefaller att
vara allt for restriktivt, s& blir omdémet enahanda, om man undersoker dess
verkningar betrdffande en del industrigrenar, dir tiligdng pa utléindsk ar-
betskraft i viss utstriackning &r ett oavvisligt behov. Detta giller i mycket
hég grad vara skeppsvarv, vilka betraffande fullgérandet av de utlindska
bestillningarna, som utgéra det vida Overvigande antalet av varvens ny-
byggnader, dro beroende av montdrer, leverantsrer, praktikanter, inspekto
rer m. fl. personer av utlindsk nationalitet. — — —

Att det hir ror sig om mycket stora intressen kan man forstd dirav, att
ett av dessa skeppsvarv f6r nidrvarande har leveranser for utléndska bestdl-
lare uppgaende till 8 fartyg for en sammanlagd kontraktssumma av 18 milj.
kronor och for vars fullgérande 2,600 svenska arbetare #ro sysselsatta.

Ett rederi, som med ett varv gor upp om en fartygsleverans, har enligt
allmént gillande praxis (understundom i leveransavtalet inskriven) ritt att
till varvet sinda dels inspektérer och kontrollanter for oOvervakande av
leveransens riktiga fullgérande, dels rederiet tillhorig personal (dicksbefil,
maskinbefdl, motorméin etc.) for erhallande av nodig utbildning och prak-
tik i maskineriets och fartygsdetaljernas skotsel. Sadana personer forekomma
i relativt stor utstrickning. I frdga om foérstndmnda kategori har polisens
detektiva avdelning i allmi#nhet noéjt sig med att lata vederbdrande redo-
gora for orsaken till deras nérvaro i landet, varefter de erh&llit uppehélls.
tillstand. Betridffande praktikanter o. d., vilka ju enligt sakens natur méaste
direkt deltaga i forekommnade arbeten och diirfor i vissa fall erhalla betal-
ning av varvet, fordrar ddremot polismyndighet, att de skola vid hitkomsten med-
fora arbetstillstind, vid risk att eljest bliva utvisade i avvaktan pd sddant
tillstdinds erhallande. I fartygens utrustning ingd ofta utlindska leveranser
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i stor omfatining, vare sig detta beror pad bestillarens foreskrift om visst
fabrikats anvéndning, eller pa svarigheter att till konkurrensmissigt pris
erhéalla vissa detaljer inom landet, om de ens dir tillverkas. Understundom
levererar bestéllaren sjilv viss uirustning. De instruktérer och montérer,
som for leveransens riktiga fullgérande maste tillhandahallas av dylik ut-
landsk leverantér och jimvil vanligen avlénas av denne, bliva dven enligt
§ 14 i lagiorslaget skyldiga att innehava arbetistillstand. (Se motiveringen
4 sid 53.)

Av det ovan n#mnda bor framgi, att ifrdgavarande utlindska medborgares
nérvaro 4r en nodvindighet for bestillningarnas erhallande och uiférande. Ve-
derbdrande personer dro #ven vidl medvetna hirom och kinna det hart nir som
ett trakasseri att hos polismyndigheterna behdva underkasta sig det besvir och
den tidsspillan, som tillkommit genom den skirpta Gvervakningen av utlinnin-
gar. De ha begivit sig hit eller réttare beordrats hit i fullt lojalt syfte och bi-
draga i verkligheten i hog grad till att ¢ka arbetstillgdngen fo6r de svenska ar-
betarna, samtidigt som de befrdmja varvsrirelsen. Nu har fran vederbsrande
polismyndigheler aniérts, att det bor vara relativt ldtt for de ifrdgavarande per-
sonerna att ha sitt arbetstillstdnd klart vid hitkomsten. Detta dr emellertid icke
fallet. De hidr omhandlade personerna befinna sig ofia utrikes, tjinstgorande
8 fartyg under gang eller & utlindska verkstider, nir de erhalla order att in-
stilla sig vid den svenska verkstaden, och fa d& hitresa omedelbart utan att
bestka hemlandet.

Vad ovan némnts i fraga om nybyggnader giller dven for utlindska repara-
tions- och ombyggnadsarbeten. Under senare aren har exempelvis en del myec-
ket betydande arbeten av deita slag, avseende valfangare, pa 10,000—12,000 ton
och mera, vilka forut pligat utforas i Holland, gatt till svenska verkstider. Ba-
tarna komma direkt fran Sydpolarhavet, och arbetena skola firdigféras pa den
korta tiden mellan fangstperioderna samt pliga pagh dag och natt. Man vet ej,
innan batarna besiktigats i dockan, vilka arbeten som behiva utforas och huru
stor del av den hir mycket talrika personalen som bir kvarstanna for arbete-
nas Overvakande eller for deltagande i detsamma. Det blir sjalvfallet ingen tid
for sokande av arbetstillstind — erhallandet av sidant har visat sig draga en
tid av tre veckor — eller dispenser fore arbetets igangsiitande. Skulle det i
framtiden visa sig uppstd svarigheter och risk, att de utlindska redarna ej
skulle med eget folk f& utféra vissa arbeten ombord, komma de sikert att anyo
dirigera sina bétar till Holland, och Sverige g&r miste om dessa betydande ar-
betsfortjinster — valfangstreparationerna representerade under fijolaret ett be-
lopp av nidrmare 1%/, milj. kronor f6r de svenska arbetarna.

Bland arbeten, som de svenska varven, bl. a. pa4 grund av deras vil kinda
motortillverkning, bruka kunna med fiordel foérskaffa, 4r ins#ttning av motorer
i skrov byggda & annat varv. Under insétiningstiden maste det varv, som leve-
rerat skrovet, utféra en del arbeten f5r komplettering etc., och i sakens natur
ligger, att de harfér méste anlita &tminstone en del arbetare fran egna varvei.
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Enligt lagforslaget blir mojligheten for det skrovlevererande varvet att utféra
dessa arbeten beroende pa, om de kunna fa arbetstillstdnd beviljat, det senare
i sin tur beroende pa yttranden fran en del myndigheter, arbetsgivare och ar-
betareorganisationer ete.

Klart &r, att under sadana forhallanden en stor risk foreligger for skepps-
byggeriverkstiderna att avsluta kontrakt rérande utlindskt arbete i Sverige.
Arbetsgivaren kan enligt lagforslaget icke f& behorighet att sysselgitta ett visst
antal utlindska arbetare utan endast arbetaren den och den. (Se motiveringen,
sid. 33 och 54.) Da leveranskontrakten ofta uppgéras langt i forvig, innan
arbetet tager sin borjan, ar omdojligt att vid detta tidiga skede avgora, vilka
arbetare som vid leveransens utférande komma att anvindas for ett visst arbete.

De genom den restriktiva framlingspolitiken uppkomna oligenheterna och
svarigheterna for de svenska skeppsvarven, vilka oldgenheter och svarigheter
av allt att doma bli &n mera framtridande, ifall nu foreslagna lagstiftning far
gillande kraft, ar nog s& belysande for vad statliga vilfardsatgirder av det
ifragavarande slaget kunna fora med sig i sliptdg. Att nu overblicka den in-
verkan en skirpt framlingskontroll kan erhdlla pd verksamheten inom olika
industrigrenar, hantverk eller & niringslivet i allménhet, jamvil med hénsyn
till arbetstillfillen for svenska arbelare, dr tydligen ej gédrna mojligt, men av vad
som hittills framgatt torde vara klart, att lagstifining ifrdga om framlingskon-
trollen bor genomféras med storre varsamhet och med en smidigare tilldmp-
ning av gillande foreskrifter, &n som kan férvantas bli fallet, om den k. pro-
positionen i ofériindrat skick upphdjes till lag.

Féljande omarbetningar och jimkningar i lagférslaget kunna anses vara be-
hévliga, i syfte att gora bestimmelserna mindre agressiva samt smidigare ifraga
om sin tillampning.

1) Hela kapitlet om utlinningars ritt till arbetsanstillning och dédrmed sam-
manhiingande bestimmelser bor utga, och eventuella foreskrifter har regleras
pa administrativ vig.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn, som anslutit sig till ett sddant
forfarande, anfor som skil hirfor, att bestimmelser av ifragavarande slag borde
iga bestand allenast s& linge sfdant vore av behovet pakallat, och uppenbart
vore, att i administrativ vig utfirdade foreskrifter snabbare och smidigare
kunde ritta sig efter vid varje tid radande forhallande. I vad den ovannimnda
linsstyrelsen silunda anfért kan man obetingat instimma.

2) Att dispensmdjligheterna enligt § 51 goras storre, avseende lingre tid och
mojliggdrande for viss arbetsgivare dispens for visst antal arbetare, ej sirskilt
nimnda, och ej heller for visst specificerat arbete.

Med avseende pa utokade dispensmdéjligheter for anstillning av utlindska ar-
betare hér i landet ma papekas den i propositionen & sid. 100 forekommande
redogorelsen over i Tyskland gillande toreskrifter, dar den individuella kon-
trollen i ifrdgavarande avseende ej synes tilldmpas. Patagligt dr, att savil
kungérelsen den 4 september 1926 som foreliggande proposition i ett sddant fall,
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att en arbetsgivare medgives att anviinda arbetskraft fran utlandet, och s&lunda
sjilv kan antagas limna garanti fér att endast énskvirda subjekt komma att
anstéillas, gjort den individuella kontrollen till sjilvindamal.

3) Att dispens i bradskande fall m& kunna omedelbart limnas av lokal po-
lismyndighet eller i varje fall av lansstyrelsen i vederbérande lin.

4) Att under alla férhallanden mojlighet till 6verklagande av socialstyrelsens
beslut beredes.

5) Att vid omarbetningen tages hénsyn till innehéllet av som bilaga hér bi-
fogade skrivelse fran Svenska Amerikalinjen.

Forut har papekats, att lagforslaget jimte dess motivering ar hallet i en mot
frémlingar mycket avvisande anda, som om meningen vore att ge uttryck &t
den uppfattningen, att helst inga utlinningar béra finnas i riket eller i varje
fall s& i som méjligt. En ledamot i lagradet har mycket skarpt vint sig mot
denna anda, di han anfort, att lagforslaget gor ett beklimmande intryck och
att i vad utlinningars stillning hér i riket angar, har réttsstaten eftertriitts av
den sociala vélfirds- och polisstaten. Flerfaldiga uttalanden i propositionen
styrka detta omdome. Sa siges p& ett stille, "att om invandringen skall kunna
pd ett effektivt sitt Gvervakas, utlinningar med nddvindighet méste vara un-
derkastade vidstrickt anmilnings- och uppgiftsplikt. Syftemalet att skydda den
inhemska arbetskraften mot utlindsk konkurrens lirer ej kunna ernés, med
mindre man redan vid gridnsen kan uppstilla hinder for utlindska arbetsso-
kande att inkomma i riket.”

Blir en eventuell lag p& de olika fallen tillimpad i denna anda, maste frik-
tioner och obehagligheter ovillkorligen uppstd. Det synes icke oviktigt for en
blivande lags smidiga tillimpning att denna oviljans och misstinksamhetens
anda avligsnas ur motiven.

Pa grund av vad salunda anforts hemstilles,

att, dédrest ej Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
utlinnings ratt att hér i riket vistas anses bora avslés, sddan om-
arbetning av lagférslaget av vederbérande utskott méatte foretagas,
att de hiir ovan under punkterna 1—5 anfoérda synpunkterna bliva
beaktade.

Stockholm den 29 mars 1927.
Alex. Thore.
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Bilaga.
Svenska Amerika Linien.
Goteborg den 28 mars 1927.

Herr Riksdagsman
Kapten Alex. Thore,
Stockholm.

Vi ha att erkinna mottagandet av Eder #rade skrivelse av den 22 dennes och
tacka for oversinda forslag till lag om utlénnings rétt att hér i riket vistas.

Efter att hava genomlist detsamma finna vi det i flera avseenden striingare
in nu gillande forordning, liksom i lagforslaget icke finnas omnémnda s& vik-
tiga kategorier resande som turister och transitresande, for vilka man dock
borde kunna fordra att littnader bereddes for deras hitresa. Nordamerikas For-
enta Stater, som vil ha den stringaste invandringslag i virlden, gora dock i
«in invandringslag undantag for bl. a. dessa kategorier resande.

I vart bolags intresse ligger, att si lindriga lagbestimmelser som mojligt ut-
firdas for turister och transitresande for att underlétta deras besok eller ge-
nomresa, och rent nationalekonomiskt bor landet sjilvt ha fordel darav, da
dylika bestk tillféra trafikioretag, hotell och andra ansenliga belopp, som na-
turligtvis bli stirre, ju lingre den bestkande resanden kvarstannar inom landet.

Det #r huvudsakligast 1. kapitlet "Om utlinnings inresa”, som vi skulle
snskat se andrat och i vilket borde inrymmas bestimmelser for turister och
transitresande.

Nu gillande bestimmelser om inresa aterfinnas i kungl. kungirelsen av 4
september 1926, Svensk forfattningssamling nr 411, som férordnar, att envar,
som ankommer till riket och ej styrker sig vara svensk medborgare, skall vara
forsedd med pass.

P4 ansokan av vart bolag har undantag frin denna bestimmelse p& vissa
villkor medgivits for

1. Undersatar i Nordamerikas Foérenta Stater eller Canada, vilka forut varit
svenska medborgare och som hitkommit med Svenska Amerika Liniens fartyg.

2. Medborgare i Nordamerikas Forenta Stater eller Canada, vilka forut
varit danska eller norska medborgare, som genomresa landet till sina resp.
hemland.

3. Danska eller norska undersatar, som efter att ha hitkommit med Svenska
Amerika Liniens fartyg genomresa landet till resp. Danmark och Norge.

Dessa undantagsbestimmelser fran gillande férordning, som i hég grad un-
derlattat hitresan for ett flertal kategorier resande, dnskade vi naturligtvis f&
bibeh&lla, och dven om nu féreslagen lag mdojligen skulle upphiiva dessa undan-
tagsbestimmelser, formoda vi, att efter ny ansékan desamma mé kunna bifallas
p& nytt.

Enligt paragraf 3 i nu foreslagna lag bestimmes, att alla utlinningar skola
meddela skriftlic uppgift enligt faststillt formulér om tiden for vistelsen i riket
och #ndamalet med densamma. Nuvarande férordning befriar dansk, norsk och
islindsk undersate harifran, och #ven om det icke dr lampligt att gora undan-
tag for nagon utlinning, som smnar under nagon tid kvarstanna inom landet,
undra vi, om icke befrielse fran bestimmelsen kunde i Jagen medgivas for varje
utlindsk transitresande, som genom att uppvisa biljett till bestimmelselandet
kan styrka, att han endast skall genomresa landet.
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Aven mot en del andra paragrafer i den foreslagna lagen skulle vi kunna
ha en del invindningar att gérat), och d& vi anse, att anpassningen cfter en
férordning alltid anses kunna smidigare genomforas #n efter en lag, som ofta
méste bokstavligen foljas, skulle vi, om littnader for turisters och transitresan-
des inresa icke inrymmas i lagen, helst se, att nu féreliggande forslag till lag
icke av riksdagen antages.

Hogaktningsfullt
Azel Lagergren.

1) Hér syftas bland annat pd § 7 angiende kravet pa uppeh&llstilistind om vistelsen
i riket skall utstrickas over tre ménader. I en miingd fall kommer defta att beréra
svensk-amerikanare pd bestk i Sverige. Befrielse dispensvigen for sékande av sidant
tillstind synes icke komma att medgivas (sid. 62 i propos.).

Stockholm 1927. A.-B. Hasse W. Tullbergs boktr.



