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Nr 443.

Av herr Jirte m. fl., om avslag @ Kungl. Maj:ts proposition, nr 114,
med férslag till forordning om erkdnda sjukkassor m. m.

Med anledning av propositionen nr 114 angiende férslag till omorganisation
av det statsunderstédda frivilliga sjukkassevisendet anhélla undertecknade att
fa vicka féljande motion.

Propositionen 1 fraga har foranletts av det betinkande, som inom social-
departementet tillkallade sakkunniga avgivit den 15 december 1926, och vilket
betinkande 1 sin tur bygger pa andra sirskilda utskottets vid 1926 &rs riksdag
av riksdagen godkinda utlitande nr 3. Detta utlitande, som forordade en ut-
redning om mdjligheterna av de lokalt splittrade sjukkassornas centralisering
1 dverensstimmelse med av utskottet angivna riktlinjer, var visserligen enhil-
ligt. Men det var & andra sidan uppenbart, att utlétandet utgjorde en kom-
promiss mellan deras mening, som héllo fére, att framtiden tillhér den obliga-
toriska sjukférsikringen, och deras, som icke ville Gvergiva den hittillsvarande
frivilligheten som grundval for sjukkassevisendet. Frigan om obligatorisk
sjukforsikring dr icke aktuell for tillfallet; den Linnérska besparingskommittén
uttalade 1 sitt betinkande ar 1925, att sporsmalet om obligatorisk sjukfor-
sakring av statsfinansiella hinsyn tills vidare maste skjutas &t sidan och att
de reformer, som kravdes inom det frivilliga sjukkassevisendet, icke finge rubba
frivilligheten som sidan. Till denna uppfattning anslét sig ocksd fjolarets
socialdemokratiska regering och inom det ovannimnda andra sirskilda ut-
skottet rddde heller ingen meningsskiljaktighet didrom, att det nu icke kunde
bliva tal om en §vergang till obligatorisk sjukférsikring. Icke desto mindre
spelade dock vid bedémandet av frigan hur de frivilliga sjukkassorna bist
kunde reformeras for den narmaste tiden framét, motsittningarna mellan den
obligatoriska och den frivilliga sjukforsikringens anhéngare sin roll. De
forra efterstrivade givetvis en sddan genomgripande omdaning av flerkasse-
systemet, att den nya ordningen skulle kunna bereda vig for den obligatoriska
forsikringens inférande, medan Aterigen vinnerna av en fortsatt frivillig for-
sikring icke ville anvinda stérre vald an néden krivde for att gora de nuva-
rande frivilliga sjukkassorna mera limpade att fullgéra sin uppgift.

Inom de sakkunniga, som i somras tillkallades fér att understka i vad mén
de i andra sirskilda utskottets utldtande angivna synpunkterna kunde liggas
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till grund fiér en ny sjukkasselagstiftning, blevo anhingarna av obligatorisk
forsikring 1 majoritet. Deras forslag har ocksd hirav fatt sin prigel. De nya
distriktssjukkassorna skulle 1 enlighet hirmed forlinas s& ménga viktiga upp-
gifter pd primirkassornas bekostnad, att de senare skulle fi en synnerligen
missgynnad stillning. Forslaget har visserligen icke alla de nackdelar, som
vidladde fjolarets socialdemokratiska proposition och som ledde till dess for-
kastande av riksdagen. Men tendensen dr densamma. Aven denna gang ha
rikssjukkassorna kint sin stillning sirskilt hotad och deras representant bland
de sakkunniga, centralkassor Lindhagen fran Eskilstuna, har ocksi reserverat
sig mot forslaget. Rikssjukkassornas centralorganisation riktade #venledes
en skarp kritik mot forslaget. Regeringen tog intryck av denna hallning
och vid jamférelse mellan propositionen och de sakkunnigas forslag kan kon-
stateras, att regeringen 1 sitt forslag infort atskilliga #dndringar, dgnade att
dels gynna den fortsatta frivilliga sjukfoérsikringen i primirkassorna och dels
underlitta en inpassning av rikssjukkassorna i den tilltinkta nya organisa-
tionen. Men tillrickligt manga onskemdl fran rikssjukkassornas sida kvarstd
innu obeaktade, pa vad grund rikssjukkassornas centralorganisation vid extra
kongress den 20 mars 1927, hemstillt, aft primarsjukkassornas obligatoriska
anslutning till rikssjukkassorna bér avse allenast sjukvirdsforsikring, aft
primiirsjukkassorna skola tillerkiinnas ritt eller eventuellt aliggas skyldighet
11l sjukpenningférsikring under de forsta tvd &ren med ritt eller skyldighet
for distmktssjukkassorna att mottaga sjukpenningférsikring for tiden efter tva
ar samt att distriktssjukkassorna e] tillerkiinnas ritt att mottaga individuellt
anslutna medlemmar for sjukpenningférsikring. Sagda centralorganisation
uttalade vidare som sin bestimda mening, att dessa onskemdl borde beaktas
av statsmakterna vid dventyr att eljest en stor del av den svenska frivilliga
sjukkasserorelsen skall tillspillogivas. Skulle dessa 6nskemél ej bliva tillgodo-
sedda, anser centralorganisationen, att regeringsférslaget ej bor bifallas av
riksdagen.

Till denna uppfatining synes stérsta hidnsyn béra tagas. Centralorganisa-
tionen i fraga representerar cirka 300,000 sjukkassemedlemmar och en organi-
sationsform av sjukkassor, som visat sig sirskilt lamplig f6r virt glest befol-
kade land. Den obligatoriska sjukférsikringens anhidngare veta mycket val, att
dérest de kunna tillfoga rikssjukkassorna en obotlig knick, si ha utsikterna
Ljusnat for tvangsforsikringens genomférande, vilken férsikring forutsitter
lokala enhetskassor. Rikssjukkassornas organisationssystem har darfor alltid
varit en nagel 1 6gat pd den obligatoriska sjukférsikringens anhingare. Fjol-
arets socialdemokratiska sjukkasseproposition gick ocksd denna riktnings &ren-
den, da den med lagens tvang ville &vigabringa ett lokalt enhets- eventuellt tva-
kassesystem. Det var omtanken om rikssjukkassorna och andra slutna kassor,
som formadde riksdagsmajoriteten att forkasta denna proposition. Men still-
ningen Ar enahanda 1 ar som 1 fjol. Med lagstiftningens tillhjilp vill man
dven 1 ar iscensitta en organisation, vars syfte 4r enhetskassesystemets genom-
férande pd bekostnad av de livskraftiga frivilliga rikssjukkassorna. Tvanget
kommer icke si klart till synes och malet skall uppnas mindre genom en dikta-
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torisk lagparagraf an genom ett organisatoriskt maskineri, dir alla fordelar
fran borjan tillfalla den nya distriktskassan. Vad som emellertid var ett urbota
fel i fjolarets proposition. kan icke vara en fortjinst hos den nu féreliggande.
I sin iver att framja genomforandet av en tvangsforsikring pd detta omrade
ha savil de sakkunniga som Kungl. Maj:t pressat de i andra sidrskilda utskottets
utlatande anvinda synpunkterna lingre dn som &tminstone atskilliga av utskot-
tets ledaméter funnit rimligt och har diarvid skjutit lika mycket 6ver malet:
en forbéttring av sjukkasseorganisationen pd frivillighetens obeskurna grund,
som fallet var med fjolarets proposition. Riksdagen har dirfér samma anled-
ning som 1 fjol att avvisa forslaget.

Hirtill kommer, att det kungl. forslagets genomférande i praktiken ma-
hinda kommer att bereda den obligatoriska sjukférsiakringens anhidngare en
svar besvikelse. Grundtanken i de sakkunnigas férslag var namligen att ut-
rusta de nya distriktssjukkassorna med sadana uppgifter och privilegier, att de
inom en nirmare eller fjarmare framtid skulle vara i stdnd att uppsuga pri-
mirkassorna och dymedelst realisera det lokala enhetskasseidealet. For att
vinna detta syfte skulle man till en bérjan underkasta sig den paradoxala re-
formen att avhjilpa flerkassesystemet genom att uppritta ytterligare en kassa-
typ, distriktssjukkassa. D& denna emellertid skall styras av de anslutna pri-
mirsjukkassorna, si mi undras, huruvida primirsjukkassornas styrelser skulle
vara higade att medverka till sina kassors uppslukande av distriktskassan?
Sésom samtidigt ledare av distriktskassan ha de i sin hand att forhindra varje
sddan &tgird fran distriktskassans sida, som skulle kunna medféra nigot in-
trang pa primirkassornas verksamhet och tillvaro. Denna mojlighet hirut-
innan har forstirkts genom socialministerns ovan anférda tillmétesgéende mot
rikssjukkassornas kritik att lata primérsjukkassorna behalla atskilliga av sina
nuvarande verksamhetsgrenar, vilka enligt de sakkunnigas forslag eljest skulle
tillkommit distriktssjukkassan. Dessa uppmjukningar voro i och for sig
vilbetinkta, men kunna latt leda till att centraliseringsmekanismen laser sig
och koncentrationen uteblir. Resultatet av hela denna lagstiftning skulle da
bliva, att den lokala splittringen skulle fortsittta och ytterligare férvarras ge-
nom de nya distriktskassornas tillkomst.

Ytterligare ett skil for avslag foreligger enligt var uppfattning darigenom,
att kostnaderna for den nya organisationen komma att stilla sig allifor héga.
Med nuvarande medlemsantal i sjukkassorna skulle statsbidraget fordubblas
och nirma sig 7 miljoner kronor per &r for att sedan automatiskt stiga i mén
av medlemsantalets successiva okning. Héarmed skulle i vir budget inféras
ytterligare en utgiftspost av samma slag som folkskollirarnas loner och kost-
nader for pensionstilliggen i den allménna pensionsférsikringen, over vilkas
belopp riksdagen icke har nigon makt utan vilka tvdngsvis stegras ar for &r.

Att nu med Sppna 6gon binda sig for en liknande overskadlig utgifts-
procedur kan itke vara vilbetinkt, Nagon ging fir man gora allvar av det
myckna ordandet om sparsamhet. Var socialforsikring ar redan nu sa vidlyftig
och dyrbar, att innan nya klutar sittas pa det gamla kliddet borde riksdagens
begiran 1920 om utredning fér storre enhetlighet och billigare forvaltning av
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hela socialférsikringen #ntligen pa allvar beaktas. Sarskilt har en omorga-
nisation av pensionsforsikringen visat sig behovlig. D& denna behéver arbeta
1 ndrmaste samband med sjukférsikringen, ligger det kravet nira till hands
att en utredning av pensionsforsikringens eventuella omorganisation bor ske i
samband med och under beaktande av en férnyad utredning av vir framtida
sjukforsikring.

D4 salunda forevarande proposition enligt var uppfattning icke tillmétesgdr
riksdagens alltjamt gillande krav pd en billig och enhetlig socialfsrsikring,
och di darjimte den frivilliga sjukférsikringen icke lirer pa onskvirt sitt
befrimjas genom de foreslagna atgirderna, f& vi hirmed hemstslla,

att riksdagen matte avsld Kungl. Maj:ts ifragavarande pro-
position nr 114.

Stockholm den 29 mars 1927.

Otto Jirte. Arvid Lindman. Arne Forssell.
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Gust. Svedman. Birger Petersson. Erik Laurén.



