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Nr 35%.

Av herr Jiirte m. fl.,, om avslag @ Kungl. Maj:ts
proposition, nr 107, angdende lin till frimjande av
bostadsproduktionen.

i proposition nr 107 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen medgiva, att
for ar 1928 ej mindre till statens bostadsldnefond inflytande amorteringar
for ar 1927 ma disponeras till beredande av nya lan ur fonden i huvudsaklig
overensstimmelse med angivna grunder, 4n dven att fér samma &ndamal
och enligt enahanda grunder ma disponeras sdsom nya ladn ur statsverkets
fond av rusdrycksmedel dels de till bostadsldnefonden inflytande rintorna
for ar 1927 och dels av rusdrycksmedelsfondens tillgangar den 30 juni 1927
viterligare s& stort belopp, att detsamma tillhopa med férenimnda réintor
och amorteringar uppgar till sammanlagt host 6,000,000 kronor.

Den statistiska utredning, som limnas i propositionen, visar att bostads-
produktionen under ar 1925 féretett dnnu stoérre livaktighet &n under ar
1924. De siffror, vilka numera foreligga inom socialstyrelsen betraffande
bvggnadsverksamheten under ar 1926 i rikets 38 storre stider, 4dagalégga,
att sistnamnda ars bostadsbyggande overtriaffat jamval 1925 ars. Nedan-
staende tabla aterger produktionssiffrorna i dessa stider for ligenheter och
rum (eldstider) aren 1913 samt 1917—1926:

11913 1917 19181919 ‘1920' 1921 } 1922 11923 1924 11925 | 1926 ‘
0 T r T )

Bostadsligenheter !
antal .......... 6,139; 4.914.3,665 3,12412,288| 4.254 3.273| 6,120/ 8,776(10,264/11,257
indextal ........ 1000 80 60| 51 37 69 53| 1000 143] 167 183
Rum (och kok) |
antal .......... 19.249/13,102'1,585/8,71416,849|12,893!11,08722,161/28,458/32,146/33,928
indextal ........ 1000 68 50 45 36/ 67 58| 115 148! 167! 176

Dessa siffror torde bittre dn de i propositionen (sid. 14) atergivna, av-
seende stider och stadsliknande samhillen, belysa utvecklingen inom det
omrade, varest det allmidnnas kreditgivning for bostadsproduktion varit
av egentlig betydelse. Att doma av uppgifierna i propositionen hava nim-
ligen under de tva sista ren mera &n 90 % av de av staten tillhandahillna
bostadskreditmedlen kommit stiderna till godo. Tablan visar, att fjolarets
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byggnadsverksamhet med 83 % &versteg t. 0. m. 1913 ars, vilket ar dock
kannetecknades av ett mycket livligt byggande, vida overstigande ge-
nomsnittsproduktionen fér 5-arsperioden 1909-—-1914.

Féljande tabla visar de under ar 1913 samt aren 1924—1926 nytillkomna
bostadsligenheternas procentuella férdelning pa olika storleksklasser:

L

1913 | 1924 | 1925 1 1926

i
i % | % ’ % % |
I | I
l Bostadsligenheternas procentuella férdelning pi storleksgrupper:
Enkelrum, enkelkék m. m. ................. ... ... .. ... 13,7 14,0 136 | 13,2
Ligenheter om 1 rum och kdk .................. ... ... 321 286 256 . 279
» » 2 0% oy | 24,1 | 2838 30,7 331
» » 3 > %y 10 | 151, 14,4 | 127

l » » 4 och flera rum och kok ................ C 19,2 185 | 157 | 134
' Summa ' 100,0 | 100,0 ' 1000 | 100,0

Siffrorna ddagalagga, att bostadsproduktionen alltmer koncentrerats pa
skapandet av smalidgenheter.

Betriffande bostadstillgingen limnas i propositionen & sid. 16 vissa
statistiska upplysningar. Med dessa kunna limpligen sammanstillas £5l-
jande uppgifter om hyresnivans forindringar i 35 stérre och 74 mindre
stader:

Antal stider, varest hyresnivan uppgivits vara:

| t i w
i‘ ; For smaligenheter Folrﬁgxgsﬁg}:setrora For storre ligenheter ) g g“\
S —|EoR
| E 22| B | E 58 B | g% B % |“%s
i I 2 g% =) =3 | 25 | & = | Ik = E‘: |
I 35 storre stdder:

Okt. 1925 ....| 1 22 12 3 26 6 9 24 2 — |
| April 1926 I 2 | 2 7 5 ‘ 24 ] 6 | 18 | 22 | — | — |
Okt. 1926 ....[ 3 | 24 8 8 | 26 | 2 | 18 | 17 | — | —

1 74 mindre stider: |

| Okt. 1925 ....| 6 | 60 8 | 10 | 61 | 3 | 14 | 55 2 3
April 1926 ....| 7 58 8 10 60 3 15 57 — 1
Okt. 1926 ....| 6 | 63 5116 | 55 3 | 24 46 | 2 | 2 |

Av dessa siffror lirer framgd, att den sirskilda drivfjader till bostadspro-
duktion, som utgéres av stigande hyror, numera ir fér handen i ett jam-
forelsevis ringa fatal av landets stader.

De & sid. 17 av propositionen forekommande siffrorna for husvillheten
visa dven en starkt tillbakagiende tendens.
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Vad angar den s. k. allminnyttiga byggnadsverksamheten — en i hég
grad missvisande term, da tydligen si gott som all bostadsproduktion maste
anses vara ur allmin synpunkt nyttig -— illustreras dess omfattning under
ar 1926 av foljande siffror:

[ ]
| 4 och flera;

Antal  Enkelrum | 1 rum 2 rum | 3 rum |

tilkomna 0. d. | och kik och kok | och kok | VT oM

{ lagen- I -
hefer  yutal| 9% |Antal % Antal| % Autal| % |Antal| % |

41

i

1,366 15,8

| [ ‘ | | |

{ 8. k. allmdnnyttig byggnads- |
verksamhet . ........... 2,644 330: 125

Ovrig byggnadsverksamhet 8,613 1,160/ 13,5

1,433 54,2 591 22,sr 182} 6,0 108
1,7091_ 1958/ 3,132 36,4 1,246 145

Det framgar av dessa siffror bl. a., att bostadsproduktionen under ar 1926
liksom under ar 1925, dven med franseende av den s. k. allminnyttiga bygg-
nadsverksamheten, i omfattning betydligt éverstigit siffrorna fér ar 1913.

Sasom i propositionen framhélles har de senaste arens livliga bostadsbyg-
gande formatt ej allenast att halla jaimna steg med befolkningstillviixten i
de ifragavarande samhillena utan adven att ej ovisentligt hdja bostadsstan-
darden. Sirskilt upplysande édro i detta avseende siffrorna fran Stockholm,
dar antalet boende pr 100 eldstider fran 1920 till 1925 sjunkit fran 123,5 till
117,3 eller med ej mindre 4n 6,2 enheter. ”Om”, framhaller d:r J. Guin-
chard i sitt nyligen publicerade arbete Storstadens bostadsfraga”, ”den vid
arsskiftet 1920/21 registrerade starkare bostadsbeliggningen hade hirskat
aven vid arsskiftet 1925/1926, skulle vid det senare tillfidllet teoretiskt ”fri-
gjorts” ej mindre dn c:a 19,000 eldstdder, vilket bostadsutrymme — fort-
farande med tillimpning av siffran fér den starkare bostadsbelidggningen
fem &r tillbaka i tiden — skulle kunnat hiarbargera en extra befolkning pa
c:a 23,000 personer.” Enligt samma kéilla ir bostadsproduktionen i huvud-
staden annu under innevarande ar stadd i 6kning.

I den méan bostadsknapphet dnnu férekommer, torde den vara féranledd
av den fortsatta expapsion av bostadsbehovet, varom nyss anférda siffror
bara vittne.

A sid. 21 av propositionen refereras ett uttalande av statens byggnadsbyra,
vari med ratta framhalles, att denna expansion icke kunde anses framlockad
av en Kkonstlat ladg hyresnivd. Tvirtom lage denna relativt hégre an pris-
nivan i ovrigt. Enligt socialstyrelsens berdkningar uppginge silunda den
1 oktober 1926 allméanna levnadskostnadsindex till 171, under det att hyres-
index for hyresiaret 1925—1926 uppginge till 188. En ytterligare hojning
av hyresnivan, vilken vil skulle leda till en &tstramning av bostadsbehovet,
skulle alltsd innebdra en skarpning av berdérda prisrelation, som redan nu
utvisade en i forhallande till levnadskostnaderna relativt hég hyresniva.
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Under sddana forhallanden syntes det byggnadsbyran lampligt samt ekono-
miskt sett forsvarligt och riktigt, att den forefintliga knappheten pa bosti-
der motverkades genom nyproduktion av ldgenheter, sa att bostadstill-
gangar stode till forfogande, i den man den stérre kopkraften medgave ett
ytterligare tillgodoseende av ett 6kat bostadsbehov.

Till detta resonemang ér allenast att anmirka att, sésom framhalles av
d:r Guinchard i hans nimnda arbete, hyrespriserna fér nybyggda ligen-
heter givetvis ligga pa ett annat och hégre plan samt att stegringen i de
ildre ligenheternas reala hyresvirde uppenbarligen #dr beroende pa de
numera siardeles hoga framstillningskostnaderna fér nya ligenheter. For-
dyringen i dessa kostnader var ar 1925 135 %. Sa lange efterfragan av bo-
stader haller byggnadskostnaderna uppe i ett lage, som ligger s& hogt dver
den genomsnittliga hyresnivan, ir det tydligen knappast att viinta, att denna
niva skall kunna héllas nere. Det synes sannolikt att en reduktion av bygg-
nadskostnaderna skall kunna vinnas forst efter en tillbakagang av bygg-
nadsverksamheten, framkallad genom en minskad efterfrigan pa bostiider.

I friga om smaéldgenhetsproduktionen anfér enligt propositionen bygg-
nadsbyran sasom ett motiv for fortsatt inskridande fran det allmiinnas sida,
att denna del av produktionen till mycket stor del varit att tillskriva s. k.
allméannyttig byggnadsverksamhet. Med anledning av detta uttalande tillata
vi oss att citera foljande uttalande i motion nr 417 i andra kammaren vid
1926 ars riksdag: “Det ligger i sakens natur, att sedan den av stat och
kommun si kraftigt understédda produktionen av smaldgenheter satt in,
denna kommit att i avsevird man undantringa den enskilda féretagsamhe-
ten fran detta omrade. Det allminnas understéd har inneburit si betydande
ekonomiska formaner, att det for de privata féretagarna maste bliva mycket
svart att upptaga konkurrensen. Redan planldggningen av en sa omfattande
av det allménna understédd produktion av smalidgenheter maste ingiva de
enskilda foretagarna den uppfattningen, att det allménna satt som sitt mal
att fylla bristen pa dylika ldgenheter samt darfor inrikta deras intresse fore-
triadesvis pd andra lagenhetstyper. Att fran det privata initiativets nuva-
rande mindre intresse for smaldgenhetsproduktion sluta till nédvandigheten
av det allménnas fortsatta verksamhet pa detta omrade innebir alltsd en
tydlig forviaxling av orsak och verkan. Det édr det allménnas inskridande,
som triingt den enskilda foretagsamheten undan; det dr da ett klart cirkel-
slut att aberopa sistnimnda faktum som stéd fér nodviandigheten av fort-
satta Atgarder fridn det allméinna. I sjalva verket skulle man, om en dylik
slutledning godtoges, dirmed hava gjort det allménnas ingripande perma-
nent; ty man skulle ju i fortsittningen alltid kunna peka pa, att de privata
foretagarna ej visade tillrdckligt intresse fér produktionen av smaligen-
heter. Foérhallandet ar sjalvklart det, att det enskilda initiativet, déirest den
av det allmidnna understddda produktionen bortfélle, skulle intridda i den
man behov av nyproduktion funnes féreligga. Det finns intet skil att an-
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taga, att ett sidant behov skulle nu i mindre grad 4n fore kriget visa sig
dga formaga att stimulera den enskilda foretagsamheten.” Hairtill ma en-
dast laggas en erinran om att, sisom ovanstaende tabld utvisar, under ar
1926 den enskilda byggnadsverksamheten dven pid smadligenheternas om-
rade visat en avsevirt — ifraga om 2 rum och kok en mangdubbelt — storre
produktion én den s. k. allmannyttiga byggnadsverksamheten.

I sitt yttrande (propositionen sid. 22) erkinner departementschefen, att
forbattringen av liget 4 bostadsmarknaden fortskrider, att dterhdmtningen
efter krisen synes #ga ett i det stora hela ekonomiskt sunt och normalt for-
lopp samt att de mindre bemedlade klasserna lyckats forbittra sin bostads-
standard. Han finner emellertid liget pa bostadsmarknaden alltjamt socialt
otillfredsstallande, enir en kinnbar knapphet pa bostider dnnu rader pa &t-
skilliga hall, och ansluter sig darfor till byggnadsbyrins mening om onsk-
virdheten av fortsatta statliga atgirder till bostadsproduktionens frimjande.

Denna motivering synes oss féga barande. Ur de foreliggande fakta bor
enligt vir mening dragas en helt annan slutsats. Inser man vil, att den
annu pa nagra hall kvarstiende knappheten pa bostider icke har sin orsak
i minskad bostadsproduktion och 6kad boendetithet utan i en fortgaende
héjning av bostadsstandarden, vilken absorberar den produktion, en enasta-
ende livlig byggnadsverksamhet fér i marknaden, och méaste man vidare
konstatera, att denna byggnadsverksamhet sedan flera ar tillbaka i évervi-
gande grad dger rum utan det allminnas hjilp, borde man icke kunna und-
ga att finna tiden vara inne for en avveckling av den allenast av kristidens
saregna forhallanden motiverade statliga kreditgivningen. Genom hela sin
laggning bar denna kreditgivning stimpeln av de undantagsférhallanden,
fér vilka den har sin tillkomst att tacka. Visserligen innebdra de dndringar
av villkoren, som féreslas i propositionen, helt visst forbattringar, men om
en efter verkligt sunda linjer lagd fastighetskreditgivning blir dock heller
icke efter dessa andringars genomforande lal. Det dr for 6vrigt intressant
och larorikt att iakttaga, att forfattarna av motionen nr 301 i andra kam-
maren rikta sig just mot angivna édndringar och ivrigt sdka bevara de mest
utpriglade understédsdragen i denna statliga verksamhet. De sunda eko-
nomiska grundsatsernas forvanskande genom tillsatser av klar understods-
karaktir utgér en av de storsta faror, som dro férbundna med det allmén-
nas atgéranden pa detta omrade.

En annan fara forefinnes i en alltforlinge fortsatt forcering av byggnads-
verksamhetens takt, som kan fororsakas genom denna statliga stimulans.
»Om”, framhaller d:r Guinchard i sitt ndmnda arbete, “tillgingen pé& bo-
stadsmarknaden genom en alltjimt forcerad byggnadsverksamhet fortsitter
att 6ka i samma takt, som utmarkt de nirmast foregdende aren, synes man
vara pa god viig mot ett blivande avsevirt bostadséverskott.” Och han till-
lagger: ”Om man erinrar sig, att en utpriiglad bostadsknapphet erfarenhets-
missigt ofta hiftigt slar om till ett bostadséverflod, torde extra atgérder
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fran det allménnas sida till inlensifiering av den alltjamt synnerligen liv-
liga byggnadstakten, forefalla diskutabla. Utvecklingstendensen hos den
enskilda “spekulativa” byggnadsverksamheten synes ju, efter allt att déma,
ingiva goda férhoppningar dven betraffande s. k. smélagenheter. Denna all-
méanna utvecklingstendens synes i. o. m. vara sidan, att man, sisom ovan
antytts, icke utan fog kan friga sig, om ej hir foreligga forutséttningar for
det ovan berérda omslaget, om vilket man plagar siga, att det kommer ”som
en tjuv om natten”.

Man bér ej heller glomma, att genom denna kreditgivning befolknings-
grupper lockas till foretagarskap 4 byggnadsomradet, vilka varken dga till-
racklig ekonomisk insikt och erfarenhet fér att kunna bedéma liget och dess
risker eller nog stark ekonomiskt ryggrad att utan de allvarligaste bekym-
mer och lidanden béra féljderna av dessa risker, om de aktualiseras. Hiri
ligger en siirskild anledning till dterhallsamhet fran det allminnas sida, se-
dan férhallandena i allt védsentligt aterférts till det normala och tecken till
ett omslag borja framtrada.

Det har i propositionen anférts, att den statliga kreditgivningen borde
fortgd, till dess ett ordnande av sekundirkrediten kunde komma till stand,
cndr annars bostadskooperationen och egnahemsbyggandet kunde lida all-
varligt avbrick. Hartill ma erinras, att &ven om en minskning i denna gren
av bostadsproduktionen fér nigon tid skulle intrdda, rérelsen nippeligen
dirigenom skulle lida storre skada. Bostadsbyggandet ar en verksamhet,
som alltid varit underkastad betydliga variationer i sin omfattning och dir
en kontinuitet i driften motsvarande exempelvis den inom verkstadsindust-
rien rddande enligt sakens natur maste vara utesluten. En i si oerhérd grad
kapitalkrivande industri som byggnadsindustrien kan uppenbarligen icke i
stérre omfattning arbeta s att siiga pa lager utan méste séka smidigt an-
passa sig efter radande efterfragan. En minskning av denna industris verk-
samhet kan alltsd icke hava samma allvarliga inneb6rd med avseende pa
framtiden som ir fallet betridffande andra industrier. For ovrigt synes det
pakallat, att det kooperativa och egnahemsbyggandet samla sig till en kon-
solidering och anpassning efter nu &terintridande normala férhallanden.
Denna rorelse bor, sasom framhélls 1 forenamnda motion ar 1926, nu inrikta
sina stridvanden pd att i allt hogre grad kunna sta pa egna ben och undvara
det allménnas stdd; exemplen fran Férenta staternas miktigt vixande bygg-
nads- och ldneféreningar visa i detta avseende viigen. Det finnes all anled-
ning att antaga, att denna rorelse hér i landet kommer att sta sig vida battre,
om den nu noédgas iakttaga en viss begriansning i sin fortsatta verksambhet,
dn om den utan rev i seglen skulle méta en byggnadskris. En dylik kris med
de allvarliga och djupt ingripande verkningar, som dérav {6lja, kan komma
att erhdlla ett svirare forlopp och en vidstricktare omfattning, direst den
statliga stimulansen till bostadsproduktion forblir bestidende langt utéver
den tid, d4 den haft en uppgift att fylla. Det allménna skulle genom att
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framja ett sadant forlopp adraga sig ett drygt ansvar savil gentemot de per-
soner, som kanske med forlusten av sina sma besparingar finge plikta for
att de latit locka sig av de latt tillgingliga kreditmdjligheterna, som gent-
emot de samhillen, vilka drabbades av krisen.

Da forhallandet mellan tillgang och efterfragan pa bostadsmarknaden an-
tingen redan kidnnetecknas av normal jamvikt eller snabbt utvecklas i sidan
riktning, da den pa vissa hall dnnu kvarstiende knappheten pi bostider
vasentligen féranledes icke av en fdrsimring i bostadsférhallandena utan
av en snabbt fortskridande standardférbittring for de breda lagren, da
byggnadsverksamheten, dven i den man densamma icke atnjuter stéd fran
det allmanna, féreter en utomordentlig livaktighet och d& ett fortsatt direkt
tillférande fran det allminnas sida av kapital till byggnadsverksamheten
nu mera an tidigare kan fa skadliga verkningar genom att 6ka faran av en
byggnadskris samt giva en sadan ett mera svarartat forlopp, synes oss tid-
punkten vara inne for ett avslutande av den av kristidens férhallanden
framkallade och motiverade statliga kreditgivningen pa bostadsomradet.

Vi hemstilla darfor,

att Kungl. Maj:ts proposition nr 107 icke m& av riks-
dagen bifallas.

Stockholm den 16 mars 1927. )

Otto Jdrte.
Ivar Anderson. Birger Petersson. Georg Andrén.
Emil Bengisson. Helge Almgquist. Nils Holmstrom.

Arne Forssell. Carl Arv. Anderson.



