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Nr 338.

Av herr Lindberg, i anledning av Kungl Maj:ts proposi-
tion, nr 179, angdende ersitining ¢ anledning av
kroppsskada, ddragen under militdrtjinstgoring.

I proposition nr 179 har Kungl. Maj:t féreslagit riksdagen att antaga ett
ddri framlagt forslag till ny forordning anglende ersittning i anledning av
skada adragen under militirtjinstgoring. Forslagets 8 § behandlar den arliga
arbetsiortjinst efter vilken ersittning till skadad skall beriknas och har 16l-
jande lydelse:

"Den arliga arbetsfortjinst, som i 6 och 7 §§ omfsrmiles, antages utgdra vid
tiden for olycksfallet:

a) ettusen niohundraaitio kronor

for virnpliktig, som, efter avslutande av honom enligt viarnpliktslagen &lig-
gande forsta tjinstgoring och repetitionsévningar eller motsvarande tjdnstgo-
ring, deltager i tjinstgoring eller 6vning, som enligt varnpliktslagen aligger ho-
nom eller som eljest i laga ordning blivit honom &lagd,

for virnpliktig, som avses i § 27 mom. 1 D virnpliktslagen och som fullgsr
i ndmnda lagrum angiven fackutbildning eller facktjinstgbring, samt

for varnpliktig, som fullgér tjinstgoring, varom i § 27 mom. 1 B virnplikts.
lagen sigs, sisom furir vid armén eller flygvapnet eller i motsvarande tjinste-
stallning vid marinen;

b) ettusen sexhundratjugo kronor

for virnpliktig, som icke avses hirovan under a).

For fast anstilld berdknas ifragavarande arbetsfortjinst efter de grunder, som
stadgas 1 9 § i lagen om férsikring for olycksfall i arbete.”

Enligt min uppfatining &ro de silunda féreslagna beloppen for laga i forhal-
lande till den arbetsfortjdnst personer i virnpliktsaldern i verkligheten #ga. D&
ersittning till i militirtjinst skadad skall utgd med hogst tvd tredjedelar av i
lagen fixerad arbetsinkomst synes det mig rittvist, att denna inkomst icke be-
riknas ldgre 4n den i verkligheten uppgar till. Nagon hinsyn bér ju dven tagas
dirtill, att de flesta av de virnpliktiga skulle vid hogre alder ha kommit att
dtnjuta en visentligt hogre arbetsinkomst direst de icke fatt sin arbetsférmaga
reducerad eller blivit helt och hallet berévade densamma genom den i militdr-
tiansten ddragna skadan. En anordning varigenom ett minimum {6r arbetsin-
komsten faststiilles, ldmpligen resp. 2,400 kronor i den hogre och 1,800 kronor i
den ligre gruppen, men att den som Zgt en storre verklig arbetsinkomst far denna
lagd till grund for ersittningsberikningen, skulle, enligt min mening, bist éver-
ensstimma med réttvisa och billighet. DA jag emellertid icke vagar rikna med
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ett bifall av riksdagen till ett forslag i denna riktning, nédgas jag begrinsa mitt
yrkande om &ndring i det foreliggande kungliga forslaget till att avse en for-
hojning av de i 8 § foreslagna beloppen. Till stod for detta yrkande &beropar
jag vad en reservant inom riksforsikringsanstalten, féredraganden i #rendet,
tjf. ledamoten Nils Kallstrém, i saken anfért. Hans reservation till 6 § i riks-
forsikringsanstaltens forslag (8 § i det kungliga forslaget) #r av foljande
lydelse:

"] vissa avseenden anser jag mig icke kunna bitrida, vad riksforsikringsan-
stalten foreslagit ifrdga om den Arliga arbetsfortjéinst, efter vilken ersiitning
skall utgé.

Enligt 1918 ars forslag hava i detta héinseende tre avloningsgrupper foreslagits
& respektive 1,800 kronor, 1,500 kronor och 1,200 kronor. I likhet med riksfér-
sikringsanstalten anser jag, att den ldgsta avléningsgruppen bér utgé. Diremot
torde enligt min mening for fast anstillda arbetsfortjinsten i viss man bora be-
riknas pad annat sitt, #n riksforsikringsanstalten nu foreslagit. Den genom-
snittliga arbetsfortjinst, som antagits f6r vdrnpliktiga, torde ocksd med hinsyn
till nu rddande férhallanden vara for lagt beriknad.

I motiveringen fill 1918 &rs forslag (sid. 95 och 98) har riksforsikringsan-
stalten framhallit, att vid avgérande av fragan, i vad mén en forhéjning av vid
tiden for forslagets tillkomst utgéende ersitiningsbelopp borde dga rum, fsljande
grundsatser ansetts bora tillimpas:

“ait ersittning enligt den foreslagna lagen icke i mégot fall bor understiga,
vad som under liknande férhallanden skulle hava utghtt enligt 1909 &rs militér-
ersittningsforordning och nadiga kungérelsen den 28 juni 1918 angdende hoj-
ning for 4r 1918 av erséttning, som utgdr enligt nimnda forordning;

att ersitining till vdrnplikiig snarare bor 6ver- &n understiga, vad den virn-
pliktige kan antagas i motsvarande fall vid skada till f61jd av olycksfall i arbete
i det civila livet hava erhallit med stod av 1916 &rs olycksfallsforsikringslag,
och dessutom icke bor understiga, vad som skulle hava tillkommit honom, om
1916 Ars olycksfallsforsiikringslag varit & honom tillimplig och om dérvid hans
Arliga arbetsfortjinst skolat berikmas till 365 ginger hans fri&n militirtjinst-
goringen hirflytande dagsinkomst vid den tid, d4 skadan uppkom, déruti inbe-
riknat virdet av de till honom utgéende naturaférmanerna; samt

ait ersattning till fast anstdlld icke bor understiga, vad som i motsvarande fall
vid olycksfallsskada skulle med tillimpning av bestimmelserna i 1916 ars lag
hava tillkommit honom.”

"I detta sammanhang torde bora framhéllas, att, direst sidan Andring skulle
komma att vidtagas i bestimmelserna i 1916 &rs lag, att en forhdijning skulle
ske av det hiogsta belopp, 1,800 kronor, av en arbetares &rliga arbetsfortjinst, vid
vilket avseende kan fistas vid erséttnings bestimmande, en motsvarande for-
hojning torde bora dga rum jimvél av den for forsta gruppen antagna arliga
arbetsfortjinsten. Dérvid torde bora tagas under tvervigande, om och i vad min
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jimvidl den for envar av de dvriga grupperna antagna &rliga arbetsfortjinsten
bor forhojas samt dessutom, om méjligen gruppernas antal bér 6kas med yiter-
ligare en grupp och i anledning dirav nagon omgruppering av personalen
dga rum.”

Vad da forst angar beriikningen av de fast anstilldas arbetsfortjinst ma fram-
hallas, att riksforsikringsanstalten pa anforda skil nu ansett sig bora frangd
1918 ars forslag angiende viss antagen arbetsfortjinst vid berdkning av den er-
siititning, som skall utgd for skada ddragen genom olycksfall. 1 sddana fall har
foreslagits, att, for den hindelse den fast anstilldes arliga arbetsfértjinst i verk-
ligheten skulle komma att dverstiga de under 6 § a) och b) upptagna fixa in-
komstbeloppen, 1,800 kronor respektive 1,500 kronor, arbetsfortjinsten skall
faststdllas jamlikt de i 9 § av olycksfallsforsikringslagen angivna grunderna.
Riksforsikringsanstalten har alltsd hir uppmirksammat vad i motiveringen
till 1918 ars forslag, bland annat, omférmilts, ndmligen att ersiitining till fast
anstilld icke bor understiga, vad som i motsvarande fall skall vid tillimpning
av bestimmelserna i 1916 ars lag hava tillkommit honom. Som av 19 § och mo-
tiveringen dartill i nu framlagda forslag framgér, har emellertid bestimd skill-
nad gjorts mellan ersittning for skada, d&dragen till f61jd av olycksfall, och sédan,
som Asamkats pad grund av sjukdom. I senare fallet har riksférsikringsanstalten
ansett, att det &r tillrdckligt, att ersdttning utgar efter i 1918 ars forslag upp-
tagna avloningsbelopp. Uppdragandet av en sddan grins mellan erséttnings-
beloppen for olycksfallsskada och for sjukdom, torde emellertid knappast vara
overensstimmande med forslagets anda och mening. Riksforsidkringsanstalten
har ocksi i sin underddniga skrivelse den 18 januari 1923 framhéallit, att av-
sikten med anstaltens i ndmnda skrivelse framforda andringsforslag, bland an-
nat, avsige vinnandet av likformighet i mojligaste man mellan olycksfallsforsik-
ringslagen och militdrersittningsférordningen. Statsmakterna hava ej heller med
avseende & ersittning f6r skada, &dragen under militdrtjinstgoring, hitintills
uppstillt ndgon skillnad i ersiittningshéinseende, grundad pi orsaken till ska-
dans uppkomst.

Enligt vad nyss ndmnts har riksforsékringsanstalten i 1918 ars forslag hivdat
den grundsatsen att, for den hiéindelse en forhdjning av det hogsta belopp av
en arbetares &rliga arbetsfortjinst, vid vilket avseende kan fistas enligt olycks-
fallsforsiakringslagen, skulle ske, en motsvarande forhdjning borde &ga rum
jdmvil av den for hogsta gruppen antagna &rliga arbetsfortjinsten. I Gverens-
stdémmelse h#rmed maste — sedan ifrdgavarande “hogsta belopp” okats frén
1,800 kronor till nu senast 3,000 kronor (fran och med den /; 1927) — en fo6r-
héjning av den antagna arliga arbetsfortjdnsten i den hogre avloningsgruppen
genomforas. En s&dan 6kning skulle antagligen medfora, att arbetsfértjansten
hér méaste sittas till omkring 3,000 kronor och anbetsfortjinsten i den andra
och ligre avloningsgruppen till ett belopp, som s#kerligen bleve ratt avsevirt
hogre #n nu foreslagna (1,500 kronor). Enligt min mening &r det emellertid
principiellt riktigare, att erséttningen utgar efter den fast anstélldes arliga ar-
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betsfortjiinst, varvid denna bor beréknas efter de grunder, som stadgas i 9 § av
olycksfallsforsikringslagen.

Betriffande de i sista stycket under a) i 6 § upptagna kategorierna officers-
aspiranter, sjokadetter m. fl. &tnjuta dessa, med undantag av reservkadetterna
vid flottan, avloning som virnpliktiga. Fo6r den héndelse ersittningen skulle utgé
efter denna avloning, skulle dessa kategorier bliva stillda i simre stillning &n
6vriga med dem i tjinstestillning likstdllda vid krigsmakten. Om grunderna i
9 § av olycksfallsforsikringslagen komme till anvdndning, torde emellertid en
skilighetsprovning i friga om arbetsfoértjinstens berikning komma i frdga be-
traffande dessa kategorier, vilka méste sigas undergd yrkesutbildning. Frén
denna skillighetsprévning méaste dock undantagas reservkadetter, vilka enligt
uppgift skola Atnjuta avléning sdsom flaggkorpraler och dirfor bora i ersitt-
ningsavseende bedomas sisom sddana. For officers- och reservofficersaspiranter
bora samma bestimmelser gilla som betraffande sjokadetter.

Vidkommande de virnpliktiga synes det mig riktigt, att dessa i erséitinings-
hinsende uppdelas i tvenne avloningsgrupper, ddrvid den berdknade arbetsfor-
tiinsten upptages med hogre belopp i den ena &n i den andra, respektive 1,800
kronor och 1,500 kronor. Diremot anser jag, att de silunda foreslagna arbeis-
fortjansterna berdknats for 1lagt.

Som av motiveringen till riks{érsikringsanstaltens forevarande forslag fram-
gar, radder en avsevird skillnad i inkomsthénseende mellan de grupper arbetare,
som kunna hinforas till den jordbruksidkande befolkningen och ovriga kate-
gorier arbetare, vare sig dessa dro anstillda i industrien, byggnadsfacket, han-
deln eller samfiirdseln eller tillhéra andra yrkesgrupper. Salunda hava medel-
16nerna for olika arbetaregrupper och &r berdknats till:

Ar Ar Ar Ar
1917 1918 1924 1925

For manliga tjinare i jordbruk .. . .. .. . kr 1,146 1,629 1,164 —
» statanstillda korkarlar (eller andra jord-
bruksarbetare) .. .. . .. 1,256 1,764 1,371 —

1,479 2,502 2,592 2,637
- — 4,681 —
— — — 4671

» industriarbetare (6ver 18 &r) .. .. .. .. ..
» affirsanstillda e
» manlig forvaltningspersonal .. .. .. .. .

v ¥ ¥ ¥

I motiveringen till nu férevarande forslag har riksforsikringsanstalten under
framhéllande att prisnivdn sedan ar 1918 rort sig i nedatgaende riktning, gjort
gillande, att, om héinsyn tages till penningvirdets f6randringar, snarast en sidnk-
ning av de ersittningsbelopp, som foreslagits den 30 december 1918, vore pé-
kallad. Tillika har framhallits, att betriffande den allminna lénenivan lantarbe-
tarnas loner siinkts sedan &r 1918, varemot arbetslonerna for industriarbetare
och i affirsverksamhet anstillda nagot tkats.

Ifrdga om dessa uttalanden torde fa erinras, att vid tillmiitandet av ersiittning
At nu ifrdgavarande erséftningsberittigade avgdrande hinsyn icke bor tagas till
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levnadskostnadernas stegring eller sinkning. Avgoérande bor diremot vara de
ersitiningsberittigades arbetsfortjinst. Ifrdga om arbetsfortjinsternas genom-
snittliga storlek kan utvecklingen bedémas med ledning av tablan hir ovan. Det
ir emellertid att méirka, att jaémforelse icke bor goras si, att 1918 ars siffror i
tablan jimforas med 1924 ars. Till grund f6r de i riksforsikringsanstaliens for-
slag av den 30 december 1918 upptagna lénegrupperna lag nimligen, sisom an-
stalten ocksi sjilv nu framhaller (sid. 21 i utlatandet), 1917 ars siffror i friga
om lantarbetarna och 1916 ars siffror med 20 procent tilligg betraffande industri-
arbetarna (vilket néra motsvarar 1917 ars lénenivd). Vid en understkning om
de ar 1918 foreslagna avldningsgrupperna nu béra jimkas eller ej, har man
alltsd att jamfora 1924 Ars siffror med 1917 drs och icke, som anstalten i sitt ut-
latande gjort, med 1918 ars. En sddan jamforelse utfaller ocksd helt olika mot
den i utlatandet verkstillda, alldenstund lénenivan fradn 1917 till 1918 undergick
en hogst betydande stegring.

Jamforas 1917 ars siffror med 1924 ars, visar det sig silunda, att betriffande
lantarbetarna ndgon 6kning #gt rum fo6r manliga tjinare i jordbruk, fran 1,146
kronor till 1,164 kronor, och for statanstillda kérkarlar eller andra jordbruks-
arbetare fran 1,256 kronor till 1,371 kronor. Betriffande industriarbetarna har
en betydande 6kning av 16nenivan intritt for den i tablan upptagna gruppen in-
dustriarbetare (6ver 18 ar) fran 1,479 till 2,592 kronor.

Vid berdkningen av de i socialstyrelsens meddelanden upptagna genomsnitts-
virdena & lantarbetares lonefoérméaner, vilka av riksforsikringsanstalten abe-
ropas, har vidare, sdsom framhallits, berdkningen baserats pd de avléningsfor-
maner, som tillkommit de inom lantbruket ligst avlénade, en omstindighet, som
hir m& uppméirksammas.

Vidkommande lantarbetarnas léneférméaner sévil kontant som in natura for
aren 1917 och 1924 dvensom den kontanta &rslénen for ar 1925 uppgingo dessa
enligt Sociala Meddelanden till f6ljande belopp:

' Manliga tjinare Statanstillda
. 1917 | 1924 | 1925 | 1917 | 1924 | 1925
| Kontant grslon .. .. .. .. .. . .. kr.| 489 570 525 457 624 627
| Kost och logi per ar.. .. .. .. » 657 594 — 799 747 .
' Summa per ar » | 1,146 | 1,164 = 1,256 | 1,371 =

I sin motivering har riksférsikringsanstalten pépekat, att for forsdkring en-
ligt olycksfallsforsikringslagen anstalten for &r 1925 berdknat virdet & natura-
forméaner for manliga tjinare i stad till 1,050 kronor. I motiveringen har emel-
lertid icke angivits det av riksfoérsikringsanstalten f6r samma #indamal for ar
1925 beriknade vidrdet av naturaférmanerna for manliga tjinare pd landet.
Detta virde, som dock kan hava en viss betydelse for ifrdgavarande beriknin-
gar, ej minst vid jamférelse med hir ovan angivna siffror, har upptagits till
650 kronor. Tilligges vidrdet av kldder, beriknat for nirvarande till 150 kro-
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nor, skulle det sammanlagda viirdet av dessa forméner (jimte klider) uppga till

fér manliga arbetare i stad c:a 1,200 kronor,
' . tjinare i jordbruk c:a 800 kronor.

I sistnimnda fallet bor dérfor en forhéjning av det av anstalten upptagna
virdet ske med 50 kronor.

Riksforsikringsanstalten har vidare pévisat, att lantarbetare och dérmed lik-
gtillda (hemmasotner m. fl.) utgdéra den stérsta yrkesgruppen av de varnplik-
tiga. Detta torde visserligen vara riktigt, men det maste uppméirksammas, att
den jordbruksidkande delen av befolkningen dock utgér en minoritet (44 %
ar 1920, 48 % a&r 1910). Industriarbetarklassen uppgick &ar 1920 till icke
mindre #n 35 % av befolkningen (32 % ar 1924). Vad den aterstiende delen
(21 % &r 1920) av landets befolkning angér, torde densamma i lénehénseende
i ménga fall vara bittre stilld &n industriarbelarna och éver huvud taget vara
ekonomiskt biittre gynnad #n lantarbetarna. Med hénsyn till omnémnda foér-
hallanden torde den i 1918 &ars forslag for de varnpliktiga berdknade genom-
snittliga arbetsfortjinsten, 1,500 kronor, numera fa anses for lag.

Sasom av riksforsikringsanstalten i motiveringen till nu ifrdgavarande &nd-
ringsforslag anmirkts, skulle det kunna séttas i frdga att lata den arbetsin-
komst, som den virnpliktige atnjuter i civila livet, vara normgivande for ersitt-
ningens storlek. Detta torde emellertid méta sddana hinder, att detsamma icke
utan stora kostnader och besvir skulle kunna genomféras. En synnerligen
langt glende skilighetsprovning skulle ocksa vara erforderlig vid bedémandet
av arbetsfortjinsten i Atskilliga fall, dir vederborande undergér yrkesutbild-
ning eller dir han #nnu icke valt levnadsbhana. Med hinsyn till den avseviirda
skillnad, som i regel foéreligger mellan lantarbetare &4 ena sidan och industri-
och andra arbetare & andra sidan, skulle den utvigen visserligen kunna véljas,
att vid berikning av arbetsfortjinsten for de ersittningsberittigade varnpliktiga
dessa uppdelas i tvd huvudgrupper, lantarbetare och industriarbetare. Detta
torde emellertid ocksd medféra stora oligenheter. Det torde dérfér vara ndod-
viandigt, att i 1918 ars forslag angivna huvudregel med en viss till siffran be-
staimd arlig arbetsfortjinst #ven nu fbljes, varvid det galler att finna en medel-
16n, som #r rittvist anpassad. Det torde ligga i sakens natur, att en for sa
gkiftande grupper arbetare, varom det hir #r fraga, beriknad medellon méste
komma att i de enskilda fallen te sig sdsom i vissa fall for lag, i andra fall
for hog.

Den arsinkomst, som bér upptagas for den under b) i férevarande paragraf
upptagna stérre gruppen virnpliktiga, synes enligt min mening ldmpligen kunna
sittas till 1,800 kronor. Visserligen torde en del av lantarbetarna, mdhénda den
storre delen, komma att hirigenom erhdlla higre ersittning &n den, de skulle
i motsvarande fall hava erhallit enligt gillande olycksfallsférsikringslag. A
andra sidan torde det kunna fastslis, att betydande kategorier lonearbetare
icke ens med en till 1,800 kronor beriknad arbetsfortjinst komma att erhalla
de ersittningsbelopp, som rittvisligen bora tillkomma dem. Det synes emeller-
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tid, som om skilig hinsyn tagits till de tvd stora kategorierna arbetare inom
de varnpliktigas led, direst ovan angivna arbetsfortjinst faststélldes sfsom
medelldn.

Vad anghr de under a) i denna paragraf omférmilda virnpliktiga, torde sé-
som i 1918 &rs forslag anmérkts for dessa en hogre arbetsinkomst béra berik-
nas. Huruvida denna — sisom skett i 1918 &rs foérslag — bor upptagas till 300
kronor hégre #n den under b) angivna arbetsfortjinsten eller med &n hogre
belopp, dirom maste viss tveksamhet rdda. Det synes emellertid, som om ar-
betsfortjinsten bor berdknas till 2,400 kronor.

De frivilliga deltagande bora i 6verensstimmelse med 1918 &rs férslag upp-
tagas i den ldgre avléningsgruppen.

Vad angér de kostnader, som ett antagande av nu foreslagna #ndringar i
riksforsikringsanstaltens forslag skulle medféra, torde dessa visserligen an-
tagligen komma att 6kas i forhallande till dem, som berdknats i 1918 ars for-
slag. Med hidnsyn till den betydelse, som ligger i ett bekdmpande av sérskilt
de kroniska sjukdomarna, torde en vil avvigd ersittning, som kan i ekono-
migkt avseende sikerstiilla de skadade under sjukdomstiden och de n&rmaste
aren direfter, vara berittigad. Detta dr ett betydande statsintresse, vilket ocksa
kan limna mdjlighet for att i lingden en nedséttning i samhéllets kostnader
for dessa ersittningstagare kan dga rum.”

Riksforsikringsanstalten har foreslagit, att arbetsinkomsten skall berdknas
till resp. 1,800 kronor for den hogre och 1,500 kronor fér den ligre gruppen,
vilka belopp av Kungl. Maj:t hojts till resp. 1,980 och 1,620 kronor. P& de skil,
som anférts i ovan &tergivna reservation, anser jag en ytterligare forhojning
till resp. 2,400 och 1,800 kronor motiverad.

Med &beropande av det anforda tilliter jag mig hemstilla,

att riksdagen matte besluta,

dels att § 8 i Kungl. Maj:ts forslag till férordning om erséitt-
ning i anledning av kroppsskada, &dragen under militartjinstgo-
ring, erhdller f6ljande lydelse:

"Den é&rliga arbetsfortjinst, som i 6 och 7 §§ omfdérmiles, an-
tages utgéra vid tiden for olycksfallet:

a) tvaAtusen fyrahundra kronor

for viarnpliktig, som, efter avslutande av honom enligt vérn-
pliktslagen &liggande forsta tjinstgoring och repetitionsévningar
eller motsvarande tjanstgéring, deltager i tjinstgéring eller ov-
ning, som enligt virnpliktslagen &ligger honom eller som eljest i
laga ordning blivit honom &lagd,

for viarnpliktig, som avses i § 27 mom. 1 D virnpliktislagen och
som fullgér i ndmnda lagrum angiven fackutbildning eller fack-
tjinstgéring, samt

for varnpliktig, som fullgér tjanstgéring, varom i § 27 mom. 1 B
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virnplikislagen siigs, sisom furir vid armén eller flygvapnet eller
i motsvarande tjanstestéllning vid marinen;

b) ettusen attahundra kronor

for virnpliktig, som icke avses hirovan under a).

For fast anstilld beriknas ifragavarande arbetsfortjinst efter
de grunder, som stadgas i 9 § i lagen om forsikring for olycks-
fall i arbete;”

dels ock tka ordinarie anslaget till bidrag foér andamalet till
det hogre belopp, som motiveras av den i § 8 foretagna #ndringen
av det kungliga férslaget.

Stockholm den 15 mars 1927.
Elof Lindberg.




