Motioner ¢ Andra kammaren, Nv 328.

Mt

328,

Av herr Roing, / anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 1835, med
tivslag U forordning om dndring ¢ vissa delar av forordningen
den 11 juli 1919, (nr 406) angdende forsdlyning av  pilsner-
dricka.

Kungl. Maj:t har i proposition nr 185 till innevarande ars riksdag inkom-
mit med forslag till visentliga dndringar i vissa delar av forordningen den
11 juli 1919 angaende forsiljning av pilsnerdricka.

Lagiandringarna i fraga dro resultatet av den utredning i drendet, som be-
gardes av 1925 ars riksdag. Vid densamma hade motioner vickts, i vilka
allvarliga farhagor kommit till uttryck betriffande nykterhetstillstandet i
landet. Under utskottsbehandlingen blevo dessa farhagor i visentlig grad
reducerade, men utskottet fann likvil sadana omstindigheter foreligga, att
en utredning borde verkstidllas i syfte att fa tydligare kontrollforeskrifter.
Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstillan. oeh Kungl. Maj:t upp-
drog at kontrollstyrelsen att verkstilla den behovliga utredningen och in-
komma med forslag i drendet.

Kontrollstyrelsen vinde sig forst till rikets linsstyrelser for att genom dem
erfara de for ordningen ansvariga myndigheternas uppfattning om nykter-
hetstillstindet i allminhet och ordningsforeskrifternas effektivitet och lamp-
lighet. De inkomna svaren gingo 1 allt vasentligt ut pa att gillande pilsner-
drickstorordning visat sig vara vial avvigd, och flertalet linsstyrelser hade
icke iakttagit nagra menliga verkningar av forsdljningen av pilsnerdricka.
Kontrollstyrelsen fann sig detta till trots foranlaten att inkomma till rege-
ringen med ett forslag, innefattande avsevarda skdrpningar av forsiljnings-
bestimmelserna. Detta forslag lades emellertid icke till grund fér nigon
proposition 1 drendet, utan fann Kungl. Maj:t anledning aterremittera drendet
till  kontrollstyrelsen med uppdrag att overarbeta forslaget och direfter in-
komma med fornyat yttrande. Sedan kontrollstyrelsen i skrivelse av den 21
september i fjol avgivit nytt utlatande, bar Kungl. Maj:t efter sedvanliga
remisser utarbetat den foreliggande kungl. propositionen.

Jag vill 1 s matto medgiva, att anledning kan foreligga till revision av
gillande forordning, att en viss oklarhet synes rada i friga om tolkningen
av gillande forfattning. De oldgenheter, som kunna pavisas, dro emellertid
enligt min mening sa pass obetydliga, att det endast dr med storsta tvekan,
som man redan nu, si kort tid efter ikrafttridandet av den senaste lagstift-
ningen pa omradet, gar att rubba pa densamma. Inom det lager, vilket satt
nykterhetsfragan som den frimsta, synes dock s uppjagad oro rida over
forhallandena. att det kan vara angeldget sdka lugna en i mangt och mycket
felaktig och 6verdriven opinionsbildning. Dairtill kommer, att den fortsatta
allminna debatten 1 dmnet astadkommit en irritation, som icke ininst ur
avkterhetssynpunkt bér om méjligt bringas ur virlden. Skola emellertid nu
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lagindringar vidtagas, sa maste de vara val provade och kunna medtora den
avspinning i nykterhetsfragan, som ér ett allmint onskemal. Det bor hir-
efter lamnas tid och ro for utformande av gillande lagstiftnings praktiska
tillampuing, och det bor dirvid ihagkommas, att forandringar inom ett lands
allmidnna nykterhetstillstand, d. v. s. sidana av bestdende natur, icke sta att
med sikerhet pavisa annat &n efter en langre tid av ingiende och objektiva
provningar.

Vid nérmare granskning av den kungl. propositionen moter forst betink-
ligheter och mycket vigande sidana i fraga om kravet pa att kipare skall
sjilv eller genom nagon familjemedlem, husfolk eller nagon hos sig anstélld
limna skriftligt erkinnande om en rekvirerad varas mottagande. Starka
betinkligheter maéste rvedan resas mot det dirmed sammanhangande kravet
pa forteckningars medforande vid pilsnerdrickats distribution. Det idr de
gamla s. k. forsedlarna, som dérmed komma igen. Erfarenheten har visat,
att dessa voro till ringa eller intet gagn, medan de beredde alla parter besvir-
ligheter och lamnade tillfalle till allskons trakasserier. Redan detta att pils-
nerdricka icke ma utsindas utan att rekvisition ingétt i hvarje sirskilt fall,
betungar svart bade producent och konsument. Dartill kommer besviret
med kopareforteckningarnas uppgorande och de vanskligheter, som alltid
maste yppa sig, for att dessa vid varje tillfalle och i varje sirskilt fall skola
noga overensstimma med foreliggande rekvisitioner och den utlimmnade varaun.
Det ir under sidana forhallanden orimligt att begira, att distributionen ytter-
ligare skall betungas med detta pabud, att mottagandet, pa sitt som nawmnts,
skall skriftligen erkinnas. Bestimmelsen giller uteslutande landsbygden.
Man kan forsta, vilka svarvigheter for att icke sidga omdojligheter som maste
mota, da det giller att ordna ett sammantriffande mellan bryggeriets ombud
och mottagaren eller hans husfolk. Pa landet torde det ofta nog intraffa, att
allt gardsfolket ar ute i arbete avligset fran boningshusen, och 1 sadant fall
torde den regeln ha tillimpats, att varan avldmnats utan att nagon behovt
tillkallas, eller omhandertagits av nagon granne. Kan emellertid aterinforan-
det av forsedeln, sasom det pa sina hall med iver forfiktas, medverka till
en bittre kontroll, s anser jag mig icke bora motsitta mig Kungl. Maj:ts
forslag pa denna punkt, utan ma ett nytt forsok goras, men jag kan icke
bitrida, att darutover bade kopare och siljare palidgges ett mycket betungande
men ur kontrollsynpunkt virdelost krav pa kvittering av rekvirerad vara.

Kungl. Maj:t uppstiller i detta sammanhang dven kravet pa att den A fors-
lingsredskapet befintliga myckenheten pilsnerdricka vid varje tillfdlle under
forslingen skall overensstimma med summan av vad som enligt den for
sindningen upprittade forteckningen icke dessforinnan avlimnats. En sidan
bestammelse forefaller alldeles orimlig, di Atminstone nagot Gverskott méste
tillitas tor ersittning av under forslingen krossade buteljer eller sidana, vilka
av annan anledning icke kunna utlimnas.

Nir forsedlarna under tidigare anforda forhillanden kommo till anvéndning.
tillerkéinde lagen allmin aklagare, polisman samt ledamot av kommunalndmnd
eller den namnden utsett att granska forsedeln. Kungl. Maj:t har i sitt nu
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foreliggande torslag infort en alldeles ny kontrollerande myndighet, 1 det att
ledamot av nykterhetsnamnd eller av namnden utsedd person dven skulle ha
riitt att begira forteckningens uppvisande. Det kan icke finnas nagon birande
anledning till att pa sadant sitt utdka antalet av kontrollorganen, och kon-
wollstyrelsen har icke heller ansett sig bora foresla detta. Det kan icke for-
lekas, att nykterhetsnimnderna i minga fall f4 en sidan sammansittning,
att objektiviteten skjutes at sidan for en forutfattad mening. Har skulle,
om Kungl. Majits forslag bleve lag, folja en miangd sammanstdtningar och
irriterande brak. Det giller i stillet att sié mycket som mojligt undvika
storande slitningar. En ledamot av nykterhetsnamnd saknar nu lika litet
som varje annan medborgare tillfille att ingripa, om den finner anledning
misstinka ett olagligt forfarande. Han har endast att anmila forhallandet
till ordningsmaktens representanter.

Kungl. Maj:t foreslar, att & kopareforteckning skall upptoras jamvil parti-
Landlare. Hiremot synes ingenting vara att invinda, di sidan forteckning,
om den skall aterinforas, tor kontrollens skull bor omfatta hela det medforda
partiet. Diremot synes ingen anledning foreligga att, sdsom i den kungl.
oropositionen toreslas, av tillverkaren kriva en provning, huruvida koparen
dr partihandlare eller icke. De kontrollerande myndigheterna maste nimligen
vara underkunniga om vilka personer, som medgivits ratt till detaljhandel,
och kunna salunda omedelbart vid en granskning av kopareforteckning fast-
stilla, om i det forslade partiet ingar leverans, som ir att hianfora till parti-
handel. Skulle misstanke genom den rekvirerade myckenheten yppa sig mot
annan mottagare for att denne olagligen bedreve aterforsdljning, ankommer
det pa laga myndighet att prova och faststalla forhallandet.

Otvivelaktigt torde vara, att med nu gillande avfattning av pilsnerdricks-
fsrordningen osikerhet rader i fraga om behorigheten att fran nederlag for-
sinda vara. Den kungl. propositionen vill bringa klarhet i detta fall och
medgiver tillverkare ritt att efter medgivande av Konungens befallnings-
liavande inritta npplag och att frin sadant forsinda vara mot rekvisition.
Kungl. Maj:t forutsitter emellertid for sidant medgivande kommunal myn-
dighets horande och tillstyrkande. Kontrollstyrelsen har & sin sida icke velat
resa ett sadant krav, da frigan maste betraktas som en ren ordningsange-
lagenhet, vilken det tillkommer linsstyrelse att ensam avgora, och kontroll-
styrelsen framhdller med ritta dirjédmte, att kravet miste betecknas som en
sadan skirpning av gillande lagstiftning, vilken icke kan innefattas i riks-
dagens beslut om utredning i #rendet. Skall bestimmelsen i 9§ 5 mom.
tiana nagot fornuftigt syfte, maste foljaktligen foreskriften om det kommu-
nala vetot utgé.

[ fraga om upplag innehaller den kungl. propositionen vidare forbudet, att
forestandare for upplag ej sjalv méa verkstalla forsling av vara. Kravet
star icke i rimligt forhallande till de utgifter, som darigenom skulle paliggas
tillverkaren. I de flesta fall torde namligen omfattningen av dessa upplag
bliva s& ringa, att forestandareskapet och forslingen mycket vil kan och bor
uppdragas at en och samma person.
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Kungl. Maj:t kriver, att partibandlare med pilsnerdricka skall fora sirskild
s. k. Iorsiljningsbok, vilken skall hillas tillgiinglig for de kontrollerande myn-
digheterna. Den sérskilda bokforing, som darmed skulle aliggas vederbsrande,
maste emellertid ur kontrollsynpunkt bliva alldeles virdelos, da den icke kan
limna nagra upolysningar av viirde utéver dem, som komma att framga
genom de av Kungl. Maj:t féreslagna forsedlarna, vilka enligt férslaget skola
forvaras hos partihandlare for att vid behov sté till myndigheternas fértogande.
Bestdmmelsen om forsiljningsbok kan alltsa saklost utgd, om i 9 § 4 mom.
infores foreskrift, att forsedlarna skola hallas tillgiangliga f6r Konungens befall-
ningshavande och allmin aklagare. Det forbud, som i den kungl. proposi-
tionen infoérts mot yppandet av partihandlares affirsforhallanden efter tagen
del av denmnes forsiljningsbok, bor da 1 stillet gilla betriffande genom for-
sedel erhallen uppgift.

Flerstades i det kungl. forslaget skjutes kontrollstyrelsen sjilv fram som
direkt kontrollerande organ. I sina forslag till lagtext har kontrollstyrelsen
t. 0. m. gitt sa langt i krav pa fullmakt pa omradet i friga, att styrelsen
velat tilligga sig uppgiften att vara lagarnas viiktare och ordningens upp-
ritthallare med undanskjutande av Konungens befallningshavande och de
organ, som sta till dess férfogande i polistjinst. Kungl. Maj:t har for sin
del icke velat bitrida detta kontrollstyrelsens vittgaende krav i den sikert
riktiga kénslan, att ordningsmakten bor vara en och densamma, och att en
rubbning icke annat én i nodfall bor ske i gamla, hivdvunna férhallanden
Icke desto mindre vill Kungl. Maj:t limna kontrollstyrelsen uppgiften att
genom siirskilda i residensstiderna boende, av styrelsen for viss tid forords
nade ombud utéva kontroll éver, hur ordningen uppritthalles och lagarna
efterlevas. Undertecknad kan omdjligen bitrida ett sidant forslag. Alldeles
oavsett detsammas ekonomiska konsekvenser — vilka Kungl. Maj:t siger sig
icke sjilv kunna overblicka, varfor ett bifall till det kungl. forslaget pa denna
punkt skulle innebira, att riksdagen medgivit tillséttande av en hel grupp
nya tjinstemén utan att kostnaden hirfor pa nagot siitt blivit fixerad —
skulle en sadan anordning innebira borjan till uppsittningen av en speciell
nykterhetspolis i landet. Inga som helst forhallanden beriittiga sidana utom-
ordentliga atgiarder. Vart folk lever nyktrare #n nagonsin, och nykterhets-
tillstindet forbittras ir fran &r. Det skulle i detta lige sikert pa det hogsta
upprora den allminna opinionen och vinda denna fientligt mot nykterhets-
arbetei i dess helhet, om kontrollstyrelsen tillerkiindes ritt och skyldighet att
ytterligare ocli direkt ingripa i forhallandet till allménheten. Dirtill ko
mer, att den foreslagna anordningen innebir ett misstroendevotum mot lan:
dets lansstyrelser, som dessa ingalunda gjort sig fortjinta av. I konsekvens
harmed kan jag icke heller bitrida de forslag i andra stycken, dir kontroll-
styrelsen medgives ett ingripande utover vad nu gillande lagstiftning stadgar.

De forsialjningsforeskrifter, som innehallas 1 redan gilllande lagstiftning pa
omradet, och vilkas fortydligande nu ifrégasittes, iiro alla att hinfdra till
rena ordningsfragor, och foreligger det alltsa intet som helst skil att undan-
draga dessa tran de myndigheter, som hava sig ilagt att under Kungl. Maj:t
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vara de for ordningen ansvariga inom riket. Konungens befallningshavande
torde ocksa vara bist dgnade att med ingdende kinnedom om lokala egen-
heter och sirskilda behov pa ritt sitt handhava lagen. Kontrollstyrelsen och
nykterhetsnamnderna bora diarfor icke hava nigot som helst med kontrollen
dver pilsnerdricksférordningen att skaffa.

Kungl. Maj:it har slutligen féreslagit, att den nya forordningen skall till-
limpas fran den 1 juli i ar. Det kan icke vara rimligt begira, att bryggeri-
naringen endast skall medgivas sa kort forberedelsetid. Det giller hir att
praktiskt utforma en omfattande kontrollapparat. Dirtill kommer, att néringen
under den korta sommaren har sin hogsdsong, da alla arbetskrafter &ro hart
upptagna av de lopande uppgifterna. Riksdagen har ocksa tidigare vid lik-
nande lagstiftning, utom nér det gillt sidan av hetydelse tor skatteviisendet,
vait forestaende arsskifte som lamplig tidpunkt for lagens ikrafttridande, och
svnes ingen anledning foreligga att nu frangd denna praxis.

Pi grund av vad salunda anforts far jag hemstilla,

att riksdagen med godkidnnande i 6vriga delar av Kungl. Maj:ts
proposition nr 185 med forslag till forordning om éndring i vissa
delar av forordningen den 11 juli 1919 angéende forsiljning av
pilsnerdricka ville besluta,

dels att 21 § i forslaget skall helt utga,

dels att 9 §, 27 § 4 mom. samt 3D § i forslaget skola erhilla
foljande dndrade lydelse:

98§

1. Tillverkare av pilsnerdrickn. — — — — — (Kungl. Maj:ts
forslag) — — — eller & fartyg.

2. Den. som — — — (Kungl. Maj:ts forslag) — — — bosatt
person.

3. Den som — — — (Kungl. Maj:ts forslag) - — — endast
inomhus.

4. Sker pa landet — — (Kungl. Maj:t torslag) — — iakttaga
foljande.

Omlastning — — — handhavande.

Den, som forslar varan fran tillverknings- eller forsdljnings-
stillet, skall vara forsedd med en av siljaren eller av honom
bemyndigad person, vilken icke innehar uppdrag att sjilv verk-
stilla forsling av pilsnerdricka, underskriven, vederborligen dag-
tecknad férteckning, upptagande namnet & den, som verkstiller
forslingen, samt, sirskilt for varje kopare, den rekvirerade mycken-
heten pilsnerdricka, koparens namn, det stille, dir varan skall
avlamnas, samt den dag, d& avlamnandet skall 4ga rum.

Det dligger den, som verkstéller forslingen, att p4 anfordran
av allmiin aklagare eller polisman uppvisa férteckningen.
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Efter forslingens slutférande skall den, som verkstéllt forslingen,
sa snart ske kan, avlimna forteckningen till siljaren, och vare
siljaren pliktig att forvara densamma uoder minst tvd ar samt
halla den tillginglig for Konungens befallningshavande och all-
méin aklagare.

Medfores vid forsling, som i detta mom. sigs, pilsnerdricka
for forsiljning, hinforlig till partihandel, skall vad forut i detta
mom. stadgats dga tillimpning jamvil & sddan vara; dock skall
vara avlimnas i koparens forsiljningslokal eller dirtill horande
magasin.

5. Konungens befallningshavande #dger pa ansokning meddela
tillverkare ritt att annorstides dn & tillverkningsstille inritta
upplag av pilsnerdricka och att fran detsamma forsinda pilsner-
dricka pa rekvisition pa sitt i 1 och 4 mom. sigs. For upplag
skall finnas en av Konungens befallningshavande godkind fore-
standare, som har att mottaga till upplaget inkommande rekvisi-
tioner samt underskriva forteckningar, som avses i 4 mom. Sa-
som forestandare ma icke godkidnnas annan 4n den, som kan
erhalla tillstand till detaljhandel med pilsnerdricka.

27 8.

4. Forekomma oordningar med anledning av sadan forsilj-
ning av pilsnerdricka, som utan sérskilt tillstand utovas av till-
verkare, eller bedriver tillverkare sin forsiljning s, att nykter-
hetetillstandet 4 viss ort patagligen dérigenom menligt paverkas,
ager Konungens befallningshavande foreskriva de ordningsregler
tor eller inskrinkningar i forsdljningen, som kunna finnas erfor-
derliga, eller ock for viss tid helt eller delvis foérbjuda forsilj-
ningens fortsittande. Beslut hidrom gange genast i verkstillig-
het utan hinder av anforda besvir.

35 8.

Den, som i foljd av stadgandet i 9 § 4 mom. tagit del av
partihandlares kopareforteckning, vare forbjudet att, dérest det
ej kan anses pakallat av tjéinstens intresse, yppa partihandlares
affirstérhillanden. Gor han detta och framgar e] av omstandig-
heterna, att han om affarsforhallandena erhallit kinnedom 4 tid,
d4 han ej innehaft dylik befattning, straffes mned boter fran och
med femtio till och med ettusen kronor. Sker det for att gora
skada eller begagnar han sig av sin kidnnedom till egen eller
annans fordel, m& domas till fingelse,

dels att de salunda beslatade #ndringarna skola trdda i kraft
den 1 januari 1928.

Stockholm den 11 mars 1927.

9rek Roeng.



