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Nr 304.

Av herr Thore, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 143,
angdende ersdittningsbyggnad for flottan.

Den ovisshet, som kommit till synes vid granskningen av propositionen
nr 145 angéende flottans ersittningsbyggnad, nimligen huruvida innehallet i
denna proposition ticker det av 1925 ars sakkunniga utarbetade betinkandet
angaende ersittningsbyggnad for flottan, torde i ganska hég grad avspegla re-
geringens eget stillningstagande till flottans férnyelseproblem: ingen 1 frigan
klart uttalad uppfattning; inga férbindelser utdver den allra nirmaste framti-
den. I propositionen godtages visserligen de sakkunnigas forslag betriffande
ersattningsbyggnad av krigsfartygsmateriel under budgetaren 1927—1933 och
de for realiserandet av detta femarsprogram férbundna kostnaderna; angéende
féljande femarsperiod aro emellertid propositionens riktlinjer icke lika klara.
Det forutsiittes nimligen hir, att foére 6vergdngen till det senare byggnadsske-
det en undersékning verkstilles — av de sakkunniga #ven tid efter annan an-
sedd erforderlig — »huruvida med hinsyn till utvecklingens krav och da fore-
liggande forhallanden en revision av ersiattningsbyggnadsprogrammet kan an-
ses pakallad». I férbigiende m& har papekas, att di departementschefen, som
ett stod for uttalandet, att efter den foérsta femérsperiodens slut ersittnings-
byggnadsfragan bor upptagas till revision, aberopar flottsakkunnige, man
nippeligen ur de sakkunnigas betinkande kan utlisa, att man hir anslutit sig
till tanken, att det fér en tidrymd av tio 4r nppgjorda ersittningsbyggnadspro-
grammet redan efter de férsta fem aren skulle underga en revidering.

De flottsakkunniga hava 1 sitt betinkande och forslag rérande ersittnings-
byggnad for flottan upplagt problemet p& ett sidant sitt, att man maste be-
trakta den senare delen av ersittningsbyggnadsprogrammet som en integreran-
de del av det hela. Detta framgar uppenbarligen av vad som 1 betinkandet f&-
rekommer under vissa av huvudrubrikerna »allminna utgéngspunkter», »plan
for sjostyrkornas organisation» och »ersittningsbyggnadsprogram». Att i
sakkunnigbetinkandet pansarskeppet som ersittningsbyggnad inférts i det se-
nare skedet och icke 1 det forsta, lirer val frimst kunna motiveras dirmed, att
enligt de sakkunnigas asikt det senare femarsskedet av skil, som 1 betiankandet
anféres (se sidan 56), borde 1 friga om kostnaderna belastas med en storre ars-
kvot #n det forsta skedet. Denna framskjutning framét av det forsta ersitt-
ningsbygget for pansarskeppen rubbar icke pa den uppgift, som de sakkunniga
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tillagt flottan ur synpunkien att férhindra mot oss riktade fientliga foretag
6ver havet; for vilken uppgifts fyllande de sakkunniga — i likhet med vad som
skett 1 forsvarsrevisionens betinkande och i 1925 ars foérsvarsproposition —
vid organisationens uppgorande satt som mal: en operationsduglig kustflotta.
Huruvida man 1 propositionen anligger samma betraktelsesitt pa det 10-ariga
fornyelseprogrammet for flottan, som de flottsakkunniga, nimligen att inne-
héllet 1 programmets bada delar hora oskiljaktigt ihop, &r emellertid nog sa
ovisst. A ena sidan finner man i propositionen sidana uttalanden som att de-
partementschefen intet har att erinra mot de av flottsakkunniga angivna syn-
punkterna 1 fraga om flottans allminna uppgifter, varjamte det utsiges, att de
sakkunnigas organisationsplan, savitt nu kan bedémas, #r vil lampad att tjina
som grundval for berdknandet av den for fartygsmaterielens fornyelse erfor-
derliga arskvoten samt fér uppgorandet av ett ersittningsprogram for {lottan.
A andra sidan inféres i propositionen frigan om revision av ersittningsbhygg-
nadsprogrammet, varjimte departementschefen, s& som orden fillas, ingalunda
synes std frimmande fér den tanken, att ett for sista femérsskedet reviderat
ersittningsbyggnadsprogram méahinda kan komma att gora de forberedande
ritnings- och konstruktionsarbetena fér ett pansarskepp — bryggan mellan de
bada femarsbyggnadsperioderna, som dessa foérberedande arbeten benimnts —
kanske nog si overflodiga. Man torde icke misstaga sig, om man tolkar depar-
tementschefens uttalande 1 propositionen pa ett sadant sitt, att han som en tid-
ning uttryckt sig, »i hogre grad in flottsakkunniga vill halla méjligheterna
éppna for rubbning av de sakkunnigas tiodrsplans.

I forsvarspropositionen till 1925 ars riksdag rérande ersittningsbyggnad av
sjokrigsmateriel har forutsatts en férnyad undersokning av hela ersittnings-
byggnadsfragan, varav resultatet borde foreligga vid 1927 ars riksdag. 1925
ars riksdag ansluter sig till en dylik utredning, betecknande densamma sasom
en fornyad undersokning rérande den fér vidmakth&llande av kustflottan nsd-
viindiga ersittningsbyggnaden. Utredningen skulle bland annat omfatta spors-
malet, huruvida artillerifartygen bora ersittas med fartyg av samma eller an-
nat slag. Den beslutade utredningen foreligger nu i form av ett i koncis form
avfattat kommittébetinkande, dir problemet om flottans ersittningsbyggnad
fullstindigt klarlagts. Att nu lingre underlata att taga stillning till ersiitt-
ningsbyggnadsfragan i1 sin helhet, sarskilt den viktiga del hirav, som beror
ersittningsbygget for pansarskepp, kan icke vara tillradligt. Skall ett ytter-
ligare undanskjutande av sistnimnda spérsmal ifrdgakomma, d& ma det aligga
regeringen att klart siiga ifran, vilka omstindigheter i forsvarshinseende eller
av ekonomisk eller annan art, som betingat ett dylikt undanskjutande. Dirom
innehaller emellertid den ifrdgavarande kungl. propositionen intet.

Av den allminna utredningen i sakkunnigbetinkandet betriffande sjokrigets
vapen, deras beskaffenhet och virdesittning i férhallande till varandra, styr-
kes man 1 den uppfattningen. att kanonen ar huvudvapnet vid sjokriget och att,
som en f6ljd hirav, slagskeppet som sjokrigsmateriel maste sittas i frimsta
rummet. Kanonen som sjékrigets huvudvapen har tid efter annan och icke utan
framgéang blivit bestritt, ehuru under nyare tider aldrig ledande till att nagon
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revolutionerande omdaning, dir ej denna genomfoérts av andra orsaker, intratt i
krigsflottornas sammansittning.

Under rysk-japanska kriget och kanske #nnu mera under virldskriget visa-
de sig minan vara ett fruktansvirt forstorelsevapen. Ett minfilt, en gang ut-
lagt. dr emellertid stationirt och kan icke forflyttas till olika punkter av en
hotad kust. Att skydda den linga svenska kusten enbart eller huvudsakligen
med minfalt. diartill skulle erfordras s3 oerhérda mangder av minmateriel och
jamvill anordningar for utliggning, att kostnaderna for detta forsvar ingalunda
komme att std andra forsvarsanordningar efter. Himmandet av egen rorelse-
frihet. dirav iven trafiken med handelsfartyg, ar alltid en nackdel, som féljer
med vidstrickta mineringar inom havs- och kustomraden.

Utvecklingen av torpeden under slutet av 1800- och bérjan av 1900-talet i
fraga om detta vapens rickvidd, triffsikerhet och springkraft hotade allvar-
ligt kanonens éverligsenhet som stridsmedel. T ett yttrande den **/; 1914 &ver
forslagen till pansarbatar anfér den divarande chefen for marinstaben, att
kanonens gvertag till sjoss har fatt en svéir kniick genom den utveckling, som pa
allra sista tiden kommit torpeden till del, och vilken annu ej fatt sin hijdpunkt
och varigenom den med all sikerhet komme att i ett sjoslag spela en betydligt
storre roll dn tillférne, bland annat genom att framtvinga en sidan ¢kning av
stridsavstanden, att artilleriets traffsikerhet och effekt komme att hogst avse-
virt minskas. Uttalanden av denna art torde 1 hog grad ha influerat 2:a for-
svarsberedningen av ar 1911, da denna 1 fraga om kustflottans sammansittning
och de diri ingéende fartygens uppgifter anslét sig till uppfattningen, att ny-
byggnadsplanen borde uppgoras med ledning av den allminna grundsatsen,
»att torpedfartygen skulle bilda kustflottans taktiskt offensiva element, medan
ater pansarfartyg 1 6vervigande grad skulle tjina som stéd f6r torpedfartygen
och s&lunda utgéra det defensiva elementet, dock att pansarfartygen givetvis
maste diga en viss, om ock begrinsad offensiv forméga.» Davarande inspek-
toren av flottans évningar till sjoss hade emellertid i friga om kanonens och
torpedens relativa betydelse som stridsmedel en frin ovan aberopade uttalande
avvikande asikt, i det han formenade, att man velat tillgodose torpeden fére
kanonen.

Stridsavstanden, som av 1906 ars fartygstypssakkunnige uppskattades till
5 4 6,000 meter. uppgingo i Jutlandsslaget den 31 maj 1915 4111 13,000—16,000
meter. I niamnda slag och redan efter 12 minuters eldgivning erhsll den en-
gelske slagkryssaren »Indefatigable» tre samtidiga triffar av en salva av fyra
fran den tyske slagkryssaren »von Der Tann», vilket frambringade en explo-
sion, som fullkomligt forintade fartyget. Kanonens overligsenhet over tor-
peden, vilket senare vapen 1 denna viirldskrigets storsta sjostrid synes ha spelat
en ganska underordnad roll. var hirmed befist. Kanonens effektivitet bade
i fraga om skottvidd, traffverkan och precision vid inskjutningen har seder-
mera pa grund av teknikens framsteg #n ytterligare okats.

Undervattensbdtens upptridande och dess i friga om sjéduglighet, fart och
tekniska utrustning for anfallsindamal utomordentliga fullkomnande under de
forsta aren av 1900-talet satte kanonens &verligsenhet och hirmed dven slag-
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skeppets existensberiittigande mycket allvarligt i fara. De utomordentliga re-
sultat, som vid flottmanésvern i de utlindska marinerna under dren 1909-1912
vunnos medelst U-batar, spelade som bekant en mycket stor roll vid debatterna
hér 1 landet om krigsfartygsmaterielen under &ren nirmast fére virldskriget.
U-bitarnas vid bérjan av viirldskriget lyckade anfall mot overvattenskrigsfar-
tyg, bland annat sinkandet omedelbart efter varandra av de engelska kryssar-
na Aboukir, Cressy och Hogue av en enda tysk U-bat, 4stadkom en utomordent-
lig tro pa U-batens ¢verligsenhet som stridsmedel. Och i vida kretsar var man
overtygad om, att slagskeppet i1 dess olika varianter hade spelat ut sin roll.
Skricken for U-baten foérhojdes genom det plotsliga och osynliga 1 dess upp-
tridande och att nigot efektivt skydds- eller forstérelsemedel mot densamma
innu icke stod till buds.

Redan tidigt under virldskriget torde man emellertid savil inom Englands
som Tysklands sjckrigsledningar haft klart for sig, att U-batarnas verksamhet
icke nimnvirt formadde rubba den forstnimnda maktens overligsenhet till
sjoss. Englands sjostrategiskt dominerande position bestende i en overligsen
slagflotta, forlagd & en mot U-batsanfall o&tkomlig plats samt i stind att ef-
fektivt avskira Tysklands forbindelser med viarldshaven, en sjostrategisk posi-
tion, som féga berérdes av Jutlandsslaget, var under hela krigsskedet den av-
gorande maktfaktorn till sjoss.

De tyska U-batarnas hiarjningar bland handelsfartygen under de férsta mé-
naderna ar 1917, di U-batskriget rasade som valdsammast, frambragte de
férsvars- och forstorelsemedel — lyssnarapparater, sinkbomber, U-batsfallor
m. m. — mot U-batarna, varigenom deras betydelse som dominerande strids-
medel viisentligt ha reducerats.

Det sista av sjokrigets vapen #r flygbomben, vars anfallsmsjligheter #ro
storre dn Gvriga vapen och vars effektivitet hijes genom snabbheten vid anfal-
let. Traffresultaten vid strid mot érlogsfartyg, som iiro forsedda med effektiv
luftvarnsbestyckning, anses dock vara smé.

Allt om allt sett kommer man till det resultatet, att kanonen, vare sig det gal-
ler anfall eller forsvar, stir avgjort frimst bland sjskrigets vapen. Hiarav
foljer, att pansarskeppet blir det {6rnimsta av krigsfartygsmaterielen, och att
detta slag av materiel, betriaffande ersittningsbyggnad for var flotta, maste sit-
tas 1 frimsta rummet.

For en sjomakt med relativt smé resurser till fornyelse av sin flotta, och dar
enheternas antal silunda maste begrinsas, bor det — givetvis med hinsyn dven
till andra utslagsgivande faktorer — vara av synnerlig vikt, att fartygsmate-
rielet har uthallighet, motstindskraft mot péfrestningar av skrov och maski-
neri, férmaga att under olika viderleksforhallanden och jamvil i vad bersr
vira farvatten vid isbildning kunna taga sig fram p& havet, med andra ord
egenskaper, som skapa storsta méjliga garanti for, att krigsflottan kan betrak-
tas vara 1 effektivt skick och i stind att fullfélja sina uppgifter. I nimnda
avseende star givetvis pansarskeppet visentligt framfér 6vriga till ersittnings-
byggnad for flottan avsedda typer. Man blir en smula betinksam, d& man fin-
ner, att de foreslagna nya jagarna avses att ha en livslingd i kustflottan av
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20 &r, ehuru enligt yttrande frin marinéverdirektoren betriffande évervattens-
torpedfartygen, redan en alder av 10—15 &r hos dessa fartyg far anses vara en
betydande livslingd. Arskvoten for flottans fornyelse, riknat efter vad den
ger 1 effektivt stridsviirde, kan med sikerhet antagas stilla sig gynnsammare
1 friga om pansarskeppet @n betriffande ovriga fartygstyper.

Flottans huvuduppgift vid landets férsvar, har vid olika tillfillen formule-
rats pa olika sitt, beroende pa Andringar 1 det militirpolitiska liget, sjokrigs-
materielens utveckling m. fl. orsaker. Sammanséattningen av flottan, sarskilt
beskaffenhet och antalet av 1 flottan ingiende pansarfartyg, har intimt berorts
av den huvuduppgift, man sdlunda tillagt sjéforsvaret. For att gd s& langt
tillbaka i tiden som vid bérjan av 1880-talet, da flottans forsta egentliga pan-
sarfartyg planerades, uttalade sig 1882 &rs forsvarskommitté for fartyg av
sadan fart och sjoduglighet, att de kunde hastigt forflytta sig till vilken punkt
som helst pa kusten och nar tillfalle yppades angripa fiendens transportflotta.
1907 ars forsvarskommitté uttalar sig for en utveckling av var senaste pansar-
batstyp, att denna erhdller en sadan fart och sjsduglighet, att fartygen kunna
na en fientlig armés operations- och forbindelselinjer 6ver havet. For flottplanen
ir 1914 kan 2:a forsvarsberedningens uttalande betraffande flottans upp-
aift anses ha legat till grund, dock att det beslutade nybyggnadsprogram-
met gav en starkare flotta, #in vad beredningen avsett. Formuleringen
var nu, att flottans uppgift ifrdga om avvisande av landstigningsforetag
begrinsades till »att kunna foérhindra invasioner pi de skidrgirdsklidda kus-
lerna samt forsvara dem, dir kusten var 6ppen». Flottsakkunnige av 1925 anse
den uppgift for svenska flottan, varmed man bér rikna vid bedémandet av
fragan om flottans sammansittning, bestd i »hiévdandet av rikets neutralitet
och forhindrandet av mot oss riktade fientliga foretag over havet».

I den mera begrinsade uppgift, som enligt uttalanden under &ren 1911
—1914 tillagts flottan spirar man medvetet om de ryska och tyska slag-
flottornas ddvarande overligsenhet 1 de oss kringliggande forvattnen samt
torpedens och undervattensbitens foérut omférmilda vid denna tidpunkt
mycket hogt ansedda effektivitet som foérsvarsmedel. Den patagliga utéknin-
gen 1 flottans uppgift, som 1 jimférelse med ar 1914 kan anses inneh&llas i den
av de sakkunniga av &r 1925 uppstillda formuleringen, far sin férklaring i
det genom virldskriget forindrade militar-politiska laget, sirskilt decimeringen
av ovriga ostersjomakters krigsflottor. Den relativt férbattrade stallning ifriga
om krigsfartygsmateriel, som Sverige nu intager i1 férhallande till 6vriga oster-
sjomakter mot vad fallet var under &ren nirmast fére varldskriget, kan emel-
lertid s& vitt nu kan skonjas ej uppriatthillas med mindre flottans ersittnings-
byggnadsplan ifriga om antal och beskaffenhet av fartyg behérigen tillgodoses.
Flottsakkunnigas 10 &rs plan fér nybyggnader maste anses tangera den nedre
grinsen foér vad av flottan fordras vid fyllande av sin uppgift; skulle pansar-
skeppsbygget framskjutas eller forfuskas, lirer flottan fa tilldelas en plats i
landets forsvar, som blir vida mer inskrinkt, in vad flottsakkunniga tinkt
sig densamma.
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Erfarenheten fran viirldskriget bade till lands och till sjoss visar den oerhor-
da beydelse av, att den makt, som tvingas att anvinda krigets anfalls- och for-
svarsinstrument, hirvid tillgodogér sig de maskinellt-tekniska resurser, som
pé omradet std till buds. Ett land, som hir besitter mojligheter att gora
sig gallande, far ett visst dvertag dgnat att neutralisera verkan av ett pa mot-
sidan mahinda befintligt storre antal ménniskomateriel. Flottan kan betraktas
som ett maskinellt-tekniskt krigsinstrument av mycket hog rang; dess stora
rorlighet gor, att den snabbt férmar forflytta sig till hotade punkter av var
langa kust, dir en samlad kraft kan sittas in. Vart lands tekniska resurser
att skapa fullgatt flottmateriel, bade vad avser skrov, maskineri, utrustning och
armering, ha aldrig varit stérre @n vad fallet #r for nirvarande. En successiv
fornyelse av krigsfartygsmaterielet och anslag till underhall av detsamma
samt till 6vning och bemanning tager en ringa del av landets produktiva kraft i
ansprak, och kostnaden &r vil overkomlig. Att under siddana férhallanden
inskranka flottans uppgift vid landets forsvar torde nippeligen vara nagon
klok férsvarspolitik.

Var neutralitetsvakt till sjoss under kriget, bestaende i bevakning av kusten,
minsvepning, konvoj av handelsfartyg m. m., utfoérdes huvudsakligen av litta
overvattensfartyg. Utan pansarfartyg hade emellertid neutralitetsskyddet av
kusten vid uppkommande péfrestning kunnat bli ineffektivt. I den nyligen ut-
komna boken over virldskriget av Winston Churchill siger forfattaren betrif-
fande slaget den 31 maj 1916 vid Jutland bland annat féljande:

»Om den tyska flottan lidit ett avgorande nederlag, s hade detta medfort,
att mycket stora littnader och fordelar vunnits av de allierade. Salunda hade
inlépandet i Ostersjon fér England omedelbart blivit praktiskt mojligt. Om
forekomsten i Ostersjon av en engelsk eskader under vintern 1916 och varen
1917 fo6rmatt hindra utbrottet av den ryska revolutionen ar en ppen friga,
som man emellertid icke kunde bortse ifran» o. s. v.

En forenad engelsk-rysk flotta med herravilde i Ostersjon, samtidigt som ett
intensivt U-batskrig, #ven riktat mot neutrala makters handelsfartyg, pagick
fran Tysklands sida, méste ha medfort en pafrestning av vart neutralitets-
-skydd.

Det ersittningsbyggnadsprogram, som framligges av de flottsakkunniga,
omfattar som nédmnts en period av 10 ar, uppdelat i tvenne skeden om 5 &r;
pansarskeppsersittningsbygget forlagt till det senare skedet. Aven 1914 &rs
flottbyggnadsprogram, avsett fér en period av 20 ar, upptog skeden om 5 Ar.
Férut har uttalats (cheferna fér arméns och flottans stab &r 1906) att planen
f6r arméns och flottans utveckling borde erhilla en tidsbegrinsning av 6 ar.
Marinférvaltningen (sid. 54 i prop. nr 145) ser helst att perioden for ersitt-
ningsbyggnadsprogrammet sittes till 24 ar, uppdelad i 5 &rsskeden. Angiende
ersittningsbyggnaden for pansarskeppet Oscar IT anser hégste befilhavaren
over kustflottan i hog grad vara 6nskvirt, att en férskjutning hir sker fran
andra till forsta byggnadsskedet. Marinforvaltningen, som pa det kraftigaste
bitrider vad de flottsakkunniga anfort ifrdga om behovet av pansarskepp,
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anser att det varit onskvirt, didrest mojlighet dirtill funnits, att igdngsitta
ersittningsbyggnaden for pansarskeppet Oscar II 1 si god tid, att det nya
pansarskeppet kunnat vara fiardigt f6r tjanst &r 1931,

Av det nu sagda framgar, vilket dven dessforutan torde vara timligen klart,
att en 10-Arsperiod fér flottans ersiattningsbyggnad, uppdelad 1 tvd mer eller
mindre fast sammankittade 5-ars skeden, for flottans fornyelsefriga som sa-
dan ir av relativt underordnad betydelse samt 1 fortsiittningen och i vad avser
pansarskeppsbyggen en knappast val avpassad period. Da flottkommitterade
av statsfinansiella skil vilja belasta den senare 5-Arsperioden med hogre ars-
kvot in den férra, darvid siktande p3 de forvintade kade besparingarna pa
forsvarshuvudtiteln, s& ma hirtill anmirkas, att det dock bor vara statsverkets
budgetira stillning i sin helhet och ej blott liget inom en enstaka huvud-
titel, som bor tagas i betraktande. Huruvida nigon mera avsevird forbatt-
ring eller férsimring mot nu av det budgetira liget kan tinkas intrida inom
loppet av fem ar, lirer emellertid undandraga sig varje sikert bedémande.
Den ekonomiska krisen i ett av vira grannlinder, tydligen ej uteslutande for-
orsakad av valutastegring, och de medel, som hir foreslagits att hiva densam-
ma. visa, att nedsatta utgifter fér militira indamal icke skydda mot ekono-
miska kriser, och att vid lindrandet av siddana kriser 4ven annat in vad som
161 landets militirférsvar kan behoéva ruckas.

Av den motivering, som har ovan blivit anférd, framgar, att jag betraktar
pansarskeppet som svenska flottans férnimsta ersittningsbyggnad och att man
bsr taga itu med detta bygge snarast mojligt. Forliggning av pansarskepps-
ersittningsbygget till ett tidigare skede, an vad flottsakkunniga féreslagit, utan
att byggnadsplanen for ovrigt under detta skede rubbas eller arskvoten avse-
virt 6kas nodvindiggér utstrackningen av forsta skedet till sju ar. Utgaende
frin flottsakkunnigas siffror bleve totalkostnaderna for ersittningsbyggen un-
der dessa sju ar 73,190,000 kronor eller 1 genomsnitt per budgetar 10,456,000
kronor. Enligt de flottsakkunnigas program skulle Arskvoten, riknat for det
forsta 5-arsskedet, utgora 9,198,000 kronor per ar, fér det senare 5H-arsskedet
11,880,000 kronor per ar eller i genomsnitt 10,539,000 kronor. Sammanlidggas
kostnaderna under de foérsta 7 aren enligt flottsakkunnigas program erhalles
en summa av 69,750,000 kronor eller i genomsnitt 9,964,000 kronor per ar, mot
hir ovan utriknade 10,456,000 kronor per ar, alltsi en okning av 492,000
kronor per ar.

TUnder aberopande av vad salunda anférts och med anledning av proposi-
tion nr 145 hemstilles,

att riksdagen matte

dels besluta, att ersittningsbyggnad av krigsfartygsmateriel,
omfattande nybyggnad av ett pansarskepp, en hangarkryssare,
tvd jagare, fyra vedettbatar och tre undervattensbatar, skall iga
rum under budgetiren 1927—1935, samt att byggandet av
pansarskeppet skall taga sin borjan senast ar 1930,
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dels ock for flottans ersittningsbyggnad for budgetiret
1927—1928 anvisa ett extra reservationsanslag av 8,160,000

kronor.

Stockholm den 4 mars 1927.

Alex. Thore.



