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Nr 28N,

Av herr RoOing, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 70,
angdende godkdinnande av tullverkets utgiftsstater for bud-
getdret 1927 —1928 m. m.

I proposition nr 70 angaende tullverkets utgiftsstater for budgetaret 1927
-1928 har Kungl. Maj:t foreslagit en betydande indragning av den a gene-
raltullstyrelsens revisionsbyra tjinstgorande personalen som sysselsidttes med
granskningsarbete. 1 denna fraga tillater jag mig anfora foljande.

Annu sa sent som ar 1922 utgjordes den granskande personalen av 9
revisorer jamte bitriidden. Steg for steg har detta antal minskats, sa att det
numera utgor endast 4, vartill komma 3 kammarskrivare, 4 kanslibitriden
och 4 kontorsbitriaden. Kungl. Maj:it foreslar nu, att denna personal skall
minskas med 1 revisor, 2 kammarskrivare, 2 kanslibitriden och 2 kontors-
bitraden, en personalreducering alltsa med nidra hilften. Till grund for
detta forslag ligger ett av 1926 ars besparingssakkunniga avgivet yttrande
angaende personalindragningar inom generaltnllstyrelsen. Av detta yttrande
framgar, att den nuvarande personalen uppenbarligen ir for liten fér ut.
forande av revisionsbyrans granskningsverksamhet, sasom denna nu be-
drives med fullstindig detaljgranskning av tullverkets riikenskaper i alla
delar. Byran arbetar nimligen med en betydande balans som visar tendens
att dkas. Da Kungl. Maj:t likvil anser sig kunna foresla en sa stark redu-
cering av personalen, ifragasiittes for ernaende av detta syfte inférandet av
en ny granskningsmetod, s. k. stickprovsgranskning. Denna tanke, som pa
sin tid framfordes av 1914 ars tullkommission, men icke da vann gehoér
hos Kungl. Maj:t och generaltullstyrelsen, har denna gang icke direkt av-
visats av de i saken hérda myvndigheterna.

Nistan omedelbart efter det att nimnda kommission tillsatts nodgades
jag pa grund av en allvarlig sjukdom avsiga mig mitt medlemskap av
kommissionen, och aterintriidde jag i densamma férst pa hosten 1917. Jag
deltog av denna anledning icke i kommissionens arbete under tre ar, da
bland annat fragan om revisionsarbetets organisation ingaende behandlades
och preliminiirt beslots. Da tullkommissionens betinkande i november 1918
undertecknades, hyste jag likvil en viss tvekan om lampligheten av kom-
missionens forslag i denna punkt, mot vilken jag likvil icke reserverade
mig.

Sedan dess har min tvekan okats och jag anser, att viktiga skiil tala for
att atminstone en alldeles siirskild varsamhet och forsiktighet nu maste
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iakttagas, sa att icke statens eller den enskildes ritt och intressen tridas
for néra.

Det dr hir fraga om landets storsta inkomstkiilla, en uppbérd av tull,
fartygsumgilder m. m., som arligen beléper sig till éver 150 miljoner kro-
nor. Det bor sirskilt framhallas, att denna uppbérd i sjilva verket dr pa
ett sidtt, som torde sakna motstycke inom andra delar av statstérvaltningen,
beroende av den enskilda tulltjinstemannens subjektiva uppfattning om
skatteforemalet och skattevillkoren. Denna tullarbetets betydelsefulla karak-
tir har av statsmakterna iiven fatt ett erkiinnande dédrigenom, att tullver-
kets personal erhallit en nagot mera gynnad lonestillning in motsvarande
statsinstitutioners. Men da det nu giller en sa stor och si 6mtalig beskatt-
ningsform, som den, tullverket utévar, su synes det mig, att de niringar,
handel, industri och sjofart, som nirmast drabbas diirav, bora fa dga den
trygeghetskiinslan, att 6ver den enskilda skattenttagande tullmannens gorande
och latande gar en granskande myndighet fram.

IEn oeftergivlig forsta fordran for att kunna bedoma det nya gransk-
ningssystemet synes mig vara, att det ges garantier, for att kontrollens
effektivitet bibehdlles. 1 detta viisentliga avseende kan jag ej finna annat
in att forslaget brister, en uppfattning, som kommer till uttryek dven i
riksrikenskapsverkets utlatande med orden: »Huruvida och i vad méan
indragning av personal a4 generaltullstyrelsens revisionsavdelning kan fore-
tagas, anser riksrikenskapsverket kunne avgoras forst efter det en be-
stimd arbetsfordelning i avseende & kontrollen mellan revisionsavdel-
ningen och lokalmyndigheterna blivit genomférd. 1 varje fall saknar
riksrikenskapsverket nagon som helst méjlighet att pa grundval av den
utredning, de sakkunniga forebragt, avgiva yttrande angiende genomfér-
barheten av de foreslagna personalindragningarna.» Att en viss tvekan
varit radande #ven hos Kungl. Maj:t, torde kunna utlisas ddrav, att
Kungl. Maj:t icke helt velat folja de Lesparingssakkunnigas forslag.

Det framhalles i propositionen, att en ingiende kontroll iiger rum at-
minstone vid de tre storsta tullférvaltningarna, de i Stockholm, Goéteborg
och Malmé, och att betriffande dessa forvaltningars rikenskaper den nya
metoden kan utan oldgenhet tillimpas. Av den vid generaltullstyrelsens
utlatande fogade reservationen fran styrelsens byrichefer framgar emeller-
tid, att kontrollen endast giiller vissa delar av debiteringsarbetet och att
viktiga detaljer ddrav icke bli foremal for kontroll. Nir det vidare ifraga-
sittes i reservationen, om icke en utstrickning av lokalférvaltningarnas
granskning till att omfatta dven dessa detaljer kommer att medfora behov
av Okad personal dérstides och nir det in vidare framhalles, att det kan
dragas i tvivelsmal, huruvida den granskning, som nu #ger rum, allt
framgent kan bli lika effektiv som for ndrvarande, da det nya fiorslaget
till tullstadga stéller i utsikt befrielse fran ersittningsskyldighet for tjinste-
man i vissa fall vid underdebitering eller uraktlaten debitering, och i foljd
dirav tjinstemiinnens intresse att skydda sig mot revisionsanmirkning
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kan komma att minskas, si synes det mig, att man med skil kan be-
teckna utredningen i denna del sasom bristfillig.

Sasom ett vtterligare moment, dgnat att 6ka betinksamheten infér den
foreslagna indragningen, tillkommer, att det for ndrvarande rader ett
overgangsskede inom tullverket. Nya forfattningar hava utfirdats eller
viintas bli utfirdade och nya arbetsuppgifter hava palagts de lokala tull-
myndigheterna. Salunda ha genom den nyligen beslutade omorganisa-
tionen av verket vissa forfattningstillimpningar, som férut ankommit pa
generaltullstyrelsens provning, évertagits av de lokala tullmyndigheterna,
och ha ojimnheter i tillimpningen varit foremal for revisionens ingripande.
Forrittningstaxan, iven den en ny férordning, som sirskilt drabbar den
i nuvarande konjunkturliige sa hart pressade sjéfartsniringen, har visat
sig oppna ett vidstrickt filt for revisionens verksamhet och fortjinar dér-
vid nimnas, att de anmirkta beloppen till avsevird del utgjorts av dver-
debiteringar. Vidare foreligger ett forslag till ny tullstadga, som inne-
bir en synnerligen genomgripande férindring av denna for tullverkets
verksamhet grundliggande forfattning och som kan vintas foranleda
mycket arbete for revisionspersonalen. An vidare ha besparingssakkun-
niga gjort vissa uttalanden angaende omliggning av tullverkets bokforings-
och redovisningsviisen, och torde forslag hirom vara att forviinta. Avensa
bor erinras om att forarbeten paga till omindring av nu gillande tull-
taxa.

Med vad jag ovan anfért, tror jag mig ha visat, att den nuva-
rande tidpunkten maste anses synnerligen olimpligt vald for vidtagande
av en organisation av revisionsbyran. En sadan reform bor icke for
nirvarande dga rum utan i varje fall anstd, tills nuvarande dvergangs-
skede 6vervunnits och fragan i mera utrett skick kan framliggas.

De okade Lkostnaderna for statsverket som uppstd, om den nuvarande
personalen pa revisionsbyrins revisionsavdelning bibehalles, dro s ringa,
att de statsfinansiella skilen for personalindragning i detta fall viiga litt.

Pa grund av det anforda hemstéller jag,

att riksdagen icke f6r nidrvarande maéatte bifalla
Kungl. Maj:ts proposition angiende tullverkets utgifts-
stater for budgetiret 1927—1928 i vad den avser in-
dragning av den a generaltullstyrelsens revisionsbyras
revisionsavdelning tjinstgorande personal och att av-
l6ningarna for ordinarie befattningshavare 6kas med
30,200 kronor for ytterligare 1 revisor, 2 kammar-
skrivare, 2 kanslibitriden och 2 kontorsbitriden, i sam-
band varmed avldéningarna for tjinstemin &4 6vergangs-
stat bora minskas med 18,600 kronor.

Stockholm den 18 februari 1927.
Erik Roing.



