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Nr 268.

Av herrar Briannstrom och Lindmark, i anledning av Kungl.
Majt:s proposition, nr 43, med forslag till lag om vdrd av
vissa skogar inom Visterbottens och Norrbottens lins lapp-
marker med flera omrdden.

I proposition nr 43 har Kungl. Maj:t férelagt riksdagen forslag om ny
lag rorande vard av vissa skogar inom Visterbottens och Norrbottens lins
lappmarker m. fl. omraden. Detta forslag innebir utbyggnad och komplet-
tering i vissa hinseenden av den fér lappmarken, Sirna och Idre socknar
av Kopparbergs lin samt strédda hemman inom Visternorrlands och Jamt-
lands lin #vensom de bada nordliga linens kustland gillande s. k. utsy-
ningslagen. Det nya férslagets innebord dr, att lagens nuvarande till-
limpningsomrade bibehdlles oforindrat, att lagens hittillsvarande huvud-
stadganden, vilka utmynna i utsyningstvianget genom skogsstatens perso-
nal, kvarstd med viss skirpning i ett hiinseende och med viss mindre litt-
nad i ett annat, samt slutligen att lagen kompletteras med synnerligen
stringa bestimmelser rorande skogsidgarnas skyldighet att besdrja om an-
skaffande av atervixt efter avverkning utéver husbehovet.

Mot de linjer for losandet av de nordliga provinsernas skogslagsfraga,
som salunda framlagts, synas viigande anmirkningar kunna giéras. Den
grundliggande tanken i propositionen ir, att det starka statsformynder-
skapet vid lappmarkshemmanens och didrmed jimstillda fastigheters for-
valtning skall bibehallas eller rent av ytterligare skirpas. Oss synes det,
att det i stillet borde undersékas, om icke detta formynderskap, vars be-
hévlighet numera kan ifragasittas, borde kunna i nigot hinseende littas
eller inskrinkas. For ett ritt bedéomande av denna fraga torde det vara
behovligt att forst undersoka forhillandena vid lappmarkslagens tillkomst
dvensom skogslagsfrigornas lige 1 ovrigt i landet.

Lappmarkslagens tillkomst och syftemal.

Lappmarkslagstiftningen, d. v. s. lagstiftningen om utsyningstvang pé
skog, hirror ursprungligen icke fran lappmarkerna utan fran trakterna
nirmast utanfor lappmarksgrinsen. Genom lagstiftning av ar 1866 lades
utsyningstving & alla nybyggen, som direfter upplitos, liksom ock & vissa
redan upplatna. Den skogslagstiftning, som man pa detta sittet inforde,
var ju av en synnerligen ingripande art. Icke som om ildre tiders skogs-
lagstiftning ej givit exempel pa ett innu mycket hirdare ingripande ifraga
om den enskildes ritt till skogen; men vid tiden for 1866 ars lagstiftning
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var otvivelaktigt den allmiinna uppfattningen sidan, att utsyningstvanget
av méinga ansags vara ett obehorigt ingrepp uti den enskildes forfogande
over sin egendom. Detta forklarar ocksd, varfor 1866 ars lagstiftare, an-
dock han var bekymrad for skogens bestand i vida trakter av Norrland
och nog giirna skulle velat utstriicka utsyningstvanget till redan tillblivna
hemman, likvil inskriinkte sig till att under utsyningstvang huvudsakli-
gen ligga allenast hemman, som diirefter uppkomme.

Pa grund av 1866 ars lagstiftning dro atskilliga spridda hemman i Nory-
bottens och Visterbottens kustland, i Visternorrland och i Jimtland un-
derkastade utsyningstvanget. Dessa hemman utgéra liksom kringstrodda
Oar i en omgivning, som eljest ligger under allmiinna skogsvardslagen.

Ar 1873 utstriicktes utsyningstvanget att giilla hela lappmarkerna. Detta
skedde 1 sammanhang didrmed, att statsmakterna besléto sig for att ut-
stricka avvittringen {ill lappmarkerna, d. v. s. i lappmarkerna anstilla
det redan sedan linge uppskjutna skiftet av skogen mellan stat och en-
skilda. Under intrycket av rddande fruktan for skogsforddelse, besléto
da statsmakterna, att lappmarksbéndernas skog skulle vara underkastad
utsyningstvang, d. v. s. 1866 ars skogslagstiftning utstrickas att omfatta
hela lappmarkerna.

Det kan ju icke fornekas, att mellan Aren 1866 och 1873 intriffat en
stromkantring i fraga om hur string en skogslagstiftning kunde géras.
Pa 1860-talet ansag man det oférenligt med giillande rittsuppfattning och
med de grundsatser i friga om jordiganderiitten, som hir slagit rotter allt
fran Gustaf III:s tid, att en jordiagare skulle fa avverka skog till avsalu
allenast efler utsyning av statens jigmistare. Man ansag detta vara ett
obehorigt ingrepp i dganderitten, i redan uppkommen Aganderiatt. Dir-
emot fann man intet hinder moéta mot att gora sidan inskrinkning i dgan-
deridtten endast den skedde redan vid dganderittens uppkomst. D& visste
ju vederbdrande vad han férviirvade och hade ingen anledning att beklaga
sig. Alltnog, pa 1860-talet kunde knappast en sidan lagstiftning tiinkas,
som man var firdig med redan ar 1873. Ocksa hojdes da starka och indig-
nerade roster mot utsyningstvanget i lappmarkerna; ty hemmanen inne-
hades ju redan med dganderiitt, iven om deras omraden icke voro utbrutna
frdn den kringliggande kronoallmiinningen. Men fran regeringshall un-
derstroks ar 1873 utomordentligt kraftigt, att hir icke vore fraga om en
obehérig inskriinkning i iganderiitten, utan allenast om antagande av en
for det allmiinna bésta nédvindig skogsvardslag. Och under intrycket av
tidens pessimistiska uppfattning om faran for skogsférodelse i lappmar-
ken och vadan ddrav for hela landet, si antog riksdagen Rungl. Maj:ts
forslag om lappmarkernas liiggande under utsyningstvang. Hiirtill bidrog
nog ocksa kraftigt det fran regeringshéall framforda hotet, att om icke riks-
dagen antoge utsyningstvinget, sa skulle Kungl. Maj:t, som hade att be-
stimma hur mycket skog varje bonde skulle ha, veta att si kraftigt be-
skiira tilldelningen, att skadan av de enskildes skogsforodelse blevo desto
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mindre. — Det dr pa denna episod, som man fotat det lika envist fast-
hallna som grundldsa pastiendet att skogstilldelningen i lappmarken till-
tagits sa rundligt for att trosta bonderna for utsyningstvidnget. Sanna
forhallandet dr, att lappmarkstilldelningen icke varit storre dn i angrin-
sande trakter av nedre landet.

Att utsyningstvanget av ar 1873 for lappmarkerna innebar en akt av
skogsvardslagstiftningen torde vil numera vara lonlost att bestrida, allra
minst infor de kraftiga vittnesboérden didrom, som tidens aktstycken bira.
Man har om icke med bittre si dock med talrikare skil velat hivda, att
atminstone 1866 ars utsyningstvang icke har skogsvardslags karaktiar. Det
kan icke hiir ifragakomma att redogora f6r och bemota dessa skidl. Endast
det ma sigas, att det dr skiligen ofruktbart att hiivda en sidan prineipiell
skillnad mellan 1866 ars och 1873 ars lagstiftningsakter. Kungl. Maj:t har
for nagot ar sedan fragat kammarkollegium, huru det forholle sig med
1866 ars lagstiftning. Xungl. Maj:t fragade, huruvida lappmarkslagen i
vad gillde de utsyningstvang underkastade spridda hemmanen utanfor
lappmarken kunde anses vara av annan natur dn skogsvardslag, samt hu-
ruvida av sadan grund hinder kunde anses mota mot allmidnna skogs-
vardslagens utstrickande att gilla f6r nimnda hemman.

Kammarkollegium svarade, att utsyningstvanget vore skogsvardslag
samt att intet hinder motte mot dess avlosande av allminna skogsvards-
lagen. Och Kungl. Maj:t far anses hava anslutit sig till kammarkollegii
uppfattning i den proposition, som Kungl. Maj:t avlit $ill 1924 ars riks-
dag om utstrickning av allminna skogsvardslagen, ehuruvial Kungl. Maj:t
icke kom sig for att da foresld riksdagen att hiva utsyningstvanget for
nimnda hemman.

D4 vi hir nedan ga att framstilla vissa forslag betriffande utsynings-
tvanget, s4 hava vi fran borjan velat fastsla, hurusom for hela lappmarks-
lagens giltighetsomride hir foreligger en skogsvardslagstiftningsfraga.
Alla ofruktbara kameralistiska subtiliteter kunna tryggt avioras fran dis-
kussionen sa gott forst som sist.

Skogslagsfragornas utveckling betriffande riket i 6vrigt.

Under den tid, lappmarkslagen silunda varit gillande, har sporsmadlet
om lagstiftningen rorande rikets évriga skogar erhallit sin slutliga gestalt-
ning. Forst tillkommo speciallagar for vissa provinser, dir sidrskilt hdn-
synslos avverkning bedrevs eller dir de skogsbiologiska forhallandena
voro mer vanskliga (dimensionslagen for Norr- och Visterbottens lidns
kustland 1874 och 1882; Gotlandslagen 1869). Direfter infordes 1903 Ater-
viixtlagen for rikets ovriga delar. Denna var forsta allmiinna skogslag
tog, som kint #r, endast sikte pa att betrygga foryngringen efter utférda
avverkningar. Det blev dirfor smaningom (1918 ars provisoriska skogs-
lag) nodvindigt att komplettera densamma med stadganden, som kunde
giva skydd at de som produktionsfaktor viktigaste skogsbestidnden, ndm-
ligen ungskogarna.
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Vid riksdagen 1923 genomfdrdes sedan den stora skogslagsreformen, var-
vid vi erhéllo den nu gillande allminna skogsvardslagen. De grundlig-
gande principerna for denna iiro, att aterviixterna skola betryggas efter
avverkning samt att huggning i yngre skog endast far bedrivas i form av
for bestandets utveckling &ndamalsenlig gallring. Vidare stadgar lagen,
att avverkning ej far verkstillas i den omfattning, att fastighetens till-
gang pa nodigt husbehovsvirke &dventyras. Betriffande skogar, som viixa
i orter med siirskilt ogunstiga betingelser for skogens utveckling, kan
Kungl. Maj:t forklara, att de skola anses som »svarforyngrade», och gilla
sedan for dem vissa stringare bestimmelser, som i huvudsak g& ut pa
utsyning genom skogsvardsstyrelsens personal vid avverkning utéver hus-
behovet.

Denna nya skogsvardslag forenar pj ett lyckligt sitt de egenskaper, man
ansett behovliga och Onskvirda i en sédan forfattning. Den 6verlimnar
at jorddgaren sjidlv att handhava véirden och férvaltningen av sin skog,
men den utdvar samtidigt en stark kontroll éver, att denna forvaltning
icke bedrives pa sadant sitt, att skogens bestind och fortsatta produktion
iventyras. Lagen kan, karakteriseras silunda: Skogsigarnas sjilvbestim-
manderitt under det allmdnnas starka kontroll 6ver missbruk av denna
ritt.

Skogsvardslagen har dven ansetts vara si effektiv till skogens skydd
och produktionens befrimjande, att statsmakterna icke tvekat att ut-
striacka dess tillimpning till sddana omraden av vart land, dir speciella
strangare skogslagar tidigare ansetts nédvindiga. Salunda giller den nya
Jagen numera dven inom Gotland. Fran och med 1925 har den jimvil fatt
eftertrida den s. k. dimensionslagen inom Norr- och Visterbottens lins
kustland, och hava dirvid dven skogsvardsstyrelser inrittats inom nimnda
landsdelar. Slutligen torde ock inom en n#ira framtid stora delar av
skyddsskogsomradet i Jimtland komma att utbrytas fran skyddsskogsla-
gens tillimpningsomride och liggas under skogsvardslagens.

Dirmed har en vil avpassad, enhetlig skogslagstiftning genomforts for
hela landet — utom lappmarken. Skogarna i detta landskap lyda diremot
annu under den skogslag, som enligt vad ovan sagts kom till redan 1866.
Man vill d& girna fraga sig, om icke tiden rért sig dven inom lappmar-
ken, om icke skogsbruket utvecklats jimvil dir, si att skogslagstiftningen
dven inom detta landskap numera borde kunna anordnas efter rationellare
principer dn de, som ansigos limpliga for 60 ar sedan.

Forvisso maste dessa fragor besvaras jakande. Pappersmasseidustrien,
flottlederna och andra kommunikationsmedel samt dirmed #Hven avsitt-
ningsférhallandena fér skogens produkter ha under senare ar genomgatt
en stark och fortgdende utveckling och forbittring iven i Lappland. Dir-
med hava skapats helt andra formtsittningar in tidigare for ett intensivt
och rationellt skogsbruk jimvil i dessa nordliga bygder. Samtidigt har
di dven ett intresse for skogens vard borjat vixa fram hos skogsigarna
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sjilva. Men nir de yttre, tekniska betingelserna for en god skogsskotsel
4ro for handen och samtidigt skogsvardsintresset bérjar spira, di ar dven
tiden mogen for genomfsrandet av en skogslagstiftning, som bygger pa
dessa bada hornstenar.

Bristerna i den nuvarande lappmarkslagen.

a) det uthalligaskogsbruket.

Nir det giller att verviga, efter vilka riktlinjer lappmarkens skogs-
lagstiftning forminligast bor utformas, torde vara limpligt att forst un-
lersbka, huru den nuvarande lagen verkat och vad som hiremot med fog
kunnat erinras.

Den nu gillande lappmarkslagens bada grundliggande principer &ro,
att uthalligt skogsbruk skall bedrivas samt att all avverkning utéver hus-
behovet skall utsynas genmom skogsstatens personal. Betriffande anskaf-
fandet av atervixt efter avverkning innehéiller lagen daremot icke nagra
effektiva bestimmelser. Kungl. Maj:ts nu framlagda nya férslag rubbar
icke pa uthallighetsprincipen och stimplingstvanget, men kompletterar
lagen med atervixtbestimmelser.

Savil uthallighetsprincipen som stimplingstvanget framvisa verkningar
saviil pa det rent skogliga som pa det ekonomiska omradet. Mot uthallig-
hetskravet i skogsbruket kan givetvis i prineip ingen erinran goras. Det
kan endast vara till fordel, att skogarna skotas pa sadant siitt, att deras
avkastning bevaras eller ytterligare hojes.

En forutsittning fér att uthalligt skogsbruk med férdel skall kunna
genomforas ir emellertid, att skogarnas virkesforrad dr av nagotsdnér
normal alder och sammansittning samt uppvisar en tillfredsstillande till-
vixt., Ar detta férhallande ej for handen, maste det uthalliga skogsbruket
temporirt limnas, for att skogen ma kunna éverforas till normalt tillstind
och kad produktion. Att bedriva uthalligt skogsbruk i 6verariga och ut-
levade skogar, som uppvisa minimal tillvixt, ir en oldmplig konservatism;
det ir ett konserverande av ruiner och ett tillbakahallande av skogsbrukets
framtida avkastningsmojligheter.

Men nu rader just betriffande skogarna under lappmarkslagen det for-
hallandet, att de till overvigande storsta delen utgéras av gamla be-
stand, som uppwvisa en ytterst ringa tillviixt, och som genom avtorkning,
rotor och andra skador arligen avtaga i virde. I dessa skogar har nu ut-
halligt skogsbruk bedrivits i sextio ar med den pafoljd, att Lapplands vir-
kesforrad fortfarande till storsta delen bestir av de utglesnade resterna av
det urskogsfsrrad, som forefanns redan vid avvittringen pa 1870-talet och
som redan da var dverarigt och hade nedsatt tillvixt.

Det siitt, pa vilket det uthalliga skogsbruket salunda tillimpats i lapp-
marken och dirmed jimstillda skogar, har haft konsekvenser bade av
skogsbiologisk och ekonomisk art. De skogliga foljderna kunna enligt vad
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ovan sagts tydligt avlisas i form av de lapplindska skogarnas avtynande
och nedsatta tillvixt samt bristen pa produktionskraftiga bestand. Till
de ekonomiiska féljderna skola vi aterkomma lingre fram.

Riksdagen har redan tidigare vid ett tillfille tagit stdllning till fragan
om «det uthalliga skogsbruket och dess tillimpning vid de lapplindska
skogarna. Det var ar 1915, da lappmarkslagen erholl sin nuvarande ut-
formning. Riksdagen forklarade d& uttryekligen, att den med uthalligt
skogsbruk avsag »icke annat dn skogens Devarande i framtiden. Och med
nimnda uttryck sa tolkat lite», enligt rikdagens mening, »vil forena sig
en strivan, att med sia stor skyndsamhet, som en god skogshushallning
medgave i dessa trakter med hinsyn till mijligheterna for naturlig ater-
vaxt, avverka overariga eller skadade triad och pa sa sitt omfora ifraga-
varande skogar till ordnade bestand.»

Detta uttalande ger klart och tydligt vid handen, att riksdagen till fullo
insett och behjirtat de nationalekonomiska produktionssynpunkterna och
velat medverka till att de lapplindska skogarna sa snabbt som mojligt
overforas till produktivt skiick. Vid lagens tillimpande har emellertid
statens skogsforvaltning stillt sig p4 en annan stindpunkt. Visserligen
har under senare ar medgivits, att avverkningen 4 lapplandshemmanen
far nagot hojas utover skogens starkt nedsatta tillvixt, men fran denna
forhojning idr steget lamgt till riksdagens uttalade mening, att den over-
ariga skogen finge avverkas med si stor skyndsamhet, som vore forenlig
med en god skogshushillning. Skillnaden mellan den lagstiftande stats-
maktens och den lagtilliimpande myndighetens uppfattning klargéres bist
av ett exempel.

Antag att en hemmansigare har huvuddelen av sin skog bevuxen med
efter skogsbrand uppkommen viixtlig ungskog av tillfredsstidllande sluten-
het. Imblandade i och 6ver denna ungskog st overstindare av vermogen
och skadad skog, vilket 6verbestand utgdr kanske 60 a4 70 procent av hem-
manets hela virkesforrad. Om nu hemmansigaren anser sig vara bittre
betjint av att sitta in pengarna pa banken, att bygga om sina hus eller
forbdttra sitt jordbruk eller att helt enkelt betala sina skulder 4 hemmanet
dn av att hushalla med sitt utlevade skogskapital, som limmar ytterst
lag riinta och samtidigt sakta men sikert smilter ihop genom torka och
rotor, s lider det intet tvivel, att han enligt riksdagens mening skulle
vara berittigad fordra, att den 6vermogna skogen skulle utstimplas pa en
gang. Men denna ritt ger honom icke skogsstaten, ty den utmiter avverk-
ningen enligt sina formler.

b) stamplingstvanget.

Stimplingstvangets innebord &r, att jordigaren avkopplas fran mdjlig-
het att paverka sdttet for verkstidllandet av det viktigaste skogsvardsar-
betet, nimligen utsyningarna. Detta arbete dr i stillet tvangsvis over-
limnat at statstjinstemin. I detta forhallande ligger grunden till att at-
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skilliga allvarliga anmirkningar frimst av ekonomlisk, men éven av skog-
lig art kunna riktas mot de lapplindska skogarnas férvaltning. Men kan
icke rattvisligen begira, att statstjinstemiin, som skickats att utfora
skogsforriittningar at enskilda jordiigare, vilka fro dem obekanta, och
vilkas ekonomiska forhallanden maste vara dem tidmligen likgiltiga, skola
ligga sig i selen for att fia fram det bista ekonomiska resultatet. Mot
utsyningarnas utforande hava jimvil ej sillan ur skoglig och biologisk
synpunkt anmirkningar kunnat riktas. Ett ingalunda sillsynt fel hav
exempelvis varit, att stimplingar, avsedda att vara foryngringshuggnin-
gar, gjorts sa svaga, att foryngringstrakterna efter avverkningen alltfort
varit belamrade med oviixtlig skog, som omojliggjort varje tanke pa ater-
viixt. Nir det vidare gillt den ekonomiska omtanke, som maste inliggas
i skogsbruket for att detta skall kunna bliva lénande, di har det stundom
varit mindre vilbestillt. Stimplingarna hava ofta nog icke pa siitt, som
bort kunna ske, avpassats efter for tillfillet radande konjunkturer och
marknadsligen; ej heller har alltid nodig omtanke ignats at att anordna
stimplingstrakterna si, att avverkningar och korningar ma kunna bliva
sa billiga som méjligt. Det ir helt enkelt otinkbart, att en statstjinste-
man, som tillfilligt kommer pa en skog, vilken han aldrig tidigare be-
sokt, skall vid ett nagra timmar eller kanske en eller annan dag langt uppe-
hall kunna undersoka och pa ett lyckligt siitt 16sa alla fragor av dylik art.
Forrittningsminnens enda uppgift blir att utféra en skogsbiologiskt for-
svarlig stimpling. Om detta sedan gores pa ett sidant sitt, att hela vinsten
av avverkningen gar forlorad for markigaren, det har forrittningsman-
nen icke skyldighet eller ens mdjlighet att tinka pa. Man bor kanske icke
sa myeket angripa stimplingsforriattarna for detta; de hava ofta nog icke
mojlighet att sitta sig in i drivnings- och avsittningsféorhillandena a hela
den stora mingd hemmansskogar de skola fara over varje sommar. Felet
ir icke si mycket deras som fastmer det systems, som ligger foérvalt-
ningen av de enskildas ekonomi i statens schablonmiissigt arbetande héin-
der; men detta dr icke nagon trost for jordigarna, nir dessa mirka, att de
ofirstandigt lagda stimplingarna orsakat dem minskade finkomster av
drivningarna.

Ett annat bevis pa svarigheten {6r en statsmyndighet att néjaktigt hand-
hava forvaltningen av de enskildas egendom ligger i tiden for stimplingar-
nas utforande och det stiindiga ombytet av forrdttningsmén., TUtsyningar-
na a enskildas skogar ir etf utpriiglat sisongarbete, som ovillkorligen bor
vara avslulat pa snéfri mark. Aven mod hiinsyn till mojligheten att kunna
formanligt avyttra virket kan det vara av betydelse, att stimplingen &r
fullbordad i god tid pa hosten. Lagen foreskriver dirfor, att detta arbete
skall vara slutfort fore 1 oktober. Nu har emellertid erfarenheten visat,
att skogsstaten under vissa perioder alls icke miiktat verkstilla stimp-
lingsarbetet i laga tid. Den fast anstiillda personalen pi reviren har mést
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igna huvudparten av sin tid och arbetskraft at kronoparkerna och har dir-
for ej hunnit dgna stor tanke 4t utsyningarna pa enskildas skogar. Fordessa
forrdttningar har man i stiillet tillfalligt anstillt sirskilda tjinstemiin. Un-
der vissa perioder har tillgdngen pa dylika varit knapp, och d& ha utsynin-
garna for att medhinnas fatt fortsittas langt in pa hosten; i manga fall langt
efter det marken blivit snétickt. Aven om forhallandena hirutinnan un-
der de sista aren pd grund av rikligare tillgdng pa arbetskraft blivit
bittre, si kvarstar dock den anmiirkningen, att det ir de yngsta och oer-
farnaste tjinsteminnen, som skickas att stimpla at de enskilda skogsigar-
na, samt att stimplingsarbetets resultat blir patagligt lidande hirpa. Detta
anlitande av tillfdllig, frin andra trakter himtad arbetskraft har jimvil
medfort, att skogsigarna moétt nya forrittningsmin vid s gott som varje
utsyningstillfille. Att detta tita ombyte av stimplingsforrittare ej varit
till gagn for arbetets kvalitet, kan vil knappast bestridas. Det ligger nim-
ligen i sakens natur, att det kriives ej blott teoretisk utbildning utan dven
och framfor allt stor erfarenhet for att pa bista sitt kunna bedoma dessa
skogar.

De ekonomiska foljderna for jordigarna av utsyningstvinget och ut-
hdllighetsprincipens hittillsvarande tilldmpning.

Mot en skogslagstiftning, som framtvingade uthalligt skogsbruk i friska
och produktionskraftiga skogar, skulle mahinda ej vara s mycket att siga.
I sidana skogar forefinnes nimligen en normal tillvixt att skorda, och
sjilva virkesforradet forsimrades ej eller minskades i viirde genom det
uthilliga skogsbruket. Men niir staten framtvingar en ytterligt konserva-
tiv hushallning med degenerade och pa tillbakaging stadda skogar, som
ritteligen borde inom en ej alit for lang tidsperiod verforas till nya, livs-
dugliga bestand, d4 méste man stiilla sig betinksam. For jordigarna inne-
bir ett sadant system, att deras viirdefullaste kapitaltillgang under stats-
férvaltning limnar en ytterligt ringa rinta, medan sjilva kapitalet sam-
tidigt pa4 grund av diverse skador &rligen smilter tillsammans. De eko-
nomiska forlusterna for jordigarna hirav skulle mahinda vara littare
att bdra, om denna forsiktiga form av skogshushallning lett till skogarnas
foryngring och uppkomsten av nya produktionskraftiga bestand. Si
har dock i timligen ringa omfattning varit fallet. Avverkningarna
hava i regel mer bedrivits i form av svaga utglesningar av gam-
melskogen dn i form av féryngringshuggningar. Och dirfor Aterstar hu.
vudparten av féryngringsarbetet i denna dag ogjort. En skogsigare un-
der lappmarkslagen har timligen triffande karakteriserat situationen si-
lunda, »att de av lagen medgivna utsyningarna ungefir ricka till att ticka
rintorna pa lanen & hemmanen. Skogsavkastningen ir visserligen uthal-
lig, men réntorna iro lika uthalliga, enir det avdoende virkesférradet ej
kan fa utnyttjas till kapitalskuldens amortering. Finge diremot det im-
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produktiva virkesforradet anvindas mer rationellt in nu, skulle skulderna
helt eller delvis avbetalas och réntebdrdan silunda férsvinna. Aven om
skogsavkastningen efter ett sidant starkare utnyttjande av den 6vermogna
skogen skulle temporirt nedgé, si vore vadan hirav ringa, endr rintorna
da samtidigt voro borta.»

Propositionen kommer att skdrpa i stillet for att avhjilpa lagens brister.

Da Kungl. Maj:ts forslag till ny lappmarkslag bibehaller savial uthal-
lichetskravet som stimplingstvanget, delvis i skiirpt form, kommer det
icke att undanréja eller mildra de oligenheter, som, enligt vad ovan sagts,
orsakas av den nuvarande lagen. Jimvil mot atskilliga av detaljbestim.
melserna i Kungl. Maj:ts forslag torde befogade erinringar kunna goras.
Sirskilt giller detta den foga smidiga hardheten i de stadganden, genom
vilka proceduren vid atervixts anskaffande bindes vid ett visst schema.
Detsamma idr forhallandet med den nytillkomna féreskriften om att dven
lovskogen skall ingd i hushallningsplanerna och alltsd jimvil falla un-
der utsyningstvanget.

Emellertid anse vi oss ej behova ingd pa en detaljkritik av forslaget,
enir vi pa ovan anforda grunder hysa den meningen, att detta i sin hel-
het bor avslas samt ny utredning diirefter foretagas.

Onskvdirda riktlinjer for lappmarkens skogslagstiftning.

Det giller da att overviiga, efter vilka grunder den lapplindska skogs-
lagstiftningens revision bor genomforas.

Vid bedomandet av denna friga far man ej slippa ur sikte, att inom
betydande delar av lappmarken de klimatiska forhallandena iro tiamligen
ogunstiga for skogens vixt och trevnad, samt att det inom dessa trakter
kan vara nodvindigt, att staten haller en nigot starkare komtroll over
slogarnas skotsel din i rikets ovriga delar., Naturforhallandena #ro nu en
gang sadana i de ovre och inre delarna av Lappland, att skogarna dirstii-
des dven i skogslagstiftningshiinseende maste intaga en sirstillning.

Men dirmed dr ingalunda sagt, att lappmarkens skogar allt fort behdva
std under samma stringa statsformynderskap som nu. Intresset for skogen
och dess vard har under senare ar patagligt vuxit dven bland Lapplands
hemmansdgare, och dessas ansvarskinsla och formiga att handhava sina
skogar ar sikerligen en helt annan nu 4dn for ett eller annat tiotal ar
sedan, Vid lappmarkslagens omarbetande synes dirfor bora tagas under
overvigande och utfredning, om icke statens nuvarande formynderskap vid
skogarnas forvaltning skulle kunna inskrinkas och atminstone till nagon
del ersittas med jordigarnas sjilvverksamhet under det allminnas kon-
troll.

Atskilliga goda skil kunna anforas for en sidan foérindring. Den nuva-
rande lappmarkslagen ir en tvangslag, och tvangslagar bdra icke vara
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nagot sjialvindamal. Deras forefintlighet idir forsvarlig endast si linge
de iro oundgingligen nédvindiga, d. v. s. i detta fallet si linge man med
visshet kan siga, att en lindring av lagen i riktning mot storre frihet for
jordigarna skulle leda till skogarnas odeliggande. Men ir det nu verk-
ligen sa sdkert, att en jimkning pa nimnt sitt av lagen skulle fa dylika
olyckliga verkningar?

Forst och frimst hava vi numera 1923 4rs allminna skogsvardslag, som
visat sig vara effektiv till det produktiva skogskapitalets skydd. An vi-
dare har denna lag ett siirskilt kapitel om svarforyngrade skogar, vars
bestimmelser — utmynnande i1 utsyningstviang — snabbt och utan linga
formaliteter kunna givas gillande kraft for sidana skogar inom lapp-
markslagens nuvarande tillimpningsomrade, som anses vara i behov av
sirskilt skydd.

Man har ofta hort det talet, att eit liittande pa lappmarkslagens utsy-
ningstvang skulle leda till en alltfor hastig exploatering av lappmarks-
skogarnas Overariga, sparade virkesforrid. Detta, har man sagt, skulle
medféra en period av ekonomisk littnad for jordigarna just nu, varefter
sedan skulle folja ékad fattigdom och bristande tillgang pia skogsarbete.
Fran skogstjinstemannahill har till och med offentligt framférts den me-
ningen, att ett upphiivande av lappmarkslagen skulle medféra ett hastigt
uttagande av hemmansskogarnas samlade virkeskapital, varefter bénderna
hastigt skulle forslosa de inflytande penningarna samt fattigdom. och nod
direfter intriida. Det vore dirfér nodvindigt att bibehalla lappmarks-
lagens ekonomiska formynderskap for de norra landsdelarnas allmoge.

Vi vilja for var del framligga en bestimd gensaga mot dessa menings-
yttringar. Sveriges bonder &dro landets sparsammaste befolkningsklass,
vars medfodda forsiktighet med penningen nistan blivit ett talesitt. Och
det finnes ingen som helst grund eller bevis for det pastiaendet, att lapp-
markens bonder hérutinnan skulle forhalla sig pi annat sitt dn rikets
ovriga allmoge. Tvirt om vilja vi framféra den meningen, att hemmans-
dgarna i lappmarken iro lika ekonomiskt fullmyndiga som landets &v-
riga inbyggare, samt att ett vidgande av deras férvaltningsritt till sina sko-
gar dirfor ingalunda komme att leda till ndgra ekonomiskt obetiinksamma
steg. Vil kan det tinkas intriiffa, att atskilliza av lappmarkens hem-
mansdgare vid fall av lagens mildrande skulle nigot 6ka avverkningarna
i de ovixtliga och degenererade gammelskogarna, men vi diro férvissade
om, att de kapital, som salunda losgoras ur skogarna, i de allra flesta fall
komma att anviindas till forbiittring av fastigheternas jordbruk eller bygg-
nadsbestind, amortering av skulder eller dylika f6r fastighetsigarens eko-
nomi och produktion gagneliga syften.

Ett annat bevis for att lidttnader i lappmarkslagens ekonomiska tvang
ingalunda skulle leda till skogarnas utédande finna vi ligga i riksskogs-
taxeringsndmndens nyss publicerade resultat fran Visternorrlands lin och
Visterbottens lins lappmark. Det skulle fora f6r langt att hir verkstilla
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en jaimforande analys av dessa siffror. Vi vilja dérfor endast framhélla,
att inom Visternorrlands 14n, dir avverkningen varit fri och skogsvarden
endast reglerad av samma lagar, som gillt for riket i 6vrigt, virkesforra-
det #ir forvanande hogt. Aldersklassfordelningen dr visserligen ingalunda
normal, men dock anmirkningsvirt jimn med timligen god tillging dven
av gammelskog. Bestandens slutenhet dr betydligt biittre i Visternorrland
iin i lappmarken samt tillviixten 65 procent hégre. Givetvis maste dessa
siffror ses mot bakgrunden av de bada linens olika geografiska lige. Men
ovedersigligt dr dven, att de timligen starka huggningar, som under tri-
varuindustriens genombrottsar utfordes i det »fria» ldnet, icke lett till
nagra som helst ekonomiska katastrofer dirstides, utan i stillet medfort,
att Visternorrlands lin nu uppvisar stora arealer yngre och medelalders
bestand, vilka visa en sjudande tillvixt och vilka vid de bestindsvards-
hugeningar, som nu kunna och bora insittas, limna stora kvantiteter mas-
saved. En sak, som i cellulosaindustriens &rhundrade dr att siitta
virde pa!

Med vad ovan sagts tro vi oss hava pavisat, att ett videgande av skogs-
iigarnas fria forvaltningsrdtt i lappmarken icke ir igmnat att medfora
nagra vador av skoglig eller ekonomisk art. De, som driva en motsatt
mening, underskatta forvisso skogsigarnas, de mindres savil som de stor-
res, klokhet och ekonomiska omdomesforméga. Huru langt och i vilken
riktning den onskvirda uppmjukningen av lappmarkens skogslagstiftning
bor bedrivas, ar en fraga, som méaste goras till féreméal f6r ny utredning.
En given sak synes oss emellertid vara, att de skogar under lagen, vilka
ligga utom lappmarken, omedelbart sverflyttas till allminna skogsvards-
lagens tillimpningsomrade och dirmed komma under skogsvardsstyrel-
sernas kontroll. Det finnes icke nagra som helst skiil, vare sig av skoglig
eller ekonomisk art, att dessa stinkhemman, som ligga inspringda i skogs-
vardslagens tillimpningsomrade, skola lyda under en helt annan skogslags-
stiftning. T en sirskild motion har detta krav nirmare utvecklats. Med
strohemmanen under lappmarkslagen i Visternorrlands och Jimtlands lan
samt de bada nordliga linens kustland torde kunna jimstdllas &ven de.
nnder samma lag lydande hemmansskogarna i Sirna och Idre socknar av
Kopparbergs lin. Visserligen hava nidmnda bada socknar pd grund av
hojdlige och fjdllens nirhet timligen ogunstiga skogsbiologiska forhal-
landen. Emellertid ar att mirka, att omradena nirmast fjiallen och uppe
a hojdplataerna till 6verviigande storsta delen upptagas av kronoparker.
Hemmansskogarna ligga i allminhet nere i dalgingarna i mer skyddade
ligen. Skogstriden vixa hir ingalunda under simre klimatiska forhal-
landen #n inom de stora arealer av Hirjedalen, som lyda under allménna
skogsvardslagen.

Vad ater vidkommer skogslagstiftningen inom sjilva lappmarken, bor
det ankomma pa fornyad utredning att underséka i vad man 1923 ars skogs-
véardslag, eventuellt kompletterad i erforderliga stycken, bér kunna till-
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limpas darstides. Det synes oss givet, att omridet nirmast fjallen bor
avsattas till skyddsskog pa enahanda sitt som skett i Jimtlands och Xop-
parbergs lin. Emellertid rader inom lappmarken det forhallandet, att sta-
ten dger de storsta skogsvidderna i fjillgriinsen. Da statsskogar nippe-
ligen behova forklaras for skyddsskog, blir faststillandet av lappmarl ens
skyddsskogsomradet dirigenom forenklat. Nedom skyddsskogsomradet li-
rer man fa forutsiatta, att skogsvardslagens speciella stadganden om svar-
foryngrade skogar skola bliva gillande 4 avsevirda omriaden.

Till sist vilja vi anfora, att vid utredandet av en si viktig fraiga som
denna, vilken nira beror en hel landsindas ekonomiska liv, det méaste kri-
vas, att den av lagen speciellt beroende befolkningen far tillfille att fram-
bira sina erfarenheter och onskemal. S& skedde, da fraga var om dimen-
sionslagens borttagande, vid undersokningen om skyddsskogsgrinsens i
Jimtland flyttande m. fl. tillfillen. D& fraga varit om lappmarkslagens
revision, har man diremot ej aktat nodigt att alls hora ortsbefolkningen,
utan man har blott inhimtat yttranden fran vissa myndigheter och korpo-
rationer, vilka mahinda varit bundna av tidigare stindpunktstagande i
#mnet. Den fornyade utredning, vilken vi foresla, synes oss s2lunda bora
omfatta ett inhimtande av asikterna hos den jordigande befolkningen i
de orter, dir lappmarkslagen varit gillande.

Sammanfattning.

I enlighet med vad ovan anforts f4 vi uttala den meningen, att lappmar-
kens skogslagsfriga bor 16sas efter de linjerna, att 1923 ars skogsvardslag,
eventuellt med erforderliga modifikationer, infores for avsevirda delar av
lappmarken och de dirmed jaimstillda dalaskogarna, dvensom att vid den
fornyade utredning, som hirvid kan krivas, ortsbefolkningens synpunkter
och onskemadl inhimtas.

Vi tillata oss slutligen hemstilla,

att riksdagen ville dels avslid Kungl. Maj:ts propo-
sition om ny lappmarkslag, samt dels hos Kungl. Maj:t
begira ny utredning om en lésning av denna lagfriga
efter de linjer, som av oss foreslagits.

Stockholm den 26 januari 1927.
Ludwig Brdnnstrom. Ewald Lindmark.

I motionens syfte instimma:
Gust. Pettersson. 0. A. Ernfors. Jones Erik Andersson.
0. W. Lovgren
i Nyborg.

Stockholm, Isaac Marcus’ Boktryckeri-Aktiebolag, 1927.



