Motioner i Andra kammaren, Nr 266. b}

Nr 266.

Av herrar Hallén och Jonsson, angdende inrdttande av mellan-
instanser for folkskolevisendet i domkapitlens stdille.

Vid slutet av ar 1918 ingav den s. k. domkapitelskommittén till Konungen
sitt »Betinkande och forslag rorande stiftsstyrelsernas organisation». En-
ligt detta forslag skulle domkapitlet uppdelas pa tva avdelningar, en kyrko-
avdelning och en skolavdelning. Biskopen skulle fungera som ordforande
a bada avdelningarna. Kyrkoavdelningen skulle besti av — jimte bisko-
pen och en akademiskt bildad lekman — tva prister samt en i allminna
virv forfaren lekman. Skolavdelningen #ter skulle bestd, férutom av bi-
skopen och forenimnda akademiskt bildade lekmamn, av tva i ordinarie
befattning i folkundervisningens tjinst anstillda min, av vilka atminstone
den ene skulle vara anstilld vid folkskola samt en i allménna virv for-
faren lekman.

Sirskilda yttranden foreligo av herrar undervisningsradet K. E. Sand-
berg, kyrkoherden Sam. Stadener och folkskolliraren O. H. Waldén. Herr
Sandberg anslot sig i huvudsak till kommittéforslaget, men payrkade, att
om biskopen alltfort skulle sitta som ordforande dven vid skolirendenas
behandling, borde hinsyn till hans kwvalifikationer hirfar tagas, da han
utsages till sitt dmbete, vilket borde ske genom att dven lekmiinnen #till-
erkindes inflytande pa biskopsval.

Herr Stadener framférde speciellt krav pd att inom kyrkoavdelningen
en rationell uppdelning borde ske mellan kyrkligt-religitsa arbetsuppgifter
och ecklesiastikt-kamerala aligganden.

Herr Waldén reserverade sig mot sjilva huvudtanken att bibehilla dom-
kapitlen som mellaninstans for skolvisendet och fioreslog inrdttandet av
s. k. linsdirektioner for folkundervisningsviisendet. Dessa skulle bestd av
5 ledaméter, nimligen en av Kungl. Maj:t efter forslag av skoléverstyrel-
sen utsedd ordforande, tva av landstinget valda ledaméter samt tva i folk-
undervisningens tjinst anstillda min, av vilka atminstone den ene skulle
vara anstidlld vid folkskola. Aven dessa tvi sista medlemmar borde utses
av Kungl. Maj:t, efter det samtliga linets vid folkskola anstillda lirare
genom omrostning avgivit forslag a sidana, som i frimsta rummet an-
setts limpliga for nimnda uppdrag.

Domkapitelskommitténs betiinkande har lika litet som reservanternas
forslag sedermera foranlett nadgon lagstiftning i drendet. En kort ater-
blick p4 denna fragas behandling i riksdagen visar emellertid, att den i
sig doljer ett viktigt reformkrav. Nir den s. k. folkundervisningskommit-
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tén i december 1912 avgav sitt férslag angaende overstyrelse for folkunder-
visningsvisendet, anordnad som del av en for rikets skolviisen gemensam
skoloverstyrelse, anforde den i friga om folkskolevisendets mellaninstan-
ser bland annat f6ljande: »Otinkbart vore, att folkskolan skulle kunna
stillas i samma omedelbara férhallande till den blivande 6verstyrelsen som
de allmiinna liiroverken till den nuvarande liroverksstyrelsen, Forst och
frimst igde folkskolan i de olika forsamlingarnas skolrad lokala sty-
relser med vidstrickta befogenheter, vilka det lige i skolans eget intresse
att bevara. Men ej nog hiirmed: folkskoleviisendet krivde givetvis mellan
den centrala 6verstyrelsen och dessa lokala skolmyndigheter mellaninstan-
ser i form av distriktsstyrelser. Redan antalet av ifrigavarande ldroan-
stalter och ej mindre deras karaktir av kommunala finstitutioner gjorde
sidana behovliga. Sasom distriktsstyrelser hade alltifran tiden for folk-
skolans tillkomst domkapitlen varit verksamma, och dirtill hade sedermera
i andra hand kommit liinsstyrelserna och i viss man folkskoleinspektdrerna.
Sporsmilet om en indamilsenlig organisation av distriktsstyrelserna for
folkundervisningsvisendet hade under de senare aren alltmera blivit fore-
mil for uppmirksamhet och olika forslag till dess besvarande hade frin
olika hall framlagts. Huruvida sporsmalets lsning limpligast borde sokas
i en ombildning av domkapitlen eller i en utvidgning av linsstyrelserna
eller i upprittandet av sirskilda nya forvaltningsorgan, dirom torde nigon
allmiinnare mening innu icke kunna sigas vara for handen. Ense torde
man vara dirom, att varken domkapitlen i deras nuvarande form, ej heller
de till ersittning for dem ifragasatta linsstyrelserna, sisom dessa for sitt
nuvarande dindamil vore sammansatta, i alla avseenden fyllde de ansprak,
som maste stillas pa forvaltningsorgan f6r irenden, tillhérande folkunder-
visningen, Kommittén hade emellertid icke ansett sig kunna eller bora
till behandling upptaga ifrigavarande vittomfattande och svarlosta spors-
mal. Kommittén hade ansett frigan om en central ledning av folkunder-
visningsviisendet vara den for nirvarande viktigaste och dirfér den, som
i forsta rummet borde bringas till 16sning.»

Av forestiende referat framgar tydligt, att folkundervisningskommittén
av praktiska skil ej fann limpligt att nu foresld andra mellaninstanser
for att ej dirigenom komplicera eller dventyra den stérre fraigan om en
enhetlig, central ledning av landets skolviisen, men att den & andra sidan
tydligt uttalade, att domkapitlen i sin nuvarande form svarligen knnde
tinkas i framtiden fungera som mellaninstans mellan de lokala skolmyn'—
digheterna och det blivande centrala imbetsverket for skolfragorna.

Den proposition, som vid 1913 ars riksdag innehsll forslaget om den nya
overstyrelsen, uppsattes i niira anslutning till nimnda kommittéforslag.
Davarande departementschefen, herr Fridtjuv Berg, anslét sig darvid helt
till den av kommittén hiivdade meningen om att tidpunkten icke nu vore
Liimplig fér en om- eller nyorganisation av de mellaninstanser fér skol-
itendenas behandling, som domkapitlen representerade. Statsradet refe-
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rerade direfter de olika forslag till fragans losning, som férekommit. Sa-
lunda hade man formenat, att linsstyrelserna, forstirkta med pedagogiskt
sakkunniga, skulle kunna Overtaga samtliga férrittningar, som tillkomme
en mellaninstans. For en sadan anordning hade séirskilt synts tala, att
linsstyrelserna redan nu i ganska stor utstrickning handhade #renden
rorande folkundervisningsvisendet och dess anstalter. En overflyttning
pa ldnsstyrelserna av 6vriga folkskoleiirendens handliggning pa mellan-
stadiet vore, menade man, endast ett fortgaende pa en viig, som redan bli-
vit betridd. Mot detta forslag hade ater anmirkts, att linsstyrelserna vis-
serligen utan tvivel vore mycket limpliga for handldggning av ekonomiska
och administrativa #renden rorande folkundervisningen, men diremot
knappast, dven med nédig forstirkning, i samma grad for den pedagogiskt-
praktiska uppsikt och ledning, som folkundervisningsvisendet for sin
sunda och tidsenliga utveckling d&ven av mellaninstanserna maste kriva.
Det vore formodligen denna synpunkt, som foranlett, att tanken pa att
linsstyrelserna skulle kunna ombildas, s4 att de ensamma skulle kunna
utgora mellaninstanser, icke blivit upptagen eller funnit stiod 1 ndgot enda
av de utav linsstyrelserna sjilva avgivna utlatandena over folkunder-
visningskommitténs forutnimnda betinkande. Tvirtom hade fran en av
dem framkastats antydningar om, att en del folkskoledirenden, vilka for
nirvarande i form av besvir handlades av linsstyrelserna, skulle kunna
overflyttas till en blivande Gverstyrelse.

Man hade #dven tidnkt sig mojligheten att alldeles ersitta domkapitlen
med alldeles nya forvaltningsorgan for handhavandet av folkundervis-
ningsviasendets angeligenheter pa mellanstadiet. Uppenbart vore emeller-
tid, att det, fransett de betydligt 6kade kostnader en sddan anordning
komme att medfora, ej skulle vara vilbetinkt att skapa en fullstindigt ny
mellaninstans, innar man blivit 1 stand att sikert bedéma, vilka uppgifter
kunde komma att tillforas densamma av det arbete, som paginge 1 friga
om folkundervisningsvisendets omorganisation, och innan man vunnit till-
ricklig erfarenhet om den inverkan, som tillkomsten av en overstyrelse
skulle komma att utéova pa mellaninstansen.

Vad anginge domkapitlens bibehdllande som mellaninstanser hade fréa-
gan dirom nistan nndantagslost forbundits med fragan om domkapitlens
omorganisation. Aven frin sadana hall, dir man starkt gjort gillande
onskvirdheten, ja nodvindigheten av att domkapitlen fortfarande komme
att kvarstd sisom mellaninstanser, hade det dock medgivits, att domkapit-
len i vissa avseenden pakallade omorganisation for att numera kunna ldsa
sina uppgifter sisom forvaltningsorgan for folkundervisningsvisendet.
Friagan om en dylik omorganisation sammanhiingde emellertid p4 det nir-
maste med domkapitlens stillning och uppgifter i allmiinhet och torde icke
kunna losas utan 1 sammanhang med sporsméalet om domkapitlens omorga-
nisation i dess helhet. Denna sistnimnda friga ansig departementschefen
vara synnerligen behjirtansvird, men den hade varit en av de mest svar-
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losta. Det torde darfor icke ligga ndgon 6verdriven pessimism i det pasta-
endet, att, direst tanken pa att uppritta en overstyrelse f6r folkundervis-
ningsvisendet skulle 14 vilal for att ater upptagas forst i samband med
sporsmalet om domkapitlens omorganisation, det sannolikt skulle komma
att dréja mycket linge, innan denna tanke kunde bliva forverkligad.

Sedan departementschefen direfter fasislagit, att behovet av en forstirk-
ning av den centrala ledningen krivde ett omedelbart avhjilpande, upp-
stdllde han till besvarande den fragan, huruvida detta mal kunde vinnas.
om man pa mellanstadiet 1 huvudsak bibehélle de nuvarande forvaltnings-
organen. For att kunna besvara denna friga jakande ansig sig departe-
mentschefen behdva forutsitta, att éverstyrelsen komme att utrustas med
de arbetskrafter och den befogenhet, som av departementschefen nirmare
angaves, varjimte departementschefen som en nédvindighet framholl, att
folkskoleinspektionen erhélle en avsevird forstirkning, varom departe-
mentschefen ocksd dmnade géra framstillning. Under sidana férhallan-
den vagade departementschefen antaga, att en dverstyrelse skulle, dven
med bibehallande av de nuvarande mellaninstanserna, kunna i det visent-
liga forverkliga de syften, for vilka den tillkommit.

Vid bedomandet av denna friga ansig departementschefen Hdven bora ta-
gas med i betraktande, att det i allminhet och sirskilt under 6vergangsfor-
hillanden vore en styrka att kunna si lingt som mojligt anknyta utveck-
lingen till det historiskt givna. Att for folkundervisningsvisendets led-
ning fortfarande kunna parikna den kiinnedom om lokala och personliga
forhallanden, som foérefunnes hos domkapitlen, méste riknas som en vinst.
Den vana vid handléiggning av administrativa mal, som domkapitlen igde,
syntes ocksi kunna med fordel fortfarande tagas i ansprak. Sidrskilt va-
gade departementschefen gora detta uttalande med tanken pa det ytterli-
gare stod, som domkapitlen i dessa avseenden skulle komma att fa i den
omorganiserade folkskolinspektionen. Aven vagade departementschefen
rikna med det personliga intresse och den allminna pedagogiska sakkun-
skap, som hos domkapitlens ledaméter kunde vara till finnandes.

Gent emot dem, vilka anmirkt, att ett omedelbart upprittande av en
overstyrelse skulle pa ett olimpligt siitt foregripa eller férdroja den nédig
befunna omorganisationen av domkapitlen samt 6verhuvud vara hinderlig
for ordnandet av frigan om mellaninstanserna, framhéll departementsche-
fen, att det syntes honom uppenbart, att sedan en éverstyrelse vil kommit
till stind och tritt i verksamhet, det ocksa skulle visa sig betydligt littare
att avgora, huru de mellaninstanser borde vara sammansatta och organise-
rade, som skulle hava att tillsamman med folkskolinspektionen férmedla
forbindelsen mellan de lokala myndigheterna och den centrala ledningen.
Och sédrskilt torde det komina att visa sig, i vad man domkapitlen under de
nya forhallandena kunde vara limpliga for sin uppgift sasom mellanin-
stanser, samt till £61jd ddrav ock, i vilken riktning en omorganisation av
dem borde g#. Departementschefen ansige de fordelar, som stode att
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vinna dirigenom, att en 6verstyrelse omedelbart komme till stand, vara for
folkundervisningsvisendet sa avsevirda, att de vida uppvagde de oldigen-
heter, som mojligen kunde vara forbundna med den omstindigheten, att
fragan om mellaninstanserna icke i detta sammanhang finge sin slutgiltiga
16sning. Efter departementschefens uppfattning komme dessutom ndmnda
slutgiltiga 16sning helt och hallet att bero pia den erfarenhet, som efter
Overstyrelsens inridttande vunnes angaende domkapitlens formaga att i
egenskap av mellaninstanser frimja folkundervisningens utveckling. Vi-
sade det sig, siasom departementschefen for sin del trodde, att domkapitlen
kunde anpassas efter sin uppgift 1 nimnda hiinseende och sedan forma
fylla densamma pa ett tillfredsstiillande siitt, sa torde det icke lida minsta
tvivel, att de ocksd for framtiden bleve bibehillna dirvid och att den nu
ifragasatta anordningen alltsi iven skulle bliva den bestindande. 1 mot-
satt fall bleve domkapitlens ersiittande med indamalsenligare forvaltnings-
organ pa mellanstadiet endast en tidsfraga.

Sasomi en resumé av divarande ecklesiastikministern Fridtjuv Bergs
uppfattning i forenimnda friaga torde alltsa kunna sidgas, att han visser-
ligen ingalunda ville forneka, att det kunde visa sig behovligt att antingen
reformera de nuvarande mellaninstanserna eller helt nydana sédana, men
att den riitta tidpunkten iinnu ej vore forhanden. Dels vore uppfattnin-
zarna om sittet for reformen si starkt divergerande, att den nu forelig-
cande storre reformens ode kunde dventyras, om den sammankopplades
med fragan om mellaninstanserna, dels kunde utsikterna for den stdrre re-
formen (om skoloverstyrelsen) anses bittre, om man i visst avseende (mel-
laninstanserna) tillsvidare anknéte till det historiskt givna. Aven synes
han ha velat ha Oppen den mdéjligheten, att domkapitlen sésom mellanin-
stanser skulle kunna sa anpassa sig efter de nya forhallandena, att fragan
om deras omdaning ej behovde bli aktuell.

QOaktat departementschefen alltsi rekommenderade en tids anstand med
namnda reform, vicktes i samband med den kungl. propositionen likvil en
motion i andra kammaren (nr 334), didri yrkades, bland annat, utredning
om huru domkapitlens géromal i fraga om folkundervisningen limpligen
kunde overflyttas pa lekmannastyrelser. Dessa tinkte sig motiondrerna
skulle kunna sammansittas enligt ungefir foljande grunder: vederborande
landsting valde tva ledamoter, vederborande linsstyrelse utsige en lagfa-
ren ledamot, ldrarpersonalen i distriktet utsige genom val bland sig en
ledamot. Ordfiérande skulle utses av Kungl. Maj:t efter forslag av skol-
overstyrelsen.

Statsutskottet, dit motionen remitterades, erkinde visserligen, att dom-
kapitlen i sin nuvarande form icke vore biist skickade att handhava arbe-
tet, som mellaninstans for ett stifts skolviisen, men av samma limplighets-
skil, som folkundervisningskommittén och departementschefen anfort,
fann utskottet icke tidpunkten just d& lamplig for en reform i denna
komplicerade friga, detta si mycket mindre som man forvintade en om-
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liggning och forstirkning av folkskoleinspektionen. Motionen blev ocksa
av bida kamrarna avslagen utan votering.

Redan vid 1915 ars riksdag dterkom emellertid samma fraga, da i en mo-
tion i andra kammaren (ur 164) foreslogs, att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t begiira utredning, huruvida och under vilka férutsittnin-
gar biskoparnas och domkapitlens befattning med skolirenden matte Gver-
litas 4t annan myndighet. Motionirerna framhollo det hopplisa i att soka
omdana domkapitlen till distriktsstyrelser, limpade for bade kyrka och
skola. Domkapitlets uppdelning pa tva sektioner, en f6r kyrkofragor och
en for skolidrenden, hade man provat i en ar 1777 utfirdad kungl. férord-
ning, som delade konsistoriet i tva delar, »consistorium ecclesiasticumy, dir
endast préster hade siite, samt »consistorium gymnasticum», dir skolornas
ldrare hade siite. Denna anordning hade emellertid efter tva 4r mast upp-
hivas. Det vore féga sannolikt, att en motsvarande anordning i var tid
skulle réna ett battre 6de.

Med hénsyn till de svarigheter, som vore forenade med organiserandet av
nya distriktsstyrelser, och de kostnader, som dessa komme att medféra, an-
sigo emellertid motionsirerna, att vid en utredning férst borde tagas i
grundligt 6vervigande, huruvida icke domkapitlens arbetsuppgifter kunde
fordelas mellan Gverstyrelse, folkskolinspektér och linsstyrelse. Genom
1914 ars seminariestadga hade en del av de at domkapitlen férut anfor-
trodda drendena redan blivit éverflyttade pa folkskolverstyrelsen, och det
torde icke mota nagon svarighet att lita de aterstiende évertagas av
samma myndighet. Det fortjinade ocksd erinras, att smaskoleseminarierna
— med undantag av de lapska och finska — redan vore helt undandragna
domkapitlens inflytande, utan att nagon oligenhet dirav forsports. Den
allmiinna inspektionsritt, som i folkskolestadgan alades biskop och dom-
kapitel, vore efter folkskolinspektionens tillkomst obehévlig, och, dir den
nagon gang tillimpades, stadkomme den féga gagn och viickte ibland for-
argelse. De statistiska uppgifter, som domkapitlet skulle mottaga fran
folkskolinspektionen for vidare befordran, kunde likaviil sindas direkt till
overstyrelsen. Likasa torde dverstyrelsen vara bittre in domkapitlet skic-
kad att, efter inspektérernas horande, prova och faststiilla av de olika skol-
raden uppgjorda forslag till reglementen for skoldistrikten. Domkapitlens
storsta arbetsborda f6r folkskolan bestode siikerligen i prévande av besvir
over skolrads- och kyrkostimmobeslut, som avsage folkskoleiirenden. Re-
dan vore emellertid fran domkapitlens domsriitt undandragna sddana mal,
som rorde skoldistriktens ekonomiska forhallanden, och handlades dylika
mil av linsstyrelsen. D4 dirtill komme, att icke sillan meningsskiljaktig-
het radde ddrutinnan, huruvida domkapitlet eller linsstyrelsen vore ritt
instans for ett skolmdl, och da obestridligen linsstyrelsen besutte den
storsta juridiska kompetensen, forefélle det riktigast, att iven andra besvirs-
mal i skolfragor, som icke vore av rent pedagogisk art, 6verlimnades till
linsstyrelsen. I dessa senare mal torde dverstyrelsen bist kunna déma.
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Sadana mindre irenden som ordinarie lirares forflyttning fran en skola till
en annan inom skoldistriktet, fortséittningsskolornas anordning som afton-
skolor, instruktion for éverldrare och viss inskrinkning i ledigheten mellan
undervisningstimmarna kunde siikerligen erhélla en minst lika god hand-
liggning av folkskolinspektdren som av domkapitlet. Provning av beslut
om lirartjinsts férening med pristerlig befattning eller med organist- och
klockartjinst vore ett drende, pa vilket domkapitlet naturligtvis fortfa-
rande maste hava inflytande. De hogre folkskolorna kunde sikerligen lika
vil som follkhogskolorna sortera direkt under overstyrelsen. Det vore gi-
vet, att om domkapitlens befattning med folkskolevisendet upphorde, en
stérre arbetsborda iin hittills komme att liggas pa overstyrelsen. Men det
maste antagas bliva mindre kostsamt for staten att utoka ett redan befint-
ligt centralt imbetsverk med erforderliga arbetskrafter dn att inridtta en
ny organisation i varje lin eller inspektionsdistrikt. Skulle emellertid en
grundlig utredning adagaldgga nodvindigheten av en ny mellaninstans for
folkskoleirendenas behandling, finge staten icke tveka att snarast mojligt
vidtaga atgirder for fyllande av detta behov. Olika sitt for organisation
av dylika mellaninstanser kunde tinkas. Salunda hade foreslagits tillsit-
tande av en folkskolestyrelse for varje lin. Man skulle ocksa kunna tédnka
sig en styrelse for varje inspektionsomréde eller for flera sadana omraden.
Det sade sig sjilvt, att en dylik distriktsstyrelse icke borde bestd av enbart
skolmin utan dven av representanter for det kommunala intresset och ma-
hiinda juridisk sakkunskap.

Motionen éverlimnades till andra kammarens forsta tillfzlliga utskott,
som i utlatande (nr 9) tillstyrkte motionirernas hemstillan.

I motiveringen till sitt beslut framhsll utskottet, att utvecklingen gatt 1
den rikiningen, att ledningen av landets undervisningsvisende mer och
mer undandragits domkapitiens inflytande. Denna omstindighet hinvi-
sade ofortydbart pa ett starkt framtridande behov av att varden av un-
dervisningsviisendet i si stor utstrickning som méjligt overlimnades at
diirfor sirskilt inrdttade organ och att som en f6ljd ddrav tyngdpunkten
i domkapitlens verksamhet mera uteslutande férlades till det kyrkliga om-
radet. Den i motionen gjorda hemstillan stode i fullaste Gverensstim-
melse med en utveckling, som redan linge fortgatt. Med allt erkinnande
av vad domkapitlen utriittat fér folkundervisningen, torde man dock iga
riittighet pasta, att varden om denna undervisning numera med storre
térde! och trygghet skulle kunna anfértros 4t andra myndigheter. Enda
tankbara utviigen att omorganisera domkapitlen till stiftsstyrelser for
bade kyrka och skola vore, i synnerhet om lektorerna bleve skilda fran
domkapitlen, att representanter for folkundervisningsanstalterna dar in-
sattes. Men svarigheten att limpligt och rittvist avviga skolans inflytande
och det klerikala skulle genast gora sig gillande, och samma strider skulle
upprullas, som under arhundraden pagatt i friga om liroverkens och kyr-
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kans inflytande i domkapitlen. I likhet med motionirerna ansige utskottet
diarfor uppgiften att dstadkomma en gemensam tillfredsstillande stiftsty-
relse for kyrka och skola vara nu som forr oléslig. Da utskottet ansige
sig bora tillstyrka motioniirernas hemstillan, skedde detta dven av den
anledningen, att utskottet trodde, att de rent kyrkliga angeligenheterna
skulle bliva bittre tillgodosedda, om domkapitlen bleve mera uteslutande
hinvisade till sina friimsta och egentliga uppgifter sasom vardare av stii-
tets kyrkliga angeligenheter. Bleve utskettets uppfattning fastslagen,
finge det sedan bero av en forutsittningslos atredning, huruvida en sir-
skild mellaninstans for folkskoleiirendenas behandling borde skapas eller
om de iirenden, som lage under domkapitlens behandling, borde anfortros
at redan befintlica myndigheter.

Andra kammaren biftll utskottsforslaget med 94 réster mot 93, som av-
gavos for avslag,.

Forsta kammarens forsta tillfilliga utskolt, dit fragan nu remitterades,
iorklarade sig icke vilja ingé pa en niirmare préovning av fragan, mest av
det skiilet, att f6r just detta sporsmals skull en kommitté av Kungl. Maj:t
tillsatts (den s. k. domkapitelskommittén, tillsatt den 13 november 1914).
Uskottet avstyrkte dirfor forslaget, som ocksi av forsta kammaren av-
visades, vadan allsi fragan f6r denna gang forfallit.

Den gjorda aterblicken pi denna fragas tidigare behandling visar, att
man allmiint erkiint, att domkapitlen i sin nuvarande form ej halla mattet
sasom representativa mellanformer mellan de lokala skolmyndigheterna
och den centrala ledningen av landets skolviisen. Att 6verlata den bere-
dande och utredande handliiggning av skolsporsmil, som atminstone for-
mellt tillkommer domkapitlen, till personer, av vilka knappast nagon —
mojligen med undantag av konsistorienotarien — ir tillsatt med tanke pa
denna uppgift, kan ej vara limpligt. Vid pristerskapets omrostningar pa
biskopskandidater och Kungl. Maj:ts val bland dessa torde fragan om deras
limplighet som ledare for stiftets skolstyrelse alls intet eller foga be-
aktas. Det samma giller domprosten i stiftsstaden, vid vilkens val och ut-
nimning uteslutande kyrkliga bedomningssynpunkter torde vara avgo-
rande. De lektorer vid stiftsstadens liroverk, som iro sjilvskrivna med-
lommar av domkapitlet, iga ju i regeln varken genom personlig erfaren-
het eller genom sin utbildning forutsittningar for att sakkunnigt kunna
handligga fragorna om stiftets folkskoleviisen. Sasom i domkapitelskom-
mitténs betinkande uppvisas, hade domkapitlet ursprungligen sin uppgift
som en styrelse for stiftets gymnmasier, som ju funnos langt fére folksko-
lorna. Lika naturlig som denna anordning pa sin tid var, lika menings-
16s maste anordningen nu te sig, sedan liroverksfragorna helt undandragits
domkapitlens behandling. Skulle en mellaninstans i linen eller stiften nu
for forsta gangen tillskapas, skulle vil i vara dagar néppeligen nagon ha
reflekterat pa att for detta indamal anlita domkapitlen i den form, vatii de
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nu existera. Det administrativt ddmande eller utredande arbete, som i
domkapitlen utfdres, torde ocksa niistan ensamt pivila konsistorienota-
rierna, vilka ocksy iga stor fortrogenhet med skoladministrationen. Detta
kan dock ej sigas om domkapitlet i gemen. De ofta unga lektorer, som
tilltrida sina tjinster vid stiftsstiidernas ldroverk, dga ofta foga eller
ingen kinnedom om landsbygdens skolviisen, de skiftande meningar om
skolformer, Lircplaner och andra skolspsrsmal, som dragas infér domkapit-
let. Att dirfor vidhalla status quo i detta avseende, kan icke forsvaras.
Det nutida folkskoleviisendet har vunnit for stor betydelse och omfat-
ning for att lingre vara hiinvisat till en instans, som pa ingen punkt till-
satts med hinsyn till hir adsyftade uppgifter.

Det har di ifragasatts, om icke med hinsyn till svarigheten att skaffa
en annan och mer effekiiv mellaninstans, man borde alldeles avsta fran
att lingre uppehalla en dylik instans. Det har di foreslagits, att man
skulle alltmera g& in fér den linjen, att lata avgorandet av skolfragorna
bli en sak mellan folkskoleinspektoren och skoloverstyrelsen, dirvid wvis-
serligen domkapitlets yttrande vidarebefordras till nimnda styrelse, men
dir domkapitlet varit mellaninstans mer till namnet #n till gagnet. Det
kan ej vara ur viigen att erinra om, att denna utveckling pa en del hall
setts med tillfredsstillelse, dels av dem, fér vilka skolviisendets sekulari-
sering varit av intresse, dels ock av dem, som efterstriivat en centralise-
ring eller kanske riittare en uniformering av vart skolviisende. Emellertid
framhaller domkapitelskommittén, att en dylik utveckling ej vore lyeck-
lig. Den yttrar bland annat: >Tanken att till skoloverstyrelsen 6verflytta
de nuvarande distriktsstyrelsernas uppgifter har uttalats av vissa myn-
digheter i avgivna utlatanden 6ver folkundervisningskommitténs forut-
nimnda betinkande livensom i den i det foregiende omnimnda motionen
vid 1915 ars riksdag. Ett dylikt anordnande av ledningen f6r folkskole-
visendet kan ju ocksd tyckas ligga niira till hands med hinsyn till det
sitt, varpa ledningen for de allminna liroverken numera gestaltats. Limp-
ligheten av en centralisation i den omfattning som skett i fraiga om nimnda
liiroverks ledning har dock varit foremal for olika omdomen. Bortsett
hidrifran vill kommittén emellertid framhalla, att forhallandena 1 foreva-
rande avseende betriffande de allminna liroverkem och folkskolorna #ro
visentligt olikartade. Liroverken iro sidlunda statsinstitutioner med, i
sort sett, enhetlig organisation. Folkskolorna diremot dro, Aven om sta-
ten i visentliga avseenden reglerande ingriper i deras ledning, dock till
sin natur kommunala institutioner samt hava att uppvisa en mangfald
olika, av de siirskilda lokala forhallandena betingade typer. Med hinsyn sa-
vil hirtill som till folkskolornas stora antal och deras talrika lirarpersonal
med dirav uppkommande mangfald av #renden torde det nippeligen
kunna anses viilbetiinkt att anordna folkskolevisendets ledning i 6verens-
slimmelse med ledningen av de allminna liroverken. En dylik centrali-
sering av folkskoleviisendets ledning skulle med stor sannolikhet medféra,
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forutom en otillborlig anhopning av drenden hos den centrala myndighe-
ten, att denna snart nog forlorade erforderlig kontakt med forhallandena
i do olika orterna, varav foljden bleve bristande initiativ hos ledningen
samt schablonmiissig och byrakratisk behandling av dess aligganden. Att
under sidana omstindigheter ledningen for folkskolevisendet icke i lidng-
den skulle kunna hos allminheten uppehalla det fortroende, som ar ett
oundgiingligt stéd for varje ledning och en forutsittning for framgang i
dess arbete, synes otvivelaktigt.»

Sedan direfter kommittén upptagit fragan om limpligheten att over-
flytta skoldrendena till linsstyrelserna, forstiirkta med mnagot sakkunnig-
rad, och uppvisat, att denna anordning ¢j skulle medféra nagon nimnvird
forbéittring, yttrar den om tanken pa att lata folkskolinspektorerna over-
taga domkapitlens befogenhet med skolfrédgorna: »Hérigenom skulle vis-
serligen de pedagogiska frigorna kunna erhalla en sakkunnig behandling,
men fran andra hall mota sidana hinder for en dylik anordning, att den-
samma torde f&a anses ogenomforbar. Folkskolinspektionen ir nimligen
s& niara anknuten till den centrala ledningen av folkundervisningsvisen-
det, att fara ir, att folkskolinspektionen icke skulle kunna med erforder-
lig sjilvstindighet forma hivda stillningen sisom mellaninstans. Den
decentralisering, man 6nskat vinna genom anordnandet av distriktsstyrel-
ser, skulle hiirigenom lidtteligen bliva illusorisk. Vidare har folkskolin-
spektionen aldrig avsetts att vara annat é#n ett rddgivande och kontrolle-
rande organ, och med hinsyn hirtill ir den nuvarande skolorganisationen
ordnad. Att géra folkskolinspektionen jamvil till styrande organ, skulle
innebira ett brytande mot de principer, p& vilka ndmnda organisation ar
byggd, och skulle sikerligen storande inverka pa folkundervisningens
lugna utveckling. Sirskilt torde ett uppgivande av skillnaden mellan in-
spekterande och styrande myndighet i férevarande avseende komma att
menligt inverka pA samarbetet mellan skolriden och inspektérerna. Slut-
ligen och ej minst dr att beakta den omstidndigheten, att folkskolinspektio-
nen i minga av de till distriktsstyrelsens befattning horande Arenden in.
tager stillning av part. Givetvis skulle folkskolinspektionen vid behand-
ling av dessa irenden litteligen med eller utan skil komma att hos all-
ménheten adraga sig misstanke for partiskhet, ndgot som sikerligen snart
nog skulle undergriva det fortroende, som denna myndighet tillvunnit
sig och utan vilket densamma omdéjligen skulle kunna fylla sin viktiga
bestimmelse.»

Denna kritik av tanken pa att lata skoléversiyrelsen eller folkskolin-
spektoren eller bada overtaga domkapitlets befogenheter i skolfragor torde
vara fullt befogad. Hirtill kan fogas innu en synpunkt. Utvecklingen har
faktiskt resulterat i, att domkapitlen forlorat all reell betydelse som mel-
laninstans. Skulle en dylik anordning wvara onsklig, kridver dock konse-
kvensen, att det skuggregemente, som domkapitlen utova, slutgiltigt av-
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ligsnas och skoldistriktens framstiillningar, atféljda av folkskolinspekts-
rens yttrande — eller tviartom — direkt foreliggas skoloverstyrelsen.

Men mot en dylik losning av problemet om mellaninstanserna uppresa
sig allvarliga betiankligheter. I vart land rdda stora olikheter och avse-
virda motsidttningar mellan olika landsindar och olika befolkningsgrup-
per 1 friga om savil deras 6nskemal och intressen i1 fraga om skolan som
ock rorande densammas egna forutsittningar. Det méiste di anses vara for
skolvisendet 1 gemen gynnsamt, om den centrala skolmyndigheten ifran
sakkunnigt sammansatta representationer — fran stiften eller lanen — far
en auktoritativ spegelbild av de skiftande meningar och behov, som fore-
finnas och till vilka ocksd skilig hiinsyn bor tagas. Visserligen dger folk-
skolinspektoren bade lokal kinnedom och kunskap om sitt omrades and-
liga kynne och materiella forutsittningar, men — ifriga om yttranden och
beslut — en representativ delegation for skolvisendet kan ge en fylligare
och maéangsidigare bild av ett foreliggande sporsmal. Och i de fall, dir
skolfragor klagovigen foras vidare till skoloverstyrelsen, miste ett ytt-
rande fran en sakkunnrigt sammansatt representation for stiftet eller linet
erhalla en betydligt storre auktoritet och tillmiitas stérre hinsyn. Genom
en dylik anordning vunnes visserligen ej en de olika landsdelarnas sjilv-
styrelse i skolfragor, vilket ingalunda vore efterstrivansvirt, men den
svenska skoladministrationen skulle pa detta sitt fa ett smidigare organ
for handliggningen av skolfragorna, och den centrala ledningen skulle
dirigenom fa fran de skiftande bygderna ett samlat, sakkunnigt och auk-
toritativt wuttryck for dessas behov och intressen i dessa ting. En dylik
mellaninstans skulle med auktoritet kunna dels ingripa med egna initiativ
eller forslag, vilket ingen forvintar frin de nuvarande domkapitlen, dels
ock vidtaga sina egna administrativa eller domande atgiirder med en helt
annan auktoritet in vad nu kan ske. A andra sidan skulle siikerligen den
centrala myndigheten fiista storre avseende &n nu vid en dylik mellanin-
stans uttryck for en bygds eller ett lins av sirforhallanden betingade
onskemdal och synpunkter.

Ifraga om, huru dessa mellaninstanser skola vara beskaffade, gi som
nimnt meningarna isir. Den negativa kritiken bade av nu radande ord-
ning och de olika reformforslagen har varit starkare foretridd dn de posi-
tiva uppslagen. Framkomliga vigar saknas dock ej. Domkapitelskommit-
téns eget forslag har visserligen ej foranlett nagon atgdrd men ar dock
bittre #n det nuvarande tillstandet. Aven helt andra vigar oppna sig.
Man kan tinka sig att i en dylik nimnd for linet eller stiftet insattes kon-
sistorienotarien, som representerar stor skoladministrativ sakkunskap, vi-
dare en skolradsordforande, en representant for lirarkaren och en for for-
dldraintresset. Den senare, eventuellt iven de tvad andra, kunde utses an-
tingen av landstinget eller, ifraga om skolradsordféranden och liraren, av
respektive karer. Man kan dven tidnka sig, att landstingets forvaltningsut-
skott, forstirkt pa ovannidmnda sitt, bildade skolstyrelse for linet. Eller
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forvaltningsutskottet kunde utse ndgon eller ndgra medlemmar, andra av
Kungl. Maj:t o. 8. v. Under alla férhallanden bér ett férsok goras, varige-
nom denns frdga fores till sin losning pa s& sitt, att man bide begagnar
den sakkunskap, som nun finnes speciellt i domkapitlets juridiskt sakkun-
niga, ivensom den évriga sakkunskap, som befinnes erforderlig, och sam-
tidigt organiserar det hela pa billigaste vis.

Det foreslas darfor,

att riksdagen ville besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t ville efter erforder-
lig 6ver- eller omarbetning av de forslag till tidsenliga
mellaninstanser for folkskoleviisendet i de nuvarande
domkapitlens stiille, som mé& kunna forefinnas, snarast
for riksdagen framligga forslag till inrdttande av dy-
lika mellaninstanser.

Stockholm den 26 januari 1927.

Harald Hallén. Conrad Jonsson.

Stockholm, Isaac Marcus’ Boktryckeﬁ:ﬁktiebolég, i927.



