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Nr 263.

Av herr Olsson i Hov, angdende vinnande av ett bétire ekonomiskt
utbyte av de lokala ecklesiastika avléningstillgingarna.

1 sitt den 28 februari 1923 avlimnade betinkande hava de s. k. ecklesiastika
arrendesakkunniga anfort bland annat féljande betriffande de ecklesiastika bo-
stillena och deras stillning 1 det ecklesiastika avléningssystemet:

De ecklesiastika bostillena i vart land hava dels anskaffats av socknemin-
nen genom sammanskott eller inkép m. m., dels uppkommit genom gavor eller
testamenten av enskilda, dels ock anslagits av kronan. Enstaka bostallen torde
hava uppstatt ur den forna hedniska tempelegendomen.

Ursprungligen har vart sirskilt bostille varit oskiljaktigt forenat med den
tjanst, till vilken bostillet vid tillkomsten anvisats, eller eventuellt kunnat an-
vindas till annan prist 1 samma pastorat.

Genom férordningen den 11 juli 1862 togs emellertid ett steg t1ll forandring
hirutinnan. Samtidigt som genom sagda forordnings § 9 mom. 1 bekriftades,
bl. a., att till avlénande av annan forsamlings prist icke finge anvindas inkom-
ster, vilka tillkommo pristerskapet antingen till féljd av bidrag av forsam-
lingen gemensamt eller ock frin enskilda personer gjorda anslag och donatio-
ner, forordnades enligt mom. 2, att de inkomster, som grundade sig bl. a. pa
arrenden for de av kronan upplitna stom-, annex- och mensalhemman och li-
genheter, som icke vore bostadsbostillen, fingo 1 nérmare angiven ordning och
1 hiandelse av befogenhet fran en till annan férsamling éverflytias. 1 Gverens-
staimmelse hirmed har avkomsten av atskilliga léningshemman blivit anvisad
till 16neforbattring at annan prist an den, som ursprungligen &tnjutit densam-
ma, men tillika anlitades en annan utvig att tillgodose det genom angivna fér-
fattningsrum avsedda #ndamalet. Man vidtog ndmligen &tgarder fér bildan-
det av en fér hela pristerskapet gemensam avléningstillgdng genom fondering
av vissa 1 nyssnimnda mom. 2 avsedda inkomster. Genom kungl. brev t1ll kam-
markollegiet och statskontoret den 14 februari 1868 angdende uppbord och
fsrvaltning av medel, som under pagdende lonereglering for prasterskapet 1
riket blivit eller bleve frin vissa bestillningar avskilda, stadgades, bland an-
nat, att sidana medel skulle i nirmare angiven ordning inséndas till statskonto-
ret, som pa sitt limpligen kunde ske borde gora dem rintebirande, och skulle
de dirstides under beniamning prdsterskapets léneregleringsfond sérskilt bok-
féras och behandlas utan sammanblandning med statsmedel. Avkomsten av ett
stort antal léningshemman har ingstt till denna fond, ur vilken efter hand be-
viljats anslag sasom l6netillskning &t svagt avlonade prister eller eljest under-
stod eller anslag for olika kyrkliga #indamal.

En ytterligare, mera djupgiende forindring i avseende & dispositionen av
bostillena har vidtagits genom de forfattningar rérande det territoriella préster-
skapets avloning, som utfirdades den 9 december 1910. Denna nya, for niarva-
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rande gillande lagstiftning ir grundad pa, bland andra, den grundsatsen, att
de pristerliga tjanstinnehavarna skola in natura atnjuta fri bostad och, nir till-
ging dartill finnes, ved till husbehov, och att i 6vrigt lonerna utgé helt 1 pen-
ningar, vartill kommer ersittning for skjuts i tjansteirenden. Pristerna skola
silunda ej vara hinvisade att soka utf8 en del av sin 16n ur bostillets avkasi-
ning, utan de bestimda l6nerna skola {illhandahallas tjinstinnehavarna av
pastoratsborna genom vederbérande kyrkordd. Bostiille, som ar avsett till 16n-
tagares bostad, kallas prastgdrd; annat bostille kallas lonebostille. Under sist-
omférmilda benimning inbegripas salunda icke blott de forutvarande l6nings-
bostallena utan dven de firra bostadsbostillena, till de delar som &terstd efter
pristgardsomradets avskiljande. Lénebostillena skola alla utarrenderas. Enligt
meddelade nirmare bestammelser fa bostillsarrendena anvindas av vederbéran-
de pastorat som bidrag till pristerskapets avlgnande eller skola ingd till den
genom den nya lagstiftningen tillskapade nya gemensamma avloningstillgén-
gen, kyrkofonden. I sidant hiinseende &r att mirka, att enligt det nya avlo-
ningssystemet avkomsten av ett storre antal bostillen in férut gjorts till ge-
mensam avloningstillgang. Till kyrkofonden — vilken i sig upptagit prister-
skapets loneregleringsfond och fatt med betydligt vidgade skyldigheter 6ver-
taga denna fonds uppgift som avléningsreserv — skola ndmligen ingd arren-
dena icke blott av de bostillen, vilkas avkomst dittills influtit till prasterska-
pets loneregleringsfond, utan iven av de bostillen, vilkas avkomst varit av
Konungen anvisad till léneférbittring for prasterlig tjanstinnehavare i annat
pastorat &n det, inom vilket bostillet ar beliget. Aven iro kyrkoraden skyl-
diga att till kyrkofonden redovisa arrenden, som av dem f& anvindas till pri-
sterskapets avléning men ej dro 61 detta sndamal i stadgad ordning behévliga.

Genom den férdndrade uppgift. pristerskapets bostillen erhallit enligt det
nya avloéningssystemet, har dven deras betydelse i ekonomiskt hinseende blivit
en helt annan 4n férr. Tidigare har pristen i sin egenskap av indelningshavare
sjdlv haft intresse av att bostdllena, — med undantag av det jaimforelsevis ringa
anlal, vars avkomst ingick till priisterskapets loneregleringsfond — hélles uppe
vid hog avkastningsférméga. Sedan avkomsten av de numera s. k. lonebostil-
lena enligt de nya bestimmelserna icke uppbiires av pristen, har intresset av
att dessa bostillen limna hogsta avkastning overgatt pa andra hinder.

For pristen sdsom léntagare ar det numera likgiltigt vad lonebostillet ger;
oberoende av bostillets avkastning uppbir pristen sin bestimda lén pé bestamd
tid. Didremot har pastoratet och, dir bostillets avkomst skall ingd, till kyrko-
fonden, denna fond intresse av bostillsarrendets storlek. Sagda intresse fore-
finnes for pastoratet pa den grund, att arrendet skall anviindas som bidrag till
avloning av pastoratets pristerskap. I lagen om reglering av pristerskapets
avléning &r nimligen i 19 § stadgat, att till bestridande av de for kyrkoherde
och komminister fasistillda léner jamte ersittning och arvode &t s. k. stindig
adjunkt skola, 1 den man sidant erfordras, i nedan nimnd ordning anvindas
1) forsamlingsavgifter intill ett efter vissa grunder beriknat belopp (den
s. k. forsta tredringen), 2) bostillsarrenden med vissa undantag, som hir iro
utan betydelse, 3) ligenhetsavgilder, rintor & vissa fonderade pristlonemedel
m. m., 4) ett ur kyrkofonden utgiende belopp, motsvarande det pa visst nir-
mare angivet sitt beriknade beloppet skogsforsiljningsmedel fran vederbér-
ligt bostdlle samt 5) yiterligare erforderliga forsamlingsavgifter (den s. k.
andra tredringen). Storleken av bostillsarrendena kunna I6ljaktligen kom-
ma att inverka pa storleken av de forsamlingsavgifter, som skola utgd enligt
vad under 5) ndmnts. Men under vissa {orutsdttningar — vilka for ovrigt
synnerligen ofta intriffa —— kan #ven kyrkofonden komma att Jjamte eller 1
stallet for pastoratet vara intresserad av arrendets storlek. Detta av foljande
skidl. Arrenden samt ligenhetsavgifter och rintor m. m., som visst e] Aro
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behovlica foér bestridande av pristerskapets avloning, skola inlevereras till
kytkofonden. Kyrkofonden har skyldighet att till pastorat utgéra ersittning,
direst utdebiteringen av forsamlingsavgifter skulle Gverstiga viss 1 loneregle-
ringslagen bestimd, relativt ligt satt griins, nimligen ett belopp motsvarande
sex ore for varje helt eller paborjat tiotal kronor av pastoratets hela inkomst-
belopp. For kyrkofonden ar det alltsd av betydelse, att bostillena giva 1 av-
komst vad de forma4, ity att i motsatt fall kyrkofonden kan komma att antingen
nidgas till pastoratet utbetala hogre ersittning, dn som 1 annat fall varit be-
hovligt, eller ock lida minskning i inkomst av éverskottsmedel, som eljest skolat
tillkomma fonden.

Sasom av det nu anforda framgar, var det en synnerligen genomgripande
forindring, som genom inférandet av 1910 ars ecklesiastika lagstiftning dgde
rum betriffande dispositionen av avkastningen frin de ecklesiastika lénebo-
stallena. Namnda friga hade, som bekant, varit foremél for behandling vid
savil 1908 som 1909 ars riksdagar, men det var forst 4r 1910, som fragan kun-
de féras 1 hamn.

I proposition nr 85 till 1910 &rs riksdag, som ligger till grund fér den nu-
varande lagstiftningen. har & sid. 32 o. f. redogjorts for pristlénereglerings-
kommitténs stallning till frigan om de kyrkliga avléningstillgdngarnas anvin-
dande f6r gemensamma #ndaméal, och anféres harvid bland annat féljande:

Tionde och avkastning av jordagods dro pristerskapets fornimsta inkomstkillor.
Med hinsyn till arten av dessa inkomstkillor har det, sirskilt i dldre tider, icke
kunnat undvikas, att inkomsterna blivit storre i férsamlingar beligna i en fruktbar
slittbyegd dn i en mager skogstrakt oaktat de forra forsamlingarna i vidd, méngen
ging i folkmingd och oftast i besvirlighet, 4tminstone sivitt endast naturliga for-
hillanden avses, varit de senare underligsna.

D3a emellertid enligt 1862 ars forordning tionde och andra avgifter skola bibe-
héllas inom varje forsamling sdsom avloningsmedel for forsamlingens eget prister-
skap, miste, sdsom kommittén framholl, utjimningen av olikheterna i pristerska-
pets 16ner bliva visentligen begrinsad. De gemensamma l6netillgingarna inskrinka
sig nimligen till inkomster, som grundade sig pa statsanslag i penningar, krono-
tionde och hemmansriintor eller p4 arrenden for de av kronan uppliatna stom-, annex-
och mensalhemman och ligenheter, som icke vore bostadsbostdllen. Formedelst dessa
16netillgdngar divensom andra, vilka sedermera tillkommit, nimligen skogsmedlen,
har viil, sisom kommittén pipekade, det svagast avlénade pristerskapets ekonomiska
stillning blivit upphjilpt, ehuru mycket dnnu aterstiar att dirutinnan utritta.

Att avgifter, som av ett pastorat utgoras till dess pristerskap, skulle an-
vandas till avléning fér pristerskapet inom ett annat pastorat, ansdg kommit-
tén ej kunna ifrdgasittas, dd ju en dylik anordning skulle alltfér skarpt bryta
med de forhdllanden i avseende & pristerskapets avloning, som historiskt ut-
vecklat sig frin tiden ndrmast efter kristendomens inférande 1 landet, samt
dessutom Innebdra en obillighet och en ordttvisa mot de forsamlingar, pa vil-
kas bekostnad andra forsamlingars priasterskap skulle gynnas.

Icke heller ville kommittén tillrada, att pristerskapet skulle goras till tjin-
stemiin, som avldnas av staten, om ock en eller annan férdel vunnes dirigenom.

Om saledes & ena sidan skall uppehédllas den gamla kyrkliga grundsatsen,
att varje férsamling bor — nir icke obilliga ansprak dirigenom stillas pa den-
samma — avldna sitt prasterskap, samt & andra sidan avhjilpas det nu ra-
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dande missforhallandet med otillricklig avléning fér ett flertal prister och
med ojamn avloning f6r priasterskapet i1 dess helhet, bor det efter kommitténs
mening sd ordnas, att kyrkan till sitt férfogande erhiller medel, som méjlig-
gora reglering efter rationella grunder av priasterskapets loner. Kommittén
pavisade, att dylika medel ocksa erbjuda sig i tiondeersittning, som, enligt vad
1 det féregdende blivit utvecklat, skulle av statsverket utgéras.

A sid. 76 o. f. i samma proposition nr 85 anforde vidare foredragande de-
partementschefen betriffande 1 nyssberérda 19 § av lagen om reglering av
pristerskapets avloning omfdrmilda avloningstillgdngarna bland annat f6l-
jande:

Forsamlingarnas riatt att {érfoga over de pristerliga avloningstillgingarna,
dr 1 19 § 1 viss man begrinsad med hinsyn till den ritt, kyrkan 1 dess helhet
har t1ll samma tillgdngar. De 1 paragrafen omférmilda bostillen, donationer,
fonder, skogsforsiljningsmedel m. m. #ro anslagna till ett visst kyrkligt dnda-
mal, pristerskapets avloning. Men detta indamal uppbires icke blott av ett
lokalt utan i1 viisentliz man #ven av ett allmint kyrkligt intresse; och detta
vare sig egendomen anskaffats av menighet eller donerats av enskild eller ock
upplitits av kronan. Endast donation, gjord 1 syfte att bereda innehavare av
viss pristerlig tjinst sirskild férman utéver lonen, intager hirutinnan en sir-
stillning. Aro tillgingarna ej rikligare, in att de maste for lonernas gildande
till fullo tagas 1 ansprak, ligger det 1 bide forsamlingarnas och kyrkans in-
tresse, att pastoratet begagnar dem till avléning av sitt pristerskap. Uppstar
ddrmed 1 nigot pastorat dverskott & de &rligen inflytande avloéningsmedlen, se-
dan vad darav f6r aret erfordras till gildande av de for pristerskapet diarsti-
des faststillda loner tagits 1 ansprak — vilket med tillimpning av det nu upp-
gjorda forslaget, savitt tillgingliga handlingar utvisa, skulle intriffa allenast
7 23 pastorat for ett sammanlagt belopp av 29,181 kronor — synes kyrkan, si-
vida friga ej a4t om tillgingar, som donerats for viss pristerlig tjinst sisom
ett plus utéver lonen, med skil kunna fordra, att dylikt sverskott stilles tall
hennes férfogande for tillgodoseende av for hela kyrkan samfillda avlénings-
behov. Att pastoratet skulle dga att f6r annat indamél, t. ex. byggande av
kyrka, anlaggande av begravningsplats eller dylikt, anvinda 6verskottet, lirer
f4 anses uteslutet, d& medlen icke #dro anslagna till annat indamal an att be-
teda pristerskapet avloning. Sedan det lokala behovet hirutinnan ar fyllt,
torde av upplatelsens hela karaktir folja, att 6verskottet far anvindag till fyl-
lande av enahanda, for kyrkan 1 dess helhet framtridande behov. Medlen
komma dirigenom indirekt iven den lokala foérsamlingen tillgodo. I avseende
hiard erinrade foredragande departementschefen dirom, att, enligt forslaget till
lag om kyrkofond, av nimnda fond, dir sdvil dessa &verskottsmedel som &v-
riga for kyrkan gemensamma avléningstillgdngar uppsamlas, skola utgéras —
utom ersittning for forsamlingsavgifter enligt stadgandet 1 21 § av lagen om
veglering av pristerskapets avléning — jimvil adjunktsarvoden, ersittning till
adjunkter for resa till tjinstgéringsort, prostarvoden, emeritiléner m. m.

Om alltsd pastoratet maste anses endast #ga att » den man det till 16nernas
gildande erfordras» anvinda de pristerliga avléningstillgdngarna, s uppstar
1 allt fall den frigan — nir dylika avloningstillgdngar 1 tillricklig eller mer
an tillricklig mingd finnas — huruvida pastoratet ma kunna helt och héallet
befrias fran avgifter till priasterskapet, som dé skulle avlénas allenast medelst
bostallsavkastning, riantor & fonder och dylikt eller huruvida icke Andock 1 sé-
dant fall en viss bidragsplikt bér aligga pastoratet. Fragan berordes vid 1909
ars riksdag s tillvida, att en reservant inom sirskilda utskottet foreslog, bland
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annat, att en allmin och for hela riket lika kyrkoskatt skulle upptagas for bestri-
dande av pristerskapets avloning. Att emellertid foreskriva upptagandet av
en dylik skatt, oberoende av behovet inom de siirskilda pastoraten syntes de-
partementschefen nappeligen lata sig gora.

Diremot har i forevarande 19 § 1 mom. féreslagils ett stadgande, att till
lonernas bestridande skola 1 forsta rummet anviindas forsamlingsavgifter inom
en viss lagt satt grins (hogst 3 ore per fyrk). Delta stadgande syftar &t en
utjimning av skattebérdan de olika pastoraten emellan, ett indamal, som ju
iven riksdagen for sin del betecknat sdsom 6énskvirt. Forst sedan forsamlings-
avgifter inom denna grins uttagits, skulle évriga tillgangar £3 anlitas for gil-
dande av aterstiende lonebelopp. Nigon gang bliva dirvid lénerna till fullo
betickta, redan innan nimnda grins uppnatts, varefter givetvis nagon ytterli-
gare utdebitering inom sagda grins icke ma forekomma. I fyra av ovannimn-
da 23 pastorat, vilka beriiknats limna &verskott av avloningsmedel, beror upp-
komsten av overskottet helt och hallet diarpa, att behovet av avléningsmedel
blivit fyllt. innan nimnda grins for utdebiteringen uppndtts. Men 1 regeln
kriaves. savitt av nu tillgingligt statistiskt material kan beddmas, for loner-
nas gildande icke blott nu omfiérmilda bidrag av féorsamlingsavgifter utan jaim-
vil anvindande av savil befintliga avléningstillgdngar som darutdver ytter-
ligare tillskott av forsamlingsavgifter. Det foreslagna stadgandeti 1l mom. har
1 sistnimnda fall icke nagon betydelse 1 praktiskt-ekonomiskt hinseende,
men i de fall, da stadgandet nu eller framdeles kommer till tillaimpning, med-

tor det 1 fraga om utjimningen och férdelningen de sirskilda pastora-
ten emellan av bidragsplikten till pristerskapet, storre riattvisa och lik-
formighet an som eljest skulle kunna astadkommas. Man kan méjligen stilla
sig tveksam, huruvida #andock en dylik bsrda bor aliggas pastoratet, dd redan
darforutom tillrickliga avloningstillgdngar finnas. Vore det sa, att dessa till-
gangar anskaffats 1 syfte att lindra eller alldeles avlyfta forsamlingens skatte-
borda. sasom om forsamlingen for att for framtiden slippa skatt en géng for
alla anslagit medel till en lonefond av den storlek, att avkastningen dirav till
fullo betiickte lonen, d& vore utan tvivel en sddan tvekan befogad. Men sd har
sikerligen icke 1 ndgot enda fall tillgatt. Medlen #ro, vare sig de anskaffats
av forsamlingen eller donerats av enskilda eller upplatits av kronan, avsedda
till prasterskapets arléning. Trots befintligheten av dessa tillgdngar har for-
samlingen i alla tider haft forpliktelse att utgéra tionde och 6vriga férsamlings-
bidrag, och om bostillets avkastning tkats eller nya #gor tillagts, har forma-
nen dirav narmast kommit pristen tillgodo men icke forsamlingen till lind-
ring 1 dess skattebérda. D& nu tionden och &vriga hittills 1 varje territoriell
forsamling utgiende skattebidrag skola avlyftas och ersittas bland annat med
férsamlingsavgifter utgiende pa enahanda sidtt som kommunalutskylder, skulle
nippeligen kunna sigas, att full rattvisa skipades, om till f5ljd av en forind-
ring. som asyftar allenast beskattningens omliggning och skattebordans jaim-
nare fordelning, vissa forsamlingar skulle komma att alldeles befrias frin
skatteskyldigheter.

Vad bostillenas skogsavkastning angdr gilla for nirvarande helt andra be-
stammelser 4n for bostiallsavkastningen 1 6vrigt. Ursprunghgen dgde eckle-
siastik bostdllshavare endast ett till husbehov anvinda skogen & sitt bostiille.
Nigon giang hade dock, da & bostille férefanns ansenlig skog, férekommit kol-
ning till avsalu. Rdtten till skogen blev under 1800-talet i och med skogens
vixande viarde s smaningom utstriickt, 1 det att vederbérande myndigheter ¢j
sillan medgévo ecklesiastik bostillshavare en vidstricktare ritt till skogsav-
kastningen. Genom kungl. forordningen angéende hushallningen med de all-
miAnna skogarna 1 riket den 26 juni 1866 blev omformilda ritt, med rikets
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stinders gillande, legaliserad. Berdrda férordning eftertriddes av forordnin-
gen den 26 januari 1894,

I stillet f6r niamnda forordnings tamligen invecklade och stundom till ett
visst godtycke ledande bestimmelser foreslas nu i sarskilt uppriattade »Grunder
for andringar i lagstiftningen om ecklesiastika bostillsskogars, att all skogs-
och hagmark & samtliga &t pristerskapet i de territoriella forsamlingarna an-
slagna lonebostiillena skall stillas under skogsstatens omedelbara vard och for-
valtning utan avseende & om bostillet ir anskaffat av menighet eller donerat
av enskild eller upplatits av kronan. Skogen skall 1 férsta rummet anviindas
till bostillets husbehov. Diirutéver ma fran bostillets skog erhéllas dels av ve-
derborande tjanstinnehavare ved till husbehov p& sitt 1 11 § 8 mom. 1 prast-
loneregleringslagen sigs, dels ock, 1 ordningen darefter, virke, av pastoratet
till uppforande och underh&ll av laga hus och hignader & pristgard samt,
om tillgang jaimval diartill finnes, av férsamling till kyrkobyggnad. Vad av
bostillets skogsavkastning icke erfordras f6r nu angivna behov skall forsiljas.
Sedan de medel, som influtit vid foérsialjningen, guldits kostnaden {6t densam-
ma, skall aterstoden, dir ej donationsbestimmelser ligga hinder 1 viigen, inga
till kyrkofonden. varifrén, pa sitt i férevarande 19 § 4 mom. stadgas, de till
Ionernas gildande, 1 den ordning samma paragraf angiver, erforderliga skogs-
forsialjningsmedel arligen skulle utgd med hogst det av Kungl. Maj:t betraf-
fande varje bostilles skog faststillda belopp, som for viss tidsperiod beriknats
motsvara skogens behdllna &rliga avkastning. Samtliga kostnader for skogens
skotsel och vard skulle, pd sitt jimvial forut framlagda forslag innehaller,
gildas ur kyrkofonden. Forslaget om skogsforsialjningsmedlens utbetalning 1
enlighet med en salunda av Kungl. Maj:t faststilld uppskattning av skogens
behallna érliga avkastning betingas diarav, att de medel, som inflyta for forsald
skog, fordela sig ytterst ojamnt pa olika &r. Jamvil sirskilda utskottet vid 1909
ars riksdag ansdg en uppskattning niodvandig i dandamal att bidragen av skogs-
medel skulle kunna utgd i form av bestimda &rliga anslag frin kyrkofonden.
Den tidsperiod, uppskattningen skulle avse, synes i regeln biéra bliva den, for
vilken hushédllningsplan blivit faststialld.

De sakkunniga, vilka undertecknat en till grund for propositionen liggande
promemoria, hava vid férevarande punkt 4 framhillit angeligenheten av att
den i samma punkt omférmilda berikning av bostillsskogarnas behdllna fr-
liga avkastning skedde med tillbérlig nogrannhet samt med tagen hinsyn till
ett rationellt och uthalligt skogsbruk, dvensom att vederbsrande pastorat 1 varje
sirskilt fall matte sittas 1 tillfalle att géra sina paminnelser vid uppskattning,
innan beloppet av den beriiknade &rsavkastningen faststilldes.

All skogsavkastning skulle sdlunda komma forsamlingarna till godo i den
man det erfordras till lonernas gildande; mojligen uppkommande 8verskott
skulle {1llfalla kyrkofonden. Hiarmed skulle vinnas den avseviirda fordel, att
skogsavkastningen komme att disponeras lika for alla bostillen av vad natur
de @&n mande vara, efter samma grunder, som uppstillts for anvindningen av ar-
rendemedel fran jordbruksbostillena och 6vriga pristerliga avloningstill-
gangar.

Enligt vad verkstillda utrikningar giva vid handen, torde i det nirmaste
hela den behéllna avkastningen av bostillsskogarna komma att, jamlikt 19 §
4 mom., Tran kyrkofonden utbetalas till f6rsamlingarna. Det belopp, dessa skul-
le bekomma, beléper sig nimligen, s vitt nu kan bedémas, till 604,313 kronor.
D& hela den behallna summan av skogsférsiljningsmedel f6r nirvarande kan
skattas till omkring 628,000 kronor, Aterstar salunda sisom behallen inkomst
for kyrkofonden endast ett jimférelsevis obetydligt belopp. Dock torde den-
na inkomst framdeles komma att 6kas, direst, sdsom vil kan antagas, dessa
skogar, sedan de kommit under fullt planmiissig skotsel av skogsstaten, kunna
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avvinnas en hiogre avkastning An nu dr mojligt. Kostnaden for denna skotsel,
vilken beriknats till 222,500 kronor kan synas hog, men diarvid ar att mirka,
att denna kostnad utgédr icke allenast fo6r det jimférelsevis mindre antal bo-
stillsskogar (omkr. 700), som limna virkeséverskott till forsiljning, utan till-
lika for hela den mingd av bostillsskogar (1,800), som limna avkastning en-
dast till husbehov. Detta husbehovsvirke ir dock av synnerligen stort virde.
Kunde detsamma uppskattas i penningar och den sdlunda funna summan till-
lades den summa, 850,540 kronor, vartill skogsférsiljningsmedlen utan avdrag
av kostnader for niirvarande kunna beriknas uppgé, skulle helt visst befinnas,
att omférmilda kostnader ej aro oskiliga, utan att sannolikt en férvaltning ge-
nom enskild férsorg skulle komma att stilla sig fullt lika dyrbar.

I propositionen var vidare intagen en finansplan, till vilken jag har tillater
mig att hinvisa. Vid en jamforelse med exempelvis det sammandrag av kyrko-
fondens rikenskaper for budgetiret 1925—1926, som aterfinnes i det & stats-
kontorets fondbyra upprittade utdrag ur de under statskontorets forvaltning
stdende fonders och diverse medels rikenskaper, framgér, att finansplanens be-
rikningar pa &tskilliga stillen visat sig icke hilla streck. T stor utstrickning
forklaras visserligen detta forhallande av de omvialvningar, som under tiden ef-
ter 1910 gt rum & det ekonomiska omrddet. Men man kan dock icke bortse
fran att verkningarna av 1910 ars ecklesiastika lagstiftning for de lokala for-
samlingarna blivit helt andra in vad négon ens kunde ana vid lagarnas anta-
gande. Jag har nyss erinrat om de ringa belopp, som, enligt vad divarande de-
partementschefen anforde, skulle tagas frin de lokala férsamlingarna och lig-
gas till kyrkofonden. Nagra siffror, som visa huru det i verkligheten stillt
sig, kunna hir anforas.

Fran pastoraten inlevererade 6verskott & priisterliga avléningsmedel berik-
nades 1 finansplanen till endast 29,181 kronor men hava under budgetaret 1925
—1926 utgjort 330,398 kronor 7 6re eller mer #n elva génger mera #n vad som
beriknades. Den direkt till kyrkofonden ingdende bostillsavkastningen be-
riknades i finansplanen till 150,555 kronor men uppgick under nimnda budget-
ar till 201,564 kronor. Bruttoinkomsten av skogsforsiljningsmedel slutligen
uppgick enligt finansplanen till 850,540 kronor men i verkligheten under sist-
forflutna budgetar till 4,580,445 kronor, alltsé mera dn det femdubbla. Un-
der samma tid 6kades kyrkofondens tillgdngar fran 38,522,829 kronor 69 &re
vid budgetarets borjan till 40,786,627 kronor 75 ore vid dess slut eller med
2,263.758 kronor 6 ore. I den nyssnimnda finansplanen hade &verskottet 1
kyrkofonden beriknats till 16,870 kronor eller blott en brakdel av detta be-
lopp.

Men ej blott 1 ekonomiskt hinseende hava de berikningar och férhoppningar,
som knotos vid 1910 &rs ecklesiastika lagstiftning, blivit forverkligade. Det
visade sig snart, att det nya systemet f6r forvaltningen av de ecklesiastika bo-
stillena fungerade synnerligen tungt och ej heller gav en avkastning, som mot-
svarade de virden, varom det hir #r friga. Sporsmélet hirom har upprepade
ginger varit féremal for statsmakternas omprévning; jag vill 1 detta samman-
hang endast erinra om den ecklesiastika lagstiftningen vid 1925 &rs riksdag,
som avsig att rdda bot for de sviraste bristerna 1 det nu rédande systemet.
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Darefter hava riksdagens ar 1926 forsamlade revisorer i sin till 1927 ars riks-
dag avgivna berittelse under § 71 upptagit frégan om forvaltningen av de
ecklesiastika lonebostillena.

D34 revisorernas utredning ju i annat sammanhang kommer att bliva fore-
mal for provning av 1927 ars riksdag, anhiller jag hir endast att £f3 hinvisa
till densamma. Dock torde ndgra av de utav revisorerna gjorda uttalandena
vara av den vikt, att de dven hir bora atergivas.

Sélunda framhélla till en bérjan revisorerna, att, om &n genom den ar 1910
beslutade nya pristlonelagstiftningen vunnits en utjimning av pristerskapets
Iéner och menigheternas skattskyldighet, torde 4 andra sidan vara tamligen all-
miant erkint att de tillskapade nya normerna fér varden av ecklesiastika bo-
stillen icke motsvarat forvintningarna. Medan tidigare vederbérande prist i
sin egenskap av indelningshavare hade intresse av att lonebostillena limnade
nojaktig avkastning, forefunnes icke numera i samma grad ett liknande in-
tresse foretritt; avkomsten av bostillet tillfslle i forsta hand forsamlingen for
pristlonernas gildande, men i den mén denna avkomst jimte de efter viss grund
utdebiterade forsamlingsavgifterna m. m. ej forsloge, ticktes aterstoden av kyr-
kofonden. | Aven sjilva forvaltningen av lonebostillena maste sigas vara
mindre tillfredsstillande ordnad. Sammanfattningsvis hava revisorerna slut-
ligen framhallit vikten av snara atgirders vidtagande for att de missférhallan-
den, som fér nirvarande vidlada forvaltningen av de ecklesiastika bostillena, ma
kanna undanréjas. Av vikt syntes silunda vara, att en vidgad méjlighet Jkun-
de beredas till upplatande av ecklesiastik jord fér egna hem och andra sjalvstin-
diga jordbruk. Likaledes torde bora évervigas, huruvida icke det i skilda av-
seenden foraldrade tjinstbarhetssystemet kunde ytterligare anpassas efter nu-
tida forhallanden. Overhuvud borde den revision av de nuvarande tunga och
opraktiska samt till ekonomisk misskétsel ledande forvaltningsbestammelserna,
som sedan linge varit forberedd, pa allt sitt paskyndas.

Till sist betonades, att revisorerna icke férbisett den sirstillning ifrdgava-
rande bostéllen intoge sdsom en viktig ecklesiastik avloningstillgdng. Reviso-
rerna forutsatte, att de kyrkliga intressen, bostillena i denna sin egenskap av-
sage att tillgodose, vid en kommande revision av hithérande bestimmelser #g-
nades tillbsrligt beaktande.

Revisorerna hava 1 sina nu &tergivna uttalanden nirmast uppehallit sig vid
de ecklesiastika bostillenas jordbruksjord. Aven mot skétseln av de ecklesia-
stika skogarna hava anmirkningar riktats, och man torde med fog kunna ifraga-
sitta, huruvida skotseln av nimnda skogar bland annat efter principen uthal-
ligt skogsbruk med de p4 ménga stillen befintliga skogskapitalen i utvixt,
gammal skog, &r fér férsamlingarna ekonomiskt fordelaktig.

Av vad nu anforts synes framgé, dels att de vid 1910 ars riksdag genomforda
fordndringarna kommit att verka pi ett sitt, som vid deras tillkomst ej var
avsett och ej ens anat, dels ock att det nya systemet visat sig ur atskilliga
synpunkter synnerligen oférdelaktigt, silunda bade fér de lokala férsamlingar-
na, for den kyrkliga jorden sdsom siddan och for kyrkan i dess helhet.

De lokala férsamlingar, som haft egna avldningstillgngar, hava fatt bidra-
ga till de gemensamma utgifterna p4 ett understundom synnerligen kinnbart
satt.

Detta har sirskilt visat sig i de fall, d& de enligt 19 § 4:0) prastloneregle-
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ringslagen faststillda skogsavkastningsbeloppen av en eller annan anledning
blivit allt for lagt beriknade, si att utdebiteringen mast goras icke obetydligt
hégre &n vad ritteligen skulle varit fallet.

I detta hinseende torde filjande typiska fall bland de ménga fa anféras.

1 Forssa pastorat i arkestiftet, vars skogsavkastning vid regleringens ikraft-
tridande den 1 maj 1918 faststillts till 2,615 kronor, faststilldes den dérefter
den 7 februari 1924 for tiden 1 maj 1922—30 april 1929 till 14,465 kronor. Da
det sistnimnda beloppet utgor 1 det nirmaste en sexdubbling av det férstnimn-
da kan ej konjunkturforindringen ensam vara skuld hartill. Kontrasten mel-
lan de olika uppskattningsbeloppen belysa ocksd berikningamas tillférhtlig-
het. Utfallet av skogsforsiljningarna under en f5ljd av ar har dock visat att
den sistnimnda siffran var riktigast. Foérsamlingen har pd grund av detta
system mast under aren 1918--1922 utdebitera den sista tredringen och dir-
igenom under samma &r tillskyndats en forlust av 18,270 kronor.

For Ovanikers pastorat 1 samma stift, vars bostillskogar &ren 1915—1923
limnade en nettobeh&llning av 100,379 kronor, iir &rliga skogsavkastnings-
beloppet faststallt till 3,000 kronor. D& pastoratet de flesta &ren under denna
niodrsperiod mast utdebitera den sista treéringen, har denna alltfér ldga beridk-
ning under denna tid &stadkommit en onddig debitering av 46,460 kronor, vil-
ket dar s4 mycket mer betungande som forsamlingen har att dragas med en
till 10 kronor pa bevillningskrona uppgéende kommunalskatt.

De ecklesiastika bostillena sdsom sddana hava under de nu senast tillinda-
lupna &ren lidit mycket av det nya systemet. I statsrevisorernas berittelse
hava givits atskilliga talande exempel pé, huru férut utmirkta bostillen rakat
i uppenbar vanhivd pi den grund, att inga personliga intressen funnits f6r att
motverka detta, och dessa exempel skulle kunna méangfaldigas fran alla delar
av vart land, sivial betriffande jordbruks- som skogsbostillen,

T detta hinseende torde fortjina att anforas ndgra upplysningar, som liam-
nades av biskopen i Lunds stift E. M. Rodhe under 1926 ars kyrkométe
(Kyrkométets protokoll 8:53):

Om jag tager ett exempel frdn min hemstad, Lund, hor till domprostbefatt-
ningen dir som avloningstillging ganska avseviirda jordegendomar, och staden
Lund har endast att inleverera avkomsten av dessa till kyrkofonden. Det &r
klart, att under sidana férhallanden en férsamlings stillning till sin kyrkliga
egendom blir litet besynnerlig, och vi ha haft ett ganska mirkligt exempel pé
dessa forhallanden. Det ar tva forsamlingar, som strida om négra hemman.
Den ena férsamlingen har ett si& stort antal bevillningskronor, att hela tre-
oringen icke dr uttaxerad. I den andra férsamlingen, en landsférsamling, ar
diremot icke s& fallet. Nu skulle man 1 landsférsamlingen ha mycket stor
nytta av att f3 dessa hemman, medan stadsférsamlingen, som for nirvarande
har dem, diremot icke har nidgon nytta av dem. XTandsfsrsamlingen har pres-
teral en 1 hogsta grad ingdende utredning betriffande den battre ritten till
dessa hemman, under det att stadsférsamlingen icke har presterat ndgon utred-
ning alls utan blott helt lamt forklarat, att man bestrider landsfé6rsamlingens
ansprak, Man har med andra ord intet intresse av att uppriatthélla anspraken
pa eller, om jag far uttrycka mig sa, dganderitten till dessa hemman. 1910
ars lagstiftning har, sidan den blivit tillimpad, genom sina bestimmelser fak-
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tiskt undergravt forsamlingarnas kinsla av dganderitt till sin ecklesiastika
Jord.
Slutligen har den svenska kyrkan sisom helhet givetvis mast lida icke obe-

tydlig skada dirigenom att den ecklesiastika jorden, p& vilken dess ekonomiska
grund till icke ringa del vilar, p4 nu antytt sitt varit utsatt for vanvard och
vardeminskning.

D& det nu av alla tecken att doma icke kan drsja linge, innan de ménga, in-
vecklade fragorna om den ecklesiastika jordens och skogens férvaltning och
disposition i ett sammanhang kommer att upptagas till allsidig prévning i sam-
band med det snart forestiende arbetet for dstadkommande av nya grunder
for en reglering av pristerskapets avloning, torde det icke vara ur vigen, att
redan nu nagra synpunkter 1 frigan angivas.

Den storsta svagheten 1 1910 Ars ecklesiastika lagstiftning har — hirom
torde nog alla vara ense ~ varit det forhallandet, att det personliga intresset
av att de ecklesiastika bostillena med tillhérande skogar hallas uppe vid hég-
sta mojliga avkastningsférméga, helt och hallet eller dtminstone i det nir-
maste saknats. Allt synes mig ddrfér tala for, att sadana intressen &nyo
frambringas, och detta torde — direst man icke, vilket val icke torde vara
mojligt, vill dtergd till det gamla systemet med vederbsrande tjinstinnehavare
sisom berattigad till bostillets avkastning — endast varit méjligt dirigenom
att vederborande férsamling 1 hogre grad #n vad nu ar fallet far inflytande
pa forvaltningen och blir berittigad till avkastningen. Hirfor talar ocksa det
forhallandet, att de ecklesiastika bostillena, sisom tidigare framhallits, i yt-
terst talrika fall leda sitt ursprung just fran ett sammanskott av vederbsrande
forsamling.

Direst en foérsamling bleve berittigad att for avlénande av sitt pristerskap
i forsta hand anvinda sig av avkastningen fran sina ecklesiastika bostillen,
skulle givetvis intresset fér deras avkastning bliva ett helt annat #n nu, da
endast i jamforelsevis fataliga fall utdebiteringen inom férsamlingen paverkas
av arrende- eller skogsavkastningsbelopp o. s. v.

A andra sidan fir man givetvis icke forbise, att hirigenom de férsamlingar,
som sakna dylika avléningstillgdngar, skulle komma i ett synnerligen svart
lage, direst icke vissa motitgirder vidtoges. Till en bérjan torde di béra
framhallas, att kyrkofonden numera har betydligt stérre méjligheter an 1910
att trada hjilpande och utjimnande emellan. Dess behallning &r, sdsom tidi-
gare ndmnts, fér ndrvarande ndgot dver 40,000,000 kronor, vard en rinteav-
kastning pa bortat 2,000,000 kronor torde kunna beriknas. Hairtill komma s&
de bada anslagen till ersittning for pristerskapets tionde och till ersittning
for vissa pristerskapet tilldelade statsanslag, vilka i forslaget till riksstat
for budgetdret 1927—1928 upptagits med respektive 4,520,500 kronor och
304,752 kronor eller tillsammans 4,825,252 kronor. Kyrkofondens s& att siga
ordinarie inkomster skulle silunda, givetvis synnerligen approximativt, kunna
uppskattas tll 6,800,000 kronor. Men 4ven denna i och for sig synnerligen
beaktansvirda summa #r givetvis icke tillricklig for att utdebiteringarna, i
synnerhet i smd férsamlingar, skulle kunna héllas inom mattliga grinser.
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Men da framstiller sig givetvis frigan, om icke den, som tidigare omférmilts,
forut vickta tanken pd en for hela landet gemensam kyrkoskatt (utjaimnings-
skatt) anyo skulle kunna upptagas till provning. Med hinsyn tagen till de
stora belopp, som skulle bilda kyrkofondens »ordinarie» inkomster, skulle en
sddan tydligen icke behova bliva pa nagot sitt betungande, det torde i sjilva
verket endast bliva ett ytterst ringa antal stora stadsférsamlingar, som hir-
igenom skulle fa sin utdebitering till pristerliga avléningsmedel nagot hojd.

I enlighet med vad jag tidigare anfért synes det endast vara riktigt och
rimligt, att de f6rsamlingar, dir avkomsten av de lokala avloningstillgdngarna
icke atgar for gildandet av pristerskapets avloning, fa anvinda den overskju-
tande avkomsten till gildande av den salunda foreslagna kyrkoskatten. Har-
igenom skulle man ju i allt fall icke komma att bryta mot den av foredragande
departementschefen &r 1910 framhallna synpunkten, att den ecklesiastika Jjor-
den i allminhet avsetts skola anvandas till pristerskapets avléning och icke
t1ll andra kyrkliga #ndamal.

Avkastning av lokala ecklesiastika avloningstillgdngar, som aterstdr, sedan
savil samtliga pristerliga avloningsbelopp inom pastoratet som en eventuell
kyrkoskatt blivit gildade, torde kunna disponeras for kyrkofondens rikning,
utan att hirigenom négra storre oldgenheter vare sig for forsamlingen eller det
allménna béra uppsti. Nagot dylikt torde emellertid komma att intraffa en-
dast 1 synnerligen sallsynta fall,

Da det ecklesiastika jordproblemet och dirmed sammanhéngande fragor dro
av bade invecklad och svirlist beskaffenhet, ir en utredning av desamma er-
forderlig, innan riksdagen kan binda sig vid en bestimd losning av desamma.
Jag har har endast velat framhalla de oegentligheter, som enligt min mening
forefinnas, och antyda vissa vigar till rittelse hirutinnan. Jag har ansett
mig si mycket hellre bora gora detta nu, som, enligt vad av statsradet och
chefen for ecklesiastikdepartementet anforts under punkt 260 av 1927 ars
attonde huvadtitel, de vidlyftiga utredningsarbeten, som hava sammanhang
med frigan om en forestdende omreglering av det pristerliga avloningssyste-
met, under den ndrmaste tiden méaste igdngsittas.

I anslutning till vad sélunda anforts fir jag hemstilla,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhdlla, att Kungl. Maj:t métte lita verkstilla utredning om
och pa vad siitt ett biittre ekonomiskt utbyte av de lokala eck-
lesiastika avloningstillgdngarna ma kunna utvinnas, varvid
sarskilt torde bora tagas under omprovning betydelsen av att
férsamlingarna tillerkédnnas stérre medinflytande i forvaltnin-
gen av och dispositionen for avsett indamal Gver avkastningen
frén nimnda avloningstillgdngar, dvensom att Kungl. Maj:t
direfter matte for riksdagen framligga det forslag, vartill ut-
redningen kan féranleda,

Stockholm den 26 januari 1927.

Lars Olsson.
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