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Nr 258.

Av herr Mogard m. fl, angdende ett ekonomiskt till-
Jredsstillande anordnande av de ecklesiastika avlo-
ningstillgangarnas forvaltning.

Genom 1910 ars lagstiftning rérande det pristerliga avloningsvisendet
isyftades dels en skatteutjimning mellan de olika pastoraten och mellan
olika beskattningsféremal, dels en 16neutjimning mellan de sirskilda préster-
liga befattningshavarna. For detta dndamil forvandlades i viss utstrick-
ning de lokala avloningstillgingarna i for hela pristerskapets 16ner gemen-
samma, vilka uppsamlades i den s. k. kyrkofonden. Formellt kvarstar
emellertid grundsatsen, att varje pastorat skall medelst forsamlingsbidrag
och andra inom pastoratet tillgéingliga ecklesiastika lonetillgdngar avlona
sitt prasterskap. Den ordning, vari detta skall ske, ar foljande: 1) for-
samlingsavgifter till belopp ej Gverstigande tre Gre for varje tiotal kronor
av pastoratets hela inkomstsumma; 2) arrenden av ecklesiastika lonebo-
stillen med vissa undantag; 3) avgilder av ligenheter ete.; 4) skogsfor-
siljningsmedel samt ) ytterligare forsamlingsavgifter till erforderligt be-
lopp. Kjyrkofondens bidragsskyldighet intrider forst, sedan férsamlings-
avgifterna Overstiga ett belopp, som motsvarar en utdebitering av sex ore
for varje tiotal kronor av pastoratets hela inkomsttal. Mot denna f6rmén
svarar emellertid forsamlingarnas skyldighet att till ifrigavarande fond
avstd, vad av arrenden med flera medel icke varit for dret erforderligt for
avloningsindamal.

Omfattningen av de ecklesiastika avloningstillgdngarnas iansprikstagande
for bestridande av pristerskapets loner, diri inbegripna tillfdllig 16nefér-
baittring och dyrtidstilligg, framgir av 1921 &rs avloningstabell, uppgjord
av kyrkofondskommittén. FEnligt denna utgjorde nimnda lonebelopp
23,683,000 kronor. Hirav bestredos 55.24 procent medelst forsamlings-
avgifter, 10.8 procent medelst arrendemedel, avgilder m. m., 6.58 procent
medelst skogsforsiljningsmedel samt 27.38 procent av kyrkofonden. Dennas
andel i 16nerna har avsevirt stegrats genom infoérandet av dyrtidstilliggen.
I det nirmaste tre fjirdedelar av samtliga pastorat berdiknas hirvid pd
grund av hogre uttaxering till pristloner in sex ore per tiokrona vara i
behov av tillskott frin fonden. Genom den till synes i visentlig mén
stabiliserade prisnivin torde under férutsittning av ofoérindrade grunder
for dyrtidstilliggets utgorande for avsevidrd framtid samma krav komma
att stillas & kyrkofonden. Det torde alltsi vara tydligt, att kyrkofonden
harigenom har verklig betydelse for de flesta forsamlingars ekonomiska
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stillning, liksom densamma for sin forkovran romer stark inverkan av de
ecklesiastika avloningstillgingarnas lokala avkomstresultat.

En betydande del av dessa tillgingar utgores av pristbostillena. Antalet
av dylika beriknas till 6ver 3,600 hemman och ligenheter med en jord-
areal av 500,000 hektar och ett taxeringsvirde av nira 150 miljoner
kronor. En annan viktig del av lonetillgingarna &ro de s. k. pristsko-
garna med en areal av omkring 350,000 hektar, férdelade pi 2,500
skogar. Av arealen anses 270,000 hektar utgéra produktiv skogsmark.
Jamte forsamlingsavgifterna bilda de nidmnda egendomskategorierna de
viktigaste bland de ecklesiastika inkomstkillorna. Hartill skulle kunna
liggas nagra tillgingar av relativt mindre betydelse.

Dessa lonetillgingars avkastning bestimmer sdlunda kyrkofondens eko-
nomiska stillning. Ndmnda fond bildades i och med ingingen av &r
1914, d& dess kapitalbehdllning uppgick till nirmare sju och en halv
miljon kronor. Hirefter har densamma si gott som oavbrutet tillvixt, i
arligt medeltal med omkring tvd miljoner kromor. Vid utgingen av bud-
getiret 1925—1926 utgjorde dess av statskontoret forvaltade fondkapital
sdlunda 40,786,000 kronor. Inkomsterna under namnda redovisningsar
uppgingo till 10.7 miljoner kronor, av vilken summa skogsforsiljnings-
medlens nettobelopp var 3.6 miljoner och de aterstiende arrendemedlen
200,000 kronor. Utgifterna belopte sig till 8.4 miljoner kronor, varav
5.6 miljoner utgjorde till pastoraten utbetalda ersiattningar, 1.1 miljoner
skogsvardskostnader och A#terstoden i visentlig mén ersittningar och ar-
voden till olika kategorier av pristerliga befattningshavare. Ehuru de
genom 1910 ars lag om kyrkofonden och genom senare lagar angdende
dyrtidstillaige och loneforbattring fonden avilande forpliktelserna visat sig
vara mera expansiva, in vad som frin borjan férmodats, har densamma
det oaktat hittills starkt forkovrats. Detta forhillande torde dock mest
bora tillskrivas dels bevillningsbeloppens stegring, varigenom pastoratens
bidrag till priisterskapets avloning okats, dels de genom gynnsamma virkes-
pris forhgjda skogsforsiljningsmedlen. Tillviixten torde foljaktligen i viss
min kunna betecknas som konjunkturforeteelse.

Under alla forhallanden lirer det vara uppenbart, att kyrkofonden i sin
egenskap av reservoar for de gemensamma avloningstillgingarna maste
grunda sin utjimnande verksamhet och dess lyckliga fullgérande & kravet,
att de kapitaltillgingar, som inverka & fondens ekonomiska stillning, limna
hogsta mojliga avkastning. I det hénseendet hava den kyrkliga organisa-
tionen och de enskilda pastoraten ett gemensamt intresse av betydande
ekonomisk rickvidd. Detta framtrider si& mycket tydligare, sedan genom
det nya lonesystemets genomfoérande den enskilde ecklesiastika lontagaren
befriats fran det direkta sambandet mellan de lokala avléningstillgingarnas
handhavande och utnyttjande. Det har ocksd med styrka framhéllits,
hurusom intresset for de ecklesiastika avloningstillgingarnas skotsel och
avkomst icke varit si stort, som kunnat anses Onskvirt. Riksdagens revi-
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sorers forra dret verkstillda granskning av statsverkets tillstind, styrelse
och forvaltning har dirom for ett omride givit besked. Andra iakttagelser
kunna ocksd citeras.

Av 1915 irs kyrkofondskommittés synnerligen viirdefulla utredning an-
fores som den principiella bristen i friga om avloningstillgdngarnas for-
valtning, att denna &r splittrad pi ett alltfor stort antal hinder. Det
enhetliga ansvaret bires dirfor icke av nidgon myndighet. Bristen péd en
milmedveten ledning av den stora egendomsmassans hela férvaltning mot-
verkar rintabiliteten och forsvarar nodiga och nyttiga dtgirders vidtagande
for vinnande av hogsta mojliga uthilliga avkomst. Denna har dirfor blivit
till synes onddigt lag. Vanhivd har konstaterats i ett flertal egendomar
i olika delar av landet, medan avkomsten av andra varit anmarkningsvirt
obetydlig. Detta har kunnat ske, ehuru flerstides bostillena innefattat
god och vilbeligen jord, vars brukande bort kunna limna gott resultat.

Detta forhillande har icke endast en betydande nationalekonomisk och
social innebord. Det torde inom en icke avligsen framtid komma att
visa sig, att okade krav méiste stillas & kyrkans fasta egendoms avkomst-
formaga, direst icke desamma skola behdva tillfredsstillas genom den
flerstides redan hirt anstringda kommunala uttaxeringen. Salunda utgir
inom ett fatal &r ett icke ringa antal av de pristerliga 1oneregleringar,
som triffats enligt 1910 ars lagstiftning, och vilka gilla under 20 ir.
Det ir att vinta, att vid ny lonereglering en forbattring av avlonings-
villkoren kommer att ifrigasittas. Salunda foreslir 1926 ars kyrkomote
i skrivelse angiende nya bestimmelser rorande pristerskapets avloning,
att 1,700,000 kronor i arligt merbelopp méi tagas ur kyrkofonden i och
for en loneforbiittring. En vintad lagstiftning om vidgade mojligheter till
fritt uttriide ur statskyrkan och diarmed f6ljande forminskning av skatte-
plikten till den kyrkliga organisationen torde medféra samma verkan:
okade krav 4 avloningstillgingarna. Liggas hirtill de méingahanda och
olikartade nya fordringar, som vid sidan av det direkta avloningsinda-
milet stillas & kyrkofonden, och som syfta att befrimja den kyrkliga
organisationens utveckling, torde det vara klart, att utan en i avsevird
méan forbitttrad avkastningsformiga s& sméningom sjilva fondkapitalet
maste anlitas. Vidare torde bora erinras om, att dominstyrelsen under
de gingna édren i skilda framstillningar erinrat om Onskvirdheten av en
revision av gillande bestimmelser rérande gottgorelsen till dominverket
for dess vard av de ecklesiastika skogarna. Enligt en av nimnda styrelse
uppgjord berikning skulle gottgorelsen under tiodrsperioden 1916—1925
ritteligen ha utgjort Over 8 miljoner kronor, varav dock i verkligheten
endast omkring 2 miljoner ersatts domiinfonden av kyrkofonden. Ett till-
motesgiende av dessa framstillningar, vilka ur den dominverket bakom-
liggande affirsmiissighetens princip icke kunna utan vidare avvisas, redu-
cerar kyrkofondens &rliga avkastning hogst betydligt. — Ur olika syn-
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punkter miste det dirfér synas Onskvirt, att de pristerliga avioningstill-
ghngarna forvaltas pd ett mera inkomstbringande sitt, in vad nu nu sker.

Huru denna férvaltning skall kunna ordnas utan alltfér stora kostna-
der ir svart att utan ingdende provning avgora. Kyrkofondskommittén
har i sitt forut omniimnda betydelsefulla betinkande foreslagit en om-
fattande centralisering av forvaltningen genom inrittandet dels av en kyrko-
fondstyrelse med ett flertal tjinstemin, dels av ecklesiastika domininten-
dentsbefattningar, dels ock av en sirskild ecklesiastik skogsbyri inom
dominstyrelsen och av siirskilda eklesiastika revir inom doménverkets
lokalforvaltning. Det torde emellertid kunna sittas ifriga, huruvida en
si omfattande och dyrbar administrativ apparat skulle motsvara kostnaden
for densamma, och huruvida icke redan befintliga samhillsorgan skulle
kunna forindras till att mera rationellt ombesorja virden av de eklesia-
stika lonetillgingarna i deras nuvarande omfattning. I den hithorande
diskussionen har iven framkastats mojligheten av att den kyrkliga jorden
1 vidgad utstrickning antingen upplites eller forséldes till egna hem och
andra sjilvstindiga jordbruk, varvid forsiljningsbeloppet skulle kunna
placeras i annat slag av fast egendom. I det hinseendet kan erinras om
1924 ars riksdags skrivelse rorande Onskvirdheten av en iindamilsenligare
anvindning av den ecklesiastika jorden och vidare om av fjolarets riksdag
beslutade lag om frikop av ligenheter 3 kyrklig jord. Det har iven
ifrdgasatts, huruvida pastoratens mera aktiva intresse vid skotseln av de
lokala lonetillgdngarna skulle kunna framkallas, genom att pastoraten pa
nigot sitt erholle storre del av avkomsten. Haremot torde likvil bora
stilllas den av 1926 irs kyrkomote anforda mdjligheten av bestimmandet
av viss lika minimiutdebitering f6r samtliga pastorat.

Bland mera partiellt inriktade forslag till forbittrandet av de ecklesia-
stika avloningstillgdngarnas avkastning m& namnas frigan om de s. k.
tjanstbarheternas anpassande efter nutida forhallanden. Dirmed star i
nara sammanhang ett fornuftigare och mera rittvist ordnat system ifriga
om frin pristskogarna utgiende virke och briinsle till husbehov &t bostiills-
havare och vissa lontagare m. fl. Enligt den officiella skogsstatistiken
utgjorde den andel av pristskogarnas érliga virkesskord, som under iren
1911—1918 anviindes till husbehov, i medeltal 21 procent. En bespa-
ring torde & detta omrdde kunna &stadkommas utan forbiseende av att
pristskogarnas karaktir ir en annan in kronoparkernas. Till detta torde
kunna ldggas vissa krav ifrdga om ett forbittrat redovisningsvisen, i vad
giller de ecklesiastika avloningstillgdngarna. 1 detta hinseende lirer sir-
skilt erfordras storre enhetlighet jimte dirmed féljande mojlighet till i
olika avseenden skiirpt kontroll av medelstérvaltningen.

Det torde vara uppenbart, att de ecklesiastika avloningstillgingarnas
vird och avkastning under nu gillande bestimmelser och organisation icke
iro tillfredsstillande. Vidare lirer det ej kunna undvikas, att deras
lansprikstagande for framtiden kommer att okas, direst icke storre krav
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skola behova stillas & den kommunala eller statliga uttaxeringen. Det
miaste dirfor synas angeliget, att under sirskilt hinsynstagande till deras
egentliga karaktir och uppgift och med beaktande av att de representera
betydande sociala och ekonomiska virden deras forvaltning i olika avse-
enden erhiller en mera tillfredsstillande organisation, anordnad med eko-
nomisk planmissighet och utan byrakratisk fértyngning. Detta synes ocksé
helst bora ske, innan sidana mera avsevirda dispositioner triffas, var-
igenom tillgingarnas avkomstresultat i betydande mén kan réna inflytande.
Med stod av vad silunda anforts hemstilles,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om skyndsam utredning om pi vad sitt de ecklesiastika
avloningstillgingarnas forvaltning skall kunna ekonomiskt
tillfredsstdllande anordnas, och om framliggande for riks-
dagen snarast méjligt av de forslag, vartill utredningen
mi foranleda.

Stockholm den 21 januari 1927.

B. Mogdrd. Ruben Wagnsson. Harald Hallén.






