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Nr 225.

Av herr Thore, om avskaffande av lastpenningarna.

Den for riksdagen i &r framlagda riksstaten upptager efter gammal sedvinja
pé inkomstsidan en rubrik »lastpenningar», vilken post fér budgetaret 1927—
1928 beriknas limna ett tillskott till statskassan av 700,000 kronor. I berik-
ningsgrunderna for lastpenningar ha under senare &ren forindringar skett,
varigenom vissa littnader beretts i ifridgavarande statliga fartygsumgilder.
Det av 1922 ars riksdag antagna forindrade berakningssittet, vilket tridde 1
kraft den 1 juli 1922 for att gilla under tvd &r, medforde littnader i avgiften
framst for den stérre linjetrafiken. Genom de pd grund av 1924 érs riksdags-
beslut tillkomna grunderna for berikning av lastpenningar, i gillande kraft
till och med den 30 juni i 4r, har den genom det férstnimnda beslutet medgivna
avgiftsbefrielsen 1 nigon mén inskrankts. Till grund fér det senare beslutet
synas ha legat dels statsfinansiella skil, dels den omstidndigheten, att utlindska
fartyg, totaliter sett, kommit i &tnjutande av stérre littnader #n svenska far-
tyg. Sistnamnda skil torde emellertid fér nirvarande icke med samma styrka
kunna aberopas som ar 1924, 1 det for r 1926 de svenska fartygens del 1 ut-
rikestrafiken p3 svenska hamnar uppgatt till fullt samma tontal som utlindska
fartygs trafik pd samma hamnar.

Avskaffandet av lastpenningar, denna sirskatt pd den utrikes sjofarten, ar
ett gammalt krav. I propositionen nr 188 till 1922 &rs riksdag, dir en utfdr-
lig redogorelse for fragans lige under de senare aren férekommer, omformiles,
att redan pa 1840-talet forslag om lastpenningarnas avskaffande framstillts.
Motioner 1 samma syfte framburos till riksdagar under 1880-talet. 1898 ars
handels- och sjofartskommitté upptog saken till ingdende behandling och fire-
slog slopandet av berérda fartygsumgilder. Kommerskollegium har vid olika
tillfallen uttalat sig fér lastpenningarnas fullstindiga avskaffande. Yttranden
under senare &r frin handelskamrar och sjéfartsforeningar gi i samma riktning.
1921 ars sjofartsavgiftssakkunniga foreslogo att for sivil frihamnar som tull-
hamnar lastpenningar definitivt borde slopas.

Skilen for borttagande av den ifrdgavarande statliga fartygsavgiften hava
sammanfattats salunda:

Lastpenningarna vore en kvarleva frin numera icke erkiinda skatteprinciper.
De utgjorde en beskattning icke p& inkomsten genom fartygets anviindande utan
D3 sjalva fartyget, s& mycket oegentligare som motsvarande beskattning icke
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férekom 1 friga om andra transportmedel. ILastpenningarna vore icke som
andra fartygsumgilder avsedda for nagot visst sjofartsindamal eller utgjorde
vederlag fér ndgon viss prestation frin statsverkets sida. Avgiften bleve sé-
lunda en separatskatt p& en viss niaring och méaste for den skull betecknas som
féradldrad och ej baserad pa rattvis grund.

Som sk#l fér bibehallandet av lastpenningar har anforts, exempelvis fran
statskontorets sida, att avgiften bor st kvar p& grund av statsfinansiella skil.
Under sista tiden har dirjimte som ett skl mot borttagandet av umgilden an-
forts, att frigan om regleringen av sjofartsavgifterna borde upptagas 1 ett sam-
manhang och att ett beslut om lastpenningarnas avskaffande komme att fore-
gripa en sadan allmén utredning. Slutligen har sagts, att avgiften icke kan
anses vara en sirskatt pad den svenska sjofarten, i det aven utlindska fartyg
vid besok i svenska hamnar erlagga lastpenningar,

Betriffande det forsta skilet, namligen om lastpenningarnas statsfinansiella
betydelse — varmed man férmodligen menar, att den ifrigavarande inkomst-
posten erfordras for att 4 budgeten att g& ithop — si kan detta skil vil knap-
past anses hallbart i betraktande av, att det finansiella liget ar fran &r kriver
sa pass djupgaende indringar bide 1 de direkta och 1 de indirekta skattesatser-
na, att ett inkomstbelopp av 700,000 kronor omsjligen kan ha den reglerande
betydelse, som man pd en del héll velat gora gillande. Framstallningen hir
gar for 6vrigt ej ut pa att lata ett drs budget vidkannas hela den inkomstminsk-
ning, som lastpengarna representera.

Betraffande borttagande av lastpenningar forst i samband med en allmin
reglering av sjéfartsavgifterna, si torde hir bakom antagligen ligga den syn-
punkten, att statens minskade inkomst genom lastpenningarnas férsvinnande
helt eller delvis borde ersiittas genom en héjning av andra statliga fartygsum-
galder, t. ex. fyr- och bakavgiften, for vars debiterande staten ju utfoér en viss
prestation. Riksstaten for 19271928 upptager pa inkomstsidan under rubri-
ken fyr- och bdkmedel ett belopp av 2,900,000 kronor och under rubriken lots-
pengar ett belopp av 2,700,000 kr.; sammanlagt 5.6 miljoner kr. Hela utgiften
for lots- och fyrvisendet uppgér till ej fullt 6.3 miljoner kr. vartill bor liggas
140,000 kr. for drifts- och underhillskostnader for statens isbrytarfartyg.
Av de anférda siffrorna framgér, att sjéfarten, @ven om lastpengarna fran-
raknas, erligger 87 % av de statliga kostnaderna fér lotsning, fyrbelysning och
isbrytning. Denna sjéfartens procentuella andel i kostnaden for bersrda stat-
liga verksamhet kan redan nu betraktas som ganska hog, sarskilt vid jim-
forelse med Danmark och Tyskland —— vara kanske fornamsta sjofartskon-
kurrenter — dér inga fyr- och bikavgifter #n mindre lastpenningar forekomma.

Vad slutligen angdr pastiendet, att lastpenningarna i lika hég grad traffa
utlandets sjéfart pd svenska hamnar som det svenska fartygstonnaget, sé
héller detta pastdende streck, om den ifrdgavarande umgilden betraktas enbart
ur skatteteknisk synpunkt. En vidare syn méste emellertid liggas p& denna
fraga, namligen om fartygsumgildernas inflytande pa trafikfrekvensen i de
svenska hamnarna, en synpunkt, som torde ha varit avgérande for de ar 1922
beslutade lindringarna i lastpenningarna.
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Konkurrensen mellan de olika hamnarna 1 Nordeuropa 1 syfte att draga till
sig fartygs- och godstrafik har under senare aren skarpts i oerhord grad. De
verksammaste medlen for att 1 tavlan med andra geografiskt och trafikmissigt
ungefiar likstillda hamnar kunna std sig i konkurrensen #ro laga fartygs-
umgilder, billiga lastnings- och lossningskostnader och snabb expedition. Laga
fartygsumgilder, hirvid tydligen icke blott statliga utan #@ven kommunala
sddana, spela hirvid en mycket stor roll. Man finner 1 sjéfartspressen for
nirvarande en sddan rubrik som »rekordtrafik i Képenhamns hamn i fjol»;
»goda verkningar av hir foretagna avsevirda taxesinkningar». Som belys-
ning av utvecklingen i nimnda hamn anfores, att fartygstonnaget okats fran
3.76 miljoner nettoton &r 1922 till 5.2 miljoner nettoton 1926. Fallet ar ty-
piskt for hamnar, som genom nedsittning av fartygsumgilderna och foreta-
gandet av andra i samma riktning verkande &tgirder ligga an pd stortrafik.

Det skulle leda for langt att ndrmare analysera alla de faktorer, som ligga
bakom sjotrafikens forkiarlek fér hamnar med billiga omkostnader och snabb
expedition. H&ar ma blott nimnas, att pd den lilla flick av jordytan, som
Nord- och Ostersjon med sina kustremsor intager, ej mindre #n cirka ett dus-
sin linder med stérre och mindre hamnar finnas, vilka alla tivla med var-
andra. Den 6kade snabbheten hos trafikmedlen till sjéss har gjort, att framst
1 frdga om den transoceana trafiken men #ven vid transport pa relativt korta
striackor en okning av det geografiska avstindet pad nigra mil icke spelar sa
stor roll, om hirmed vinnes nedsatta omkostnader i hamn och snabb expedi-
tion dirstides.

Storleken och férdelningen av ett fartygs omkostnader 1 svensk hamn fram-
gir av nedanstiende siffror, som #Aro hamtade frin en storre vistkusthamn.
Berikningen giiller ett fartyg om 6,000 tons déd vikt, som lastar ungefdr
5,000 ton massa och har ett nettotonnage av omkring 2,450 ton. Utgifterna
till statsverket (in- och utgaende fyr- och bakavgifter, lotsavgifter, lastpengar,
tonavgift, avgift fér tullbevakning m. m.) utgéra inalles 2,030 kr. De lokala
umgilderna (in- och utgdende hamnavgifter, hamnlots, bdtmin m. m.) uppgé
sammanlagt till 1,105 kronor. Arhetskostnaden for lastens intagande utgér,
allt inriknat, 12,700 kronor. Inalles silunda 15,835 kronor.

Givetvis skulle en ej oviisentlig lattnad i fartygsumgilderna kunna beredas
genom nedsittning i de kommunala fartygsavgifterna, frimst hamnavgifterna.
I den meromnimnda propositionen nr 188 papekades denna sak men yttrades
samtidigt, att vederborande kommuner nedlagt sd stora kostnader pé sina
hamnar, det nimnes i propositionen frihamnar, att en nedsittning av de kom-
munala avgifterna i en sddan utstrickning, att det bleve av verkligt ingripande
betydelse for trafikfrekvensen, maste stota pa finansiella svarigheter. Vad har
sagts om de hoga kostnaderna for inrattande av frihamnar giller dven 1 en
mingd fall f6r tullhamnar. Flera av vara stérre hamnar kriva for sin drift
samt till férrantningen av byggnadskostnaderna betydande tillskott av kom-
munala skattemedel.

Liget ar foljaktligen for narvarande silunda, att kommuner 1 syfte att uppe-
h&lla trafikfrekvensen i sina hamnar, dirmed gagnande icke blott sig sjilva
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utan hela landet, tvingas att halla fartygsavgifterna ligre, an vad som skulle
betingas av de p4 hamnarna nedlagda kostnaderna, under det att statsverket
med sin 1 forhallande till kommunerna starkare finansiella stillning av trafi-
kanterna i de kommunala hamnarna utkriver avgifter i form av lastpenningar,
utan att staten limnar ndgot som helst vederlag for ifrigavarande avgifter.
Innevarande ars riksdag far i hog grad att syssla med kommunala och stat-
liga skattefrigor, varvid férhéllandet mellan det kommunala och statliga
skattetrycket principiellt och praktiskt méste skirskadas. Att frigan om last-
penningarnas avskrivande upptages i detta sammanhang synes naturligt.
P4 grund av vad sdlunda anférts hemstilles,

att riksdagen matte besluta om lastpenningarnas fullstin-
diga avskaffande under loppet av en femarsperiod, med en
under budgetiret 1927—1928 pabérjad nedsittning av denna
avgift med 20 %.
Stockholm den 21 januari 1927.

Alex. Thore.



