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Nr 181.

Av herr Laurén m. fl., engdende revision i vissa avseenden av

lagen om allmin pensionsforsikring.

De anmirkningar, som tid efter annan framkomma mot tillimpningen
av vir lag om folkpensionering, visa, att de férhoppningar, som ar 1913
knotos till lagen ej gitt i fullbordan. Att dyrtiden nedsatt pensionernas
kopkraft kan ej liggas lagen till last men sittet for dess tillimpning
blev pA manga hill ej det viintade. Beslutanderitten om pensionstilliggen,
inférda for att forstirka pensionerna till de mest behdvande, skulle ligga
ute hos pensionsnimnderna, som forutsattes dga biista kiinnedom om sikan-
denas behov och deras forvirvsmdéjligheter. Tillimpas nu dessa bestim-
melser si att niimnderna besitta denna ritt? Svaret blir nekande, ty genom
pensionsstyrelsens sitt att dirigera ombudsverksamheten har i verkligheten
beslutanderitten overflyttats frin nimnderna till styrelsen. Inskrinkte sig
detta till enstaka fall och dir ombudet funnit skiil att ingripa i nimndens
beslut, vore ej nigot att siiga om saken, ty likformighet miste finnas, men
di tendenser tyda pd att styrelsen vill tillvilla sig makten bor detta hindras.

Enbart pd grund av egen asikt kan styrelsen ej dndra ett nidmndsbeslut.
Men om styrelsen finner ett dylikt beslut strida mot lagen eller styrelsens
praxis kan frendet dterforvisas till nimnden fér ny behandling och styrel-
sens ombud, som forut delat nimndens dsikt, erhiller order att besvira
sig, direst ej nimnden bojer sig for styrelsens vilja. D4 drendet silunda
»besvirsvisy dragits infor styrelsen beslutar denna i detsamma.

Ett typiskt exempel pd styrelsens sitt att ddrvid underkiinna nimnds kom-
petens relateras i nr 10 av Tidskrift for den svenska pensionsforsikringen for
ir 1926, referat nr 98. Pension och pensionstilligg hade sokts for en lungsjuk
hustru och nimnden bifoll ansékningen samt beriknade mannens inkomst
till 315 kronor. Arendet fterforvisades till nimnden under motivering, att
inkomstberiikningen var for 1lig och anmirktes dirvid, att det kunde starkt
ifragasittas huruvida ej inkomsten borde beriknas si hog att hustrun vore
utesluten frin pensionstilligg. Niamnden vidholl — ett &r hade under
tiden gitt — ej blott sitt beslut att hustrun vore berittigad till tilligg
utan nedsatte dven inkomstberikningen for mannen, som under tiden blivit
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simre, till 185 kronor. Styrelsens ombud vitsordade riktigheten av nimn-
dens uppfattning men overlimnade frendet sbesviirsvis» till styrelsen, som
med 4 roster mot 3 underkinde nimndens och ombudets dsikter och be-
riknade mannens inkomst till 315 kronor.

I sitt yttrande i iirendet framhiller generaldirektéren, som jimte tvd byra-
chefer utgjorde minoriteten, det betiinkliga i att nimndens mening under-
kiindes, di denna tvivelsutan genom personlig kinnedom om vederbidrandes
forvirvsmdéjligheter biittre kunde bedoma #rendet, samt anser att, oavsett
den fara for misstag varigenom sokandes ritt krinkes och den férsening
det medfor, ett dylikt forfaringssitt slappar ombudens och nimndernas
ansvarskinsla, di de finna att de utredningar angiende svirbedomliga och
praktiska frigor, pi vilka de kanske nedlagt ett stort arbete, underkiinnas
av pensionsstyrelsen pi skiil, som te sig mer eller mindre verklighets-
frimmande.

I detta yttrande kunna nimnderna instimma, och ej sillan boja de sig
hellre for styrelsens mening for att fi ett drende avgjort utan alltfér lang
tidsutdrikt, di de veta att i allt fall styrelsens mening #ndd blir den
bestimmande, dn de fortsitta med att hopplost vidhilla en som de anse
rittvis mening.

Att granskningsritten bor ligga hos styrelsen iir ju sjilvklart men lika
klart forefaller det vara, att nir den blir for teoretisk-juridisk och tar
sidana former, som hir relaterats, bor forhillandet indras. Ty dessa fall,
som utvisa huru 1. och 4. styckena i 30 § av lagen tolkas, iro ej sillsynta
utan férekomma tvirtom i mycket stor utstrickning, siirskilt i friga om
sjukhjilp, varvid minga ginger begiires att en nimnd skall veta, huru
ofta och huru liinge en pensionssékande skall bli sjuk under de niirmaste
tre dren. Lidmpligt kunde vara att direst ej ombud besvirat sig i drende
dterforvisning ej finge ske. Hirigenom skulle en massa onodig skriftvix-
ling bringas ur virlden och nimnderna kunde i lugn och ro egna sig at
sitt arbete. Diremot kunde t. ex. efter ett ir undersokning fi pakallas
betriffande verkliga inkomster och hilsotillstand, vilket i sin ordning skulle
sporra nimnderna till stérre noggrannhet.

Bestimmelserna i 9 § forsta stycket stadgar nedsittning av pensionstilligg
bl. a. under b) for den, som genom tredska eller uppenbar forsumlighet
ej fullgjort avgiftsplikten. Héirvid synes styrelsen tolka denna bestimmelse
vil snévt, isynnerhet om man tar i betraktande att lagen iir foga kind.
Dir fattigdom 4r orsaken, borde ej tredska tagas som intikt for en nedsitt-
ning av pensionstilligget med 10, 15 eller 20 kronor, som ofta sker mot
nimndernas bestridande.

Ofta forekommer att gamla tjinare och arbetare fi bo kvar i en ligenhet,
dtnjuta andra naturaforminer eller erhiilla kontant ersittning for ett arbete,
som ej har nagot egentligt virde, allt som ett slags ersittning for lingre
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eller kortare tjinst. D& dessa forminer, som skola berdknas till sitt viirde,
minska pensionstilliggets storlek borjar husbonden-arbetsgivaren dven dra
in pa dessa understdd eller debitera forminstagaren vad han fitt. Att sidan
fordran efterskinkes, om ej forr sd vid ett dodsfall, d4r klart men man
har med detta velat hjilpa tjinaren till hogre tilligg. For att forebygga
missbruk i detta fall borde méhinda dylik inkomst, di den ej kan be-
traktas som siiker, beriknas nigot ligre dn annan.

31 § pensionslagen stadgar att pension utgir frin den dag riitt till pension
intriitt och i 2 § sittes denna dag till senast vid fyllda 67 ar. Detta tillim-
pas emellertid icke. Om en person, som fyllde 67 ar 1924, soker avgiftspen-
sion i januari 1927, erhfiller han ej sidan varken for den tid under 1924,
di har var 67 ar fyllda eller for ar 1925 utan forst frin och med 1926.
T ett forsikringsbolag dr beloppet ej preskriberat forr dn efter tio ir och
ordet »lyftats» i sista stycket av 32 § bor ej betyda detsamma som »sOkts».

Nagra storre belopp ror detta sig ej om men minga fall férekomma da
personer ha arbete till 70 ir och dirutdver och tro att de dirfor ej dro ens
avgiftspensionsberiittigade samt underldta att limna in ansékan. For dem
betyda dock nigra tiotal kronor si pass mycket att dndring i tillimpningen
av dessa lagrum bor ske.

Pensionsstyrelsens sjukvirdande verksamhet avser att forebygga det per-
soner skola falla pensionsforsikringen till last. I regel nekas dock sjuk-
vard till den, som genom medlemskap i sjukkassa tillforsikrat sig sjukpen-
ning av sidan storlek, att han ej blir beriittigad till pensionstilligg dven
om sjukdomen blir varaktig. D& denna lingre sjukhjilp istadkommes genom
kommuns bidrag till sjukkassas verksamhet, bor detta ej utestinga riitt till
sjukvard.

Det anférda beror visserligen endast nigra detaljer av pensionslagens
tillimpning och det kan invindas, att kravet pi avhjilpandet av vad som
hiir ansetts vara brister endast berér smirre saker. Detta medgives, men
den formella tolkningen fir ej bli huvudsak och om, som hir pavisats, sidan
tolkning dr till forfing for den enskilde, bor rittelse ske. Underkinnas
tid efter annan nimndernas utredningar, slappas deras intresse och arbetet
blir lidande. Ménheten om lagens anseende bjuder did att en revision av
ifrdgavarande bestimmelser kommer till sténd.

Pa grund hirav hemstilles,

att riksdagen mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla,
att en revision av lagen om allmin pensionsforsikring den
30 juni 1913 md komma till stind och dirvid tagas under
overvigande,

dels pd vad sitt storre befogenhet kan limnas pensions-
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nimnderna i avseende 4 bestimmandet av pensionssbkandes
ritt till pensionstilligg, hans inkomst samt avdrag for in-
komst av forman, som har karaktir av gava;

dels att avgiftspension méatte utgd frin fyllda 67 ar dven
om ansbkan ddrom gjorts senare dn aret nist efter det,
under vilket pensionsildern uppnitts;

samt dels att sjukvirdande verksamheten utstrickes dven
till den, som tillf6ljd av medlemsskap i sjukkassa icke be-
riknas komma att falla pensionsférsikringen till last be-
triffande pensionstilligg.

Stockholm den 21 januari 1927,
Erik Laurén.
Ernst Giransor. C. 0. Johanson, Albert Johansson.

Huskvarna.

Swen Persson. Joh. G. Svensson. N. E. Nilsson.



