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Nr 155.
Ankom till riksdagens kansli den 30 maj 1927 kl. 11 £ m.

Memorial i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut ¢
frdga om Kungl. Maj:ts proposition angdende ldn
till framjande av dostadsproduktionen jimte ¢ amnet
vdckta motioner. (3:e avd.)

Uti en till riksdagen avliten, den 11 februari 1927 dagtecknad proposi-
tion, nr 107, vilken hinvisats till statsutskottets forberedande behandling,
hade Kungl. Maj:t, under 4beropande av bilagt utdrag av statsridsprotokollet
over socialirenden for samma dag, foreslagit riksdagen medgiva,

att for ir 1928 e¢j mimdre till statens bostadslinefond inflytande amorte-
ringar for &r 1927 finge disponeras till beredande av nya lin ur fonden i
huvudsaklig 6verensstimmelse med av departementschefen i sagda statsrads-
protokoll angivna grunder, én dven att for samma dndamél och enligt ena-
handa grunder finge disponeras sisom nya lin ur statsverkeis fond av rus-
drycksmedel dels de till bostadslinefonden inflytande rintorna for ar 1927
och dels av rusdrycksmedelsfondens tillgéngar den 30 juni 1927 ytterligare
s& stort belopp, att detsamma tillhopa med férenimnda rintor och amorte-
ringar uppginge till sammanlagt hégst 6,000,000 kronor.

I sammanhang med Kungl. Maj:ts forevarande proposition hade utskottet
till behandling forehaft tre inom riksdagens andra kammare i dmnet vickta
motioner.

I motionen nr 301, som vickts av herr XK. Ward m. 1., hade hemstillts,
att riksdagen, med avslag & de av Kungl. Maj:t foreslagna forindringar av
grunderna foér l&n ur statens bostadsldnefond, métte besluta, att det av
Kungl. Maj:it i |proposition nr 107 for lan till bostadsindamail dskade be-
loppet av hogst 6,000,000 kronor finge disponeras och fordelas efter samma
grunder som de av 1926 &rs riksdag till bostadsproduktionens frimjande an-
visade medel.

Vidare hade 1 motionen nr 342, vickt av herr J. Hedvall m. fl., yrkats, att
riksdagen matte medgiva, att f6r &r 1928 e¢j mindre till statens bostadsline-
fond inflytande amorteringar f6r ar 1927 finge disponeras till beredande av
nya lin ur fonden i huvudsaklig Gverensstimmelse med de grunder, som i
motionen framforts, d. v. s. de grunder, som nu gilla, an dver att {6r samma
dndaméil och enligt enahanda grunder finge disponeras sisom nya lin ur stats-
verkets fond av rusdrycksmedel dels de till bostadslinefonden inflytande
rintorna for &r 1927 och dels av rusdrycksmedelsfondens tillgingar den 30
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juni 1927 ytterligare si stort belopp, att detsamma tillhopa med foreniimnda

rantor och amorteringar uppginge till sammanlagt hogst 7,000,000 kronor.
Slutligen hade herr 0. Jdrte m. fl. i motionen nr 357 hemstillt, att

Kungl. Maj:ts forevarande proposition icke mitt av riksdagen bifallas.

I sitt utlitande nr 114 hade statsutskottet hemstillt,

att riksdagen mitte med bifall till Kungl. Maj:ts férevarande proposition
och med avslag & herrar Wards m. fl. och Hedvalls m. fl. ovanberérda
motioner, II: 301 och II:342, i vad de skilde sig frin Kungl. Maj:ts forslag,
samt med avslag & herr Jirtes motion, II: 357, medgiva, att for ir 1928 ¢
mindre till statens bostadslinefond inflytande amorteringarna for ar 1927
finge disponeras till beredande av nya lin ur fonden i huvudsaklig éver-
ensstimmelse med i statsridsprotokollet 6ver socialirenden den 11 februari
1927 angivna grunder, dn dven att for samma indamdl och enligt enahanda
grunder finge disponeras sdsom nya lin ur statsverkets fond av rusdrycks-
medel dels de till bostadslanefonden inflytande rintorna for ar 1927 och
dels av rusdrycksmedelsfondens tillgingar den 30 juni 1927 ytterligare sa
stort belopp, att detsamma tillhopa med f6renimuda rintor och amorteringar
uppgir till sammanlagt hogst 6,000,000 kronor.

Utskottets yttrande var av foljande lydelse:

sDen av statens byggnadsbyri i #rendet férebragta utredningen synes ut-
skottet till fyllest adagaligga, att, iven om liget pi bostadsmarknaden efter
den genomgéngna krisen i viss mén forbittrats, en kinnbar knapphet pa
bostider, enkannerligen for de mindre bemedlade klasserna, dinnu ir pi at-
skilliga hall ridande. Fortsatta statliga itgirder for bostadsproduktionens
frimjande synas dirfor utskottet onskvirda och motiverade. I betraktande
hirav och med hinsyn till den utomordentliga betydelsen av en tillfreds-
stillande bostadsstandard har utskottet silunda ansett sig bora tillstyrka,
att produktionen allt fortfarande understodjes och synes utskottet, att detta
limpligast bor ske pd siitt, som for niirvarande &r fallet, d. v. s. genom lan
ur statens bostadslinefond. Hirav foljer, att utskottet icke kan bitrida det
i motionen II: 357 framstillda yrkandet om avslag & Kungl. Majits fore-
varande proposition.

Vad lanevillkoren betriiffar, har departementschefen ansett, att de nu gil-
lande villkoren och féreskrifterna med vissa skirpningar bora bibehillas
oférindrade. Dessa skirpningar gé ut pd dels att den nu medgivna riinte-
friheten under forsta kalenderiret hiidanefter skulle bortfalla, dels att line-
formedlande kommun skulle iga ritt att bereda sig viss gottgorelse, for-
slagsvis en procent, & den formedlade krediten, dels ock att den Svre be-
liningsgrinsen skulle sittas till sjuttiofem procent, med méjlighet dock att
betriffande stenhus inom stads planlagda omrdde héja beldningsgrinsen till
80 procent. Hirjimte har i friga om linens utanordnande ifragasatts, att
sisom regel skulle gilla, att linen utanordnades forst efter byggnadsfore-
tagets fullbordande, dock att departementschefen ansett limpligast, att man
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endast i nu gillande forfattning uteslote bestimmelserna om skyldighet for
laneformedlare att utanordna linet successivt i man av byggnadsforetagets
fortskridande.

De silunda foreslagna skiirpningarna hava synts utskottet tillfyllest moti-
verade och har utskottet silunda, di utskottet funnit de i fimnet viickta
motionerna icke vara av beskaffenhet att foranleda ett fringiende av vad
Kungl. Maj:t foreslagit, ansett sig bora tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag.

Vad angér storleken av det maximibelopp, varmed bostadslinefonden bor
utokas, har utsKottet jimvil funnit sig bora tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag
och kan utskottet siledes icke bitriida det i motionen II:342 gjorda yrkan-
det om héjning av sagda belopp med ytterligare 1 miljon kronor.

Betriffande slutligen Kungl. Maj:ts forslag i vad detsamma avser bestri-
dande av kostnaderna for statens byggnadsbyras verksamhet har forslaget
hirutinnan icke givit utskottet anledning till erinran.»

T en vid utskottets utlitande fogad reservation hade herr Oscar Olsson
m. fl. forklarat sig anse, att utskottets yttrande och forslag bort hava foljande
lydelse:

»Den av — — — — — — — byggnadsforetagets fortskridande.

Ssisom nimnts, har i motionen II: 301 hemstiillts, att riksdagen mitte,
med avslag & de av Kungl. Maj:t foreslagna forindringarna av grunderna
for lan ur statens bostadslanefond, besluta, att det av Kungl. Maj:t 1 pro-
positionen for lin till bostadsindamail dskade beloppet finge disponeras och
fordelas efter samma grunder som de av 1926 érs riksdag till bostadspro-
duktionens frimjande anvisade medlen.

Till stod for sitt forslag hava motionirerna anfért foljande:

'Isin till riksdagen avlimnade proposition nr 107 angiende lin till frimjande
av bostadsproduktionen foreslar Kungl. Maj:t vissa skdrpningar av nu gillande
bestimmelser rérande 1an ur statens bostadslanefond. Aven om det kan fore-
falla en och annan, som om dessa skirpningar icke beteckna nigra mera
viisentliga avvikelser frin nu giillande bestimmelser och fran den prasxis, som
pa grundval av dessa bestammelser utbildats, synes man dock pa goda grunder
kunna anfoéra vissa betinkligheter mot desamma.

Skirpningarna iro till antalet tre och innebira: 1)att rintefriheten under
forsta kalenderiret hiidanefter mitte bortfalla, 2) att lineformedlande kommun
mé iga ritt att bereda sig »viss gottgorelser, forslagsvis en procent & den
formedlade krediten, samt 3) att den Gvre beliningsgriinsen matte sittas till
75 procent, med mdojlighet dock att betriffande stenhus inom stads planlagda
omride héja beliningsgrinsen till 80 procent.

Ur synpunkten av att numera ingen som helst subvention utgir till lin-
tagarna, torde man visserligen bora medgiva, att borttagandet av den nu-
varande temporiira rintefriheten konsekvent ansluter sig till de for byggnads-
krediten faststillda allminna principerna. Men & andra sidan torde det vara
uppenbart, att byggnadsforetagarna — vi dsyfta naturligtvis hirvid endast
de bida kategorier, som lita uppféra fristiende egna hem eller ingi som
intressenter i kooperativa byggnadsforetag — just under byggnadstiden miste
finna rintebelastningen ganska tryckande, di den ju kommer som ett be-
tydande plus till 16pande utgifter for bostadsindamal. Den ringa avvikelse
fran eljest allmiint erkiinda principer, som rintefriheten under forsta kalender-
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&ret kan siigas utgdra, torde foljaktligen, dtminstone tills vidare, kunna for-
svaras sisom en med hinsyn till lantagarnas stillning av birande billighets-
skil motiverad atgird.

Vad sedan betriffar den féreslagna ritten for lineférmedlande kommun
att tillgodogora sig ersiittning for sitt besviir med lineférmedlingen, kunna
naturligtvis frin rent affirsmissiga synpunkter vissa skiil anforas for dtgirden
1 fraga. Utgir man diremot ifrin” att kommunerna ur siviil sociala som
ekonomiska synpunkter ha all anledning att med tillfredsstillelse betrakta
den enskilda eller kollektiva sjilvhjilpsverksamlet, som tager formen av en
god bostadsproduktion, si synes det knappast kunna forebringas biirande
skill for en ersittning vid sidan om den hir antydda indirekta gottgorelsen.
Nu ir det visserligen icke Kungl. Maj:ts avsikt att dldgga kommunerna nigon
skyldighet att uttaga den féreslagna tilliggsprocenten, och det kan mihinda
darfOr anses opikallat att gora nagra erinringar mot forslaget i friga; kom-
munerna komma mdéjligen 1 stor utstriickning att avsti fran sin ritt att ut-
taga tilliggsprocent, och dirmed forbleve ju i detta hiinseende allt vid det
gamla. Denna invindning kan givetvis icke frinkinnas allt berittigande,
men i andra sidan ir det alldeles siikert, att det i minga fall kommer att
uppstd mycket skarpa meningsbrytningar for och emot denna sak. Hirigenom
komme de redan férut ganska tillspetsade debatterna om kommunal medverkan
1 bostadsproduktionen att tillforas ett nytt allvarligt irritationsmoment, till
icke ringa forfing for det kommunala arbetet pid detta omride.

Emellertid skulle man mahiinda, trots hir berorda synpunkter, kunna
forlika sig med den framfsrda tanken pa gottgorelse it kommunerna, om det
kunde pavisas, att dessa verkligen idraga sig nagra nimnvirda kostnader
for formedlingsbestyret. Att kommunerna icke kunna helt komma ifrin
utgifter for formedlingen dr uppenbart, men di kommunerna hirvid givetvis
1 regel benytta sig av forut befintliga kommunala institutioner, torde om-
kostnaderna for lineférmedlingen i sjilva verket vara ganska obetydliga.
Att, sisom skett, i debatten om tilliggsprocenten inblanda den fera ganger
dryftade frigan om itgiirder till lindrande av den risk, kommunerna iklida
sig, niir de upptrida som linférmedlare, kan knappast anses motiverat; risk-
frigan miste, sisom niirmare utvecklades av Kungl. Maj:t vid 1925 ars riks-
dag, tydligen 1Gsas efter i viss man forsiikringstekniska grunder, en sak som
helt visst skulle kunna ordnas med en ligre tilliggsriinta &n den nu fire-
slagna.

Vad slutligen angiir den évre beliningsgriinsen torde onekligen vissa skil
forefinnas for den differentiering olika byggnadstyper emellan, som férordas
1 den kungl. propositionen. Men friga blir sedan, om det kan vara viilbe-
tinkt och ur lingivarens, respektive lineférmedlarens synpunkt erforderligt,
att fastlisa maximibeliningen vid 75, respektive 80 procent. Erfarenheten
har faktiskt visat, att det i vissa fall — s vitt man verkligen Onskat att
bostadsforetag matte komma iging — ir behovligt med en langivning upp
till 85 procent vad de kooperativa foretagen betriiffar, och det torde icke
frin statens eller kommunernas synpunkt vara férenat med nigon allvarligare
risk att atminstone undantagsvis deltaga i finansieringen av forstklassiga
bostadshus till nyss angivna nivi. Bestimmelserna synas dirfér bora sa
utformas, att byggnadsbyrin medgives ritt att i de fall, d& sirskilda skiil
hiirfér kunna &beropas, Taststilla linegrinsen vid belopp, som ligger hogst
5 procent ver de av Kungl. Maj:t i propositionen foreslagna Gvre belinings-
grinserna.

De av Kungl. Maj:it forordade skiirpningarna synas undantagslost ha
emanerat frin de s. k. bostadskreditsakkunnige, vilka funnit det vilbetinkt
att redan i nuvarande lineorganisation inpressa vissa regler, som kunna
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vintas komma att ligga till grund for de sakkunniges blivande forslag. For
de sakkunnige kan givetvis en dylik Atgird forefalla ganska naturlig, men
for riksdagen torde det finnas anledning att i nuvarande liige betrakta saken
pé ett annat sitt. Den nuvarande lineorganisationen &r ju alltjimt en pro-
visorisk anordning, organiserad med hiinsyn till den genom kristiden upp-
komna stora bristen pi bostider. Annu kvarstd ju ocksi pi bostadsmark-
naden vissa kristidsmoment, som pakalla sirskild uppmiirksamhet. Den
kreditorganisation ater, som kan komma att bli resultatet av bostadskredit-
sakkunniges arbete, ir avsedd for mera normala forhillanden, och dess
regler kunna dirfor limpligen bli av delvis annan innebérd iin nir det
giller en provisorisk organisation, som har till speciell uppgift att rida bot
mot sirskilt svirartade sociala missforhillanden. Dirfor forefaller det rim-
ligast att lita statens byggnadsbyras arbete fortskrida enligt i huvudsak
samma grunder som under de senaste tvi iren och helst iinda till dess att
en ny organisation fér sekundirkreditens ordnande kan trida i funktion.’

De av motionirerna till stéd fér deras forslag silunda forebragta skilen
hava synts utskottet vara av birande beskaffenhet. Pi grund hiirav och
di det icke synts utskottet limpligt att i avvaktan pa resultaten av bostads-
kreditsakkunniges utredningsarbete vidtaga nigra forindringar i bestimmel-
serna pd nu ifrigavarande omride, har utskottet i likhet med motionirerna
ansett, att de nu stadgade grunderna for 1in ur statens bostadslinefond
béra bibehillas oférindrade. Nagon #ndring i friga om tiden f6r linens
utanordnande synes utskottet silunda icke heller bora ske.

Vad angir storleken av det maximibelopp, varmed bostadslanefonden bor
utokas, har utskottet funnit sig bora férorda Kungl. Maj:ts forslag och kan
utskottet siledes icke bitriida det i motionen II: 342 gjorda yrkandet om
héjning av sagda belopp med ytterligare 1 miljon kronor.

Betriffande slutligen Kungl. Maj:ts forslag i vad detsamma avser bestri-
dande av kostnaderna for statens byggnadsbyris verksamhet har forslaget
hirutinnan icke givit utskottet anledning till erinran.

Pi grund av vad silunda anforts fir utskottet hemstiilla,

att riksdagen mi i anledning av Kungl. Maj:ts forevarande proposition
och herrar Wards m. fl. och Hedvalls m. fl. ovanberérda motioner, II: 301
och II: 342, samt med avslag & herr Jirtes motion, I1: 357, medgiva att for
ar 1928 ¢j mandre till statens bostadslinefond inflytande amorteringarna for
dr 1927 mi disponeras till beredande av nya lin ur fonden i huvudsaklig
Overensstimmelse med av utskottet angivna grunder, dn dren att for samma
indamil och enligt enahanda grunder ma disponeras sisom nya Ian ur stats-
verkets fond av rusdrycksmedel dels de till bostadslinefonden inflytande
rintorna for ir 1927 och dels av rusdrycksmedelsfondens tillgingar den 30
juni 1927 ytterligare si stort belopp, att detsamma tillhopa med férenimnda
rintor och amorteringar uppgir till sammanlagt hégst 6,000,000 kronor.»

Enligt utskottet tillhandakomna protokollsutdrag har forsta kammaren
bifallit utskottets hemstillan, under det att andra kammaren bifallit den av
herr Oscar Olsson m. fl. avgivna reservationen.
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Kamrarna hava silunda fattat sammanstimmande beslut i friga om ut-
Okning av bostadslinefonden samt det av Kungl. Maj:t féreslagna maximi-
beloppet hiirutinnan. Den av herr Jirte m. fl. viickta motionen, II: 357,
har alltsi av kamrarna avslagits liksom det i motionen II: 342 av herr Hed-
vall m. fi. gjorda yrkandet om maximibeloppets bestimmande till 7,000,000
kronor. Betrifiande Kungl. Maj:ts forslag i ovrigt och de i imnet vickta
motionerna hava kamrarna diremot stannat i skiljaktiga beslut, 1 det att
forsta kammaren bifallit Kungl. Maj:ts forslag i friga om vissa skiirpningar
i lanevillkoren och foreskrifterna for lins erhillande, under det att andra
kammaren, i 6verensstimmelse med vad motionsvis foreslagits, beslutat, att
de nu stadgade grunderna fér 1an ur statens bostadslinefond skulle bibe-
hillas oférindrade.

Sisom ovan nimnts, gi de av Kungl. Maj:t foreslagna skiirpningarna i
linevillkoren ut pi dels att den nu medgivna riintefriheten under forsta ka-
lenderiret hidanefter skulle bortfalla, dels att lineformedlande kommun skulle
dga ritt att bereda sig viss gottgorelse, férslagsvis en procent, & den for-
medlade krediten, dels ock att den Gvre beliningsgrinsen skulle siittas till
sjuttiofem procent, med mdojlighet dock att betriffande stenhus inom stads
planlagda omride héja belaningsgrimsen till 80 procent. Hirjimte har i
friga om linens utanordnande ifrigasatts, att sisom regel skulle gilla, att
lanen utanordnades forst efter byggnadsforetagets fullbordande, dock att
departementschefen ansett limpligast, att man endast i nu gillande forfatt-
ning uteslote bestimmelserna om skyldighet for laneférmedlare att utanordna
linet successivt i min av byggnadsforetagets fortskridande.

Mellan de skiljaktiga beslut, vari kamrarna silunda stannat, synes en
sammanjimkning kunna ske pd det siitt, att forsta kammaren frintrider sitt
beslut i friga om riitt for lineférmedlande kommun att bereda sig viss gott-
gorelse for formedlad kredit samt betriffande tiden for linens utanordnande,
medan &ter andra kammaren godtager det av forsta kammaren fattade be-
slutet i friga om bortfallande av nu medgiven rintefrihet under forsta dret
samt den ovre beliningsgrinsens faststillande till i regel sjuttiofem procent.

Utskottet hemstaller alltsi,

att riksdagen mi — vardera kammaren med frintridande av
sitt tidigare fattade beslut i vad detsamma avser grunderna for
lin ur statens bostadslinefond — betriffande det utskottets
yttrande i denna friga, vartill i bida kamrarnas beslut hiinvisas,
godkinna foljande uttalande.

»Vad lanevillkoren betriffar, har departemér'ltschefen ansett, att de nu
gillande villkoren och foreskrifterna med vissa skiirpningar bora bibehillas
oférindrade. Dessa skirpningar gi ut pi dels att den nu medgivna rinte-
friheten under forsta kalenderiret hidanefter skulle bortfalla, dels att line-
formedlande kommun skulle #ga ritt att bereda sig viss gottgorelse, for-
slagsvis en procent, & den formedlade krediten, dels ock att den Gvre be-
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laningsgransen skulle sittas till sjuttiofem procent, med méojlighet dock att
betriffande stenhus inom stads planlagda omride héja beldningsgrinsen till
80 procent. Hirjimte har i friga om linens utanordnande ifrigasatts, att
sisom regel skulle’ gilla, att lanen utanordnades forst efter byggnadsfore-
tagets fullbordande, dock att departementschefen ansett limpligast, att man
endast i nu gallande foérfattning uteslote bestimmelsernaom skyldighet for
laneférmedlare att utanordna linet successivt i man av byggnadsfoéretagets
fortskridande.

S&som namnts, har i motionen II: 301 hemstillts, att riksdagen matte,
med avslag & de av Kungl. Maj:t foreslagna forindringarna av grunderna
for 13n ur statens bostadsldnefond, besluta, att det av Kungl. Maj:t i pro-
potitionen fér 1an till bostadsindamal dskade beloppet finge disponeras och
fordelas efter samma grunder som de av 1926 &rs riksdag till bostadspro-
duktionens frimjande anvisade medlen.

For egen del har utskottet funnit nu gillande lénevillkor och foreskrifter
bora i huvudsak bibehallas oforindrade. I ett par avseenden har utskottet
dock ansett sig bora fororda Kungl. Maj:ts forslag om skirpningar av dessa
villkor. Enligt utskottets mening synes silunda den nu medgivna rinte-
friheten under forsta kalenderiret boéra bortfalla samt en 6vre belinings-
grins faststillas f6r 14n ur bostadslinefonden. Denna grins synes utskottet
bora bestimmas pé sidtt Kungl. Maj:t foreslagit. Héirjimte vill utskottet
hava uttalat, att i de fall, d& kommun stir sisom lineférmedlare, l1&nen bora
sisom regel utanordnas pi sitt nu ir fallet samt att det torde bora an-
komma pi4 Kungl. Maj:ts provning att vid enskild lineférmedling bestimma
tidpunkten for lanens utanordnande.»

Stockholm den 30 maj 1927.

P4 statsutskottets viignar:
S. H. KVARNZELIUS.

Vid forestiende #rendes slutbebandling inom utskottet hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, A. C. Lindblad, A. F. Yenner-
sten, J. L. Widell, C. P. V. Nilsson i Grinebo, O. Bergquist, .J. G. Walles, E. A.
Hallin, C. I. Asplund, P. A. Bergstrom, C. Johansson i Hilsingborg och G. Kobb;

frdn andra kammaren: herrar 4. Anderson i Réstock, K. V. Rydén, C. R.
Jansson i Falun, P. Nilsson i Bonarp, L. J. Carlsson-Frosterud, O. Olsson i Kullen-
bergstorp, A. A:son Tornkvist i Karlskrona, P. M. Olsson i Blidinge, E. Kristensson
i Goteborg, J. Olofsson i DJgernas 0. E. F. Jirte och C. A. Anderson i Store-
garden.

Reservation:

av herrar Jdrle och Anderson 1 Storegirden.



