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Nr 76.

Ankom till riksdagens kansli den 20 maj 1927 kl. 5 e. m.

Memorial i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut i frdga om
statsinkép av bulvanhemman.

Uti en inom riksdagens forsta kammare vickt, till jordbruksutskotiet
hiinvisad motion, nr 166, av herr Lindhagen, har hemstillts, att riksdagen
ville stilla till férfogande ett lidmpligt belopp, helst forslagsanslag, for
eventuella statsinkdp av sd kallade bulvanhemman.

Sasom bekant har lagen den 18 juni 1925 (Sv. forf.-saml. nr 221) om bulvan-
forhallande i fraga om fast egendom tillkommit i syfte att forhindra kring-
gaendet av i gillande forfattningar stadgade inskrénkningar for vissa rétts-
subjekt att forvirva fast egendom. Nérmast avsigs hiirmed forb?den for
bolag och frimmande rittssubjekt att icke utan sirskilt tillstind gora dy-
lika forvirv. Gjorda undersckningar hade visat, att i synnerhet den s. k.
norrlindska férbudslagen (Sv. forf.-saml. nr 21 sid. 1:1906) — foregangare till
den for hela landet numera gillande s. k. bolagsférbudslagen (Sv. forf.-saml.
nr 219:1925) — i betydande omfattning varit foremal for kringgaende.
Enligt av jordkommissionen pa sin tid gjorda berdkningar skulle icke
mindre an 500 & 600 dylika bulvanhemman forekomma, flertalet i Vister-
norrlands och Jamtlands lén.

Bulvanskap enligt bulvanlagen anses foreligga, da i lag stadgat forbud att
utan tillstand eller siirskilt godkidnnande forvirva eller behalla fast egendom
kringgas dirigenom att den, som har fang till viss egendom, #r bulvan for
annan, mot vilken dylikt forbud giller, i det att fastigheten innehaves huvud-
sakligen for dennes rdkning. Allmin aklagare skall vid domstol fora talan
angiende dylikt bulvanskap och domstolen har att, om sadant befinnes vara
féor handen, forordna, att Overexekutor skall prova, huruvida egendomen
skall siljas & offentlig auktion. Sjilva bulvanskapet dr diremot icke strafi-
belagt. Sedan sex manader forflutit efter det domstolens forenimnda beslut
vunnit laga kraft, skall 6verexekutor meddela forordnande om egendomens
forsalining, ddrest ej av lagfartsprotokollet framgar, att egendomen avyttrats.
Sadant forordnande blir gillande #nda att egendomen befinnes hava varit
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avyttrad eller sedermera avyttrats. For att den person, som efter anhingig-
gorandet av dylik ritteging inkoper fastigheten, skall erhalla kiinnedom om
rittegdngen och den risk, som i anledning déirav finnes att dréja med lag-
fartsansékan, har upptagits bestimmelse, att forsta gangen mal angiende
upplosning av bulvanforhallanden forekommer vid domstol, anteckning
dirom skall goras i inteckningsprotokollet samt i intecknings- eller fastig-
hetsboken. Dylik anteckning blir samedelst ock foremal for anmirkande
i de gravationsbevis, som direfter skola utfirdas angiende fastigheten.
I fraga om forfarandet vid egendomens forsialjning skola gilla motsvarande
regler som om férordnande jaimlikt 28 § utsdkningslagen meddelats om for-
siljning av fastigheten till gdldande av fordran, som diri dger bista for-
mansriatt., Nagon garanti for inteckningars kvarstidende i fastigheten fore-
finnes salunda icke. Domstol mé under rittegangen meddela forbud for
bulvan eller hans huvudman att & egendomen avverka skog annorledes dn
till husbehov #ivensom, direst sirskild anledning dirtill foreligger, att fran
egendomen bortfora strafoder. Siadant forbud kan ock, evad saken férekom-
mit vid domstol eller icke, meddelas av linsstyrelsen. Den, som med kdnne-
dom om dylikt forbud overtrdder detsamma, straffas med béter, varjimte
avverkat virke eller bortfort foder under vissa omstindigheter kan beslag-
tagas och domas forbrutet. Lénsstyrelse skall dgna sirskild uppmérksamhet
dirat, att inom linet forekommande bulvanférhallanden varda lagligen be-
ivrade. Vissa befattningshavare, nimnder och styrelser iro pliktiga att, da
anledning forefinnes till antagande, att bulvanférhallande foreligger, dir sa
anses lampligt, forordna sirskild adklagare att anhiingiggéra och utfora talan
om bulvanforhallande. Rittegng angiende bulvanforhallande skall hand-
liggas i den for brottmal stadgade ordning.

Sarskilt dr att mirka, att lagen dger retroaktiv verkan och salunda av-
ser upplosning jimvidl av vid lagens ikrafttridande bestdende bulvanfér-

hallanden.

Bulvanlagen tridde i kraft den 1 januari 1926. S&som ndrmare framgar
av andra lagutskottets utlitande innevarande riksdag, nr 9, i anledning av
en likaledes av herr Lindhagen vickt motion (nr 165) angdende vissa ind-
ringar i lagen framgar, att till Kungl. Maj:t, siarskilt fran Jédmtlands och
Viasternorrlands ldn, fran #garebolagen inkommit ett stort antal ans6kningar
om kép av bulvanhemman, till stéd for vilka ans6kningar dberopats bestim-
melser i 4 § 1 mom. av den férendmnda bolagsforbudslagen (de s. k. lindri-
gare koncessionsvillkoren). Det synes ock av i ndmnda utlatande forefint-
liga upplysningar framga, att lagens bestimmelser i avvaktan pa avgorandet
av dessa ansGkningar icke tritt i verkstillighet. Tillika upplyses emeller-
tid, att de flesta av anstkningarna numera skulle hava blivit av Kungl.
Maj:it avslagna.
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Motiondren vill rikta uppmirksamheten &4 de svarigheter, som kunna
uppstd vid realisation av bulvanhemmanen, beroende didrpa att den jord-
brukande befolkningen icke hade rad, att koépa desamma och att de en-
skilda spekulanterna dirigenom skulle fa fordel av lagstiftningen. Staten
borde diarfor trida emellan sasom eventuell kopare i syfte jimvil att ut-
vidga sina skogsmarker samt for att efter inkopet verkstilla limplig ut-
brytning av jordbruk. For mojliggorande av detta forfarande foreslar mo-
tiondren anvisande av sirskilt anslag.

I sitt utlatande nr 47 hade utskottet i anledning av motionen anfért och
hemstillt féljande:

»Det torde ej kunna bestridas, att indamalet med bulvanlagen i hog grad
dventyras, direst den jordbrukande befolkningen vid realisation av bulvan-
hemman visar sig sakna ekonomiska och organisatoriska forutsdttningar for
att forvirva desamma. FEhuru med hinsyn till att lagen &nnu knappast
tratt i tillimpning nagon direkt erfarenhet hirav icke kan aberopas, torde
dock sannolikheten tillriickligt tala for att motioniirens farhagor i detta
hiinseende dro vial grundade. Tydligt dr i varje fall, att ifragavarande lag-
stiftnings effektivitet skulle avsevirt tryggas, ddrest den bereddes stéd genom
vissa kompletterande atgiirder. Den utvig motiondren anvisar — att staten i
dessa fall skulle upptriada sasom eventuell kipare — synes dven utskottet vara
den nirmast tillhands liggande. Statens ingripande skulle dédrvid, pa sdtt mo-
tioniren antytt, kunna tjina det dubbla syftet, att dels limpliga skogsmarker
overfordes i dess ago och dirigenom tillforsikrades skydd mot skovling cch dels
for skogsbruket obehovlig jord, dir si kunde ske, avstyckades till bonde-
jordbruk eller egna hem. Utskottet vill emellertid framhalla, att detta icke
torde vara omdjligt att realisera inom ramen av statens nuvarande verk-
samhet med avseende & inkop och forsdljning av mark. Vid sadant for-
hallande har det icke synts utskottet nédvindigt eller lampligt att, sasom
motioniren ifragasitter, for #ndamdilet anvisa sirskilda medel. Givetvis
iro emellertid vissa administrativa atgirder erforderliga for att berdrda
mojlighet skall bliva effektivt utnyttjad. Hérfoérutan torde niimligen
myndigheterna sakna tillricklig anledning att dgna erforderlig uppméirk-
samhet at forevarande, huvudsakligen fran social synpunkt framtridande
onskemil. En hinvindelse till Kungl. Maj:t i hiir angivet syfte synes ut-
skottet fordenskull pakallad. I detta sammanhang har utskottet slutligen
ansett sig kunna berora, att under fragans behandling #ven en annan ut-
vig synts utskottet jimsides med den nu omhandlade téinkbar, nimligen att
staten genom anordnande av nagon sirskild lanemdjlighet kunde bereda
den jordbrukande befolkningen hjilp vid forvdrvande av bulvanhemman.

Under &beropande av det forut anforda hemstiller utskottet, att riksdagen
i anledning av forevarande motion I:166 ma i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:it ville vidtaga atgdrder for att vid realisation av
i lagen den 18 juni 1925 om bulvanforhillande i fraga om fast egendom
avsedda s. k. bulvanhemman kronan m#a kunna, dir s for vinnande av
med lagen avsett syfte visar sig erforderligt, verkstilla inkép av dylikt
hemman.»

En vid utlatandet fogad reservation av herrar Petfersson i Bjilbo, Olsson
i Broberg, Carlstrom och Andersson i Filtenborg hade foljande lydelse:
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»Vid forvarv av skogsmark fran kronans sida har hittills i allméanhet den
fordran uppstillts, att forviarvet skall anses ur ekonomisk synpunkt fordel-
aktigt. F6ljden didrav har blivit den, att inkOpen antingen kommit att om-
fatta storre sammanhingande komplex eller ock skogsskiften liggande néra
intill andra kronomarker och limpliga for desammas arrondering. Smairre,
spritt liggande skogar har det ansetts fordelaktigt att avyttra. Enligt ut-
skottets forslag skulle nu riksdagen hos Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t skall vidtaga atgirder for att kronan ma kunna verkstilla inkép av
s. k. bulvanhemman, dir si for vinnande av med lagen av den 18 juni
1925 om bulvanforhallanden i1 fraga om fast egendom avsett syfte visar sig
erforderligt. Utskottets forslag till riksdagsskrivelse ldrer icke kunna tolkas
annorlunda #n att dylika inkép skola ske oberoende av om inkopet stiller
sig fordelaktigt for kronans ekonomiska intressen eller ej. Aven om det
icke kan anses lyckligt, att de s. k. bulvanhemmanen komma i hdnderna pa
s. k. skogsspekulanter, si synes det knappast riktigt, att kronan skall med
bortseende fran sina ekonomiska intressen ingripa pa sadant sdtf, som ut-
skottet foreslar, vilket for ovrigt latt torde kunna leda till ett oskiligt gyn-
nande av de nuvarande innehavarna av bulvanhemman. Det kan starkt
ifragasiittas, huruvida verkligen de oldgenheter motioniren berért dro av
den storleksordning, att sadana atgarder bora vidtagas, att innehavare av
bulvanhemman skola komma i gynnsammare stillning #n andra fastighets-
dgare, som av ett eller annat skidl méaste sdlja sitt hemman.

Det synes oss nodvindigt, att dven dessa synpunkter vid fragans utredning
vinna tillborligt beaktande.

Vi hemstilla ddrfor, att riksdagen i anledning av férevarande motion 1:166
mé i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville vidtaga
atgirder for att utreda, huruvida och i vad méan atgidrder fran statens sida
béra vidtagas for att vid realisation av i lagen av den 18 juni 1925 om
bulvanforhallanden i friga om fast egendom avsedda s. k. bulvanhemman
forhindra, att desamma komma i hinderna pa s. k. enskilda skogsspeku-
lanter.»

Enligt utskottet tillhandakomna protokollsutdrag har andra kammaren
bifallit utskottets hemstdllan, under det att forsta kammaren bifallit om-
féormélda reservation.

Da kamrarna siledes stannat i skiljaktiga beslut, har det alegat utskottet
att soka astadkomma en sammanjimkning mellan dessa beslut. Utskottet
har trott sig finna, att en limplig 16sning av fragan skulle kunna vinnas
genom antagande av nedan framstillda forslag. TUtskottet far salunda
hemstilla,

att riksdagen mé, bada kamrarna med frantradande
av sina forut i drendet fattade beslut, godkinna féljande
yttrande och forslag i forevarande fraga:

Det torde ej kunna bestridas, att indamalet med bulvanlagen i viss méan
dventyras, direst den jordbrukande befolkningen vid realisation av bulvan-
hemman visar sig sakna ekonomiska och organisatoriska forutsittningar for
att forvirva desamma. Ehuru med hiinsyn till att lagen innu knappast
borjat tillimpas nagon direkt erfarenhet hirav icke kan &beropas, torde
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dock viss sannolikhet tala for att motionirens farhagor i detta hénseende
icke #ro ogrundade. Tydligt ar i varje fall, att ifrdgavarande lagstiftnings
effektivitet skulle avsevirt tryggas, direst den bereddes stod genom vissa
kompletterande atgiarder. Motiondren anvisar hirvid den utvigen, att staten
skulle upptriada som eventuell képare, varigenom skulle nas det dubbla syftet,
att dels lampliga skogsmarker overfordes i dess dgo och dels fér skogsbruket obe-
hovlig jord, dir sa kunde ske, avstyckades till bondejordbruk eller egna hem.
Utskottet vill emellertid framhalla, att detta i viss utstrdckning torde vara maoj-
ligt att realisera i anslutning till statens nuvarande verksamhet med avseende &
inkép och forsiljning av mark. Vid siddant forhallande har det icke synts utskot-
tet limpligt att, sisom motioniiren ifragasitter, fér indamalet anvisa sirskilda
medel, helst som det i varje fall icke torde bora ifrdgasittas, att inkop av
detta slag skulle av staten foretagas dven i fall, dir de vore for statsverket
forlustbringande. Vissa administrativa atgirder torde emellertid vara erforder-
liga for att férberdrda mojlighet skall bliva effektivt utnyttjad. Harférutan
torde nimligen myndigheterna icke hava tillricklig anledning att gna erfor-
derlig uppmirksamhet at forevarande, huvudsakligen fran social synpunkt
framtridande onskemal. En hinvindelse till Kungl. Maj:t i hdr angivet
syfte synes utskottet fordenskull pakallad. I detta sammanhang har ut.
skottet slutligen ansett sig kunna berora, att under fragans behandling dven
en annan utvig synts utskottet jimsides med den nu omhandlade tinkbar,
nimligen att staten genom anordnande av nagon sirskild lanemdjlighet
kunde bereda den jordbrukande befolkningen hjilp vid forvdrvande av
bulvanhemman.
Under aberopande av det forut anforda hemstéller utskottet,

att riksdagen i anledning av férevarande motion 1:166
mé i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t ville underséka mojligheterna for att vid realisa-
tion av i lagen den 18 juni 1925 om bulvanférhallande
i fraga om fast egendom avsedda s. k. bulvanhemman
kronan ma kunna, dir s4 for vinnande av med lagen
avsett syfte visar sig erforderligt och detta kan ske
utan asidosittande av kronans ekonomiska intressen,
verkstilla inkdép av dylika hemman samt vidtaga de at-
girder, vartill undersékningen kan giva anledning.

Stockholm den 20 maj 1927.
P4 jordbruksutskottets vignar:

G. SEDERHOLM.
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Vid detta drendes slutbehandling hava nirvarit:
frin férsta kammaren: herrar Sederholm, Nilsson i Kabbarp, Boberg, Gabrielsson, An-
dersson i Filtenborg, Kropp och Alexander Nilsson, samt

frin andra kammaren: herrar Olsson i Broberg, Johansson i Uppmilby, Pettersson i
Bjilbo, Carlstrém, Uddenberg, Andersson i Grimbo, Sjélander och Bjérk.



