Bevillningsutskottets betinkande Nrv 3. 1

Nr 5.
Ankom till riksdagens kansli den 17 februari 1927 kl. 3 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av dels Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning om fortsatt till-
limpning av forordningen der 2 maj 1924 angdende be-
frielse i wvissa fall fran erldggande av lastpenningar dels
ock wvdckt motion om avskaffande av lastpenningarna.

I en den 14 januari 1927 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 46, har Kungl. Maj:t, under aberopande av vid proposi-
tionen fogat utdrag av statsradsprotokollet 6ver handelsiirenden f6r samma
dag, foreslagit riksdagen att antaga féljande, propositionen bilagda

Forslag
till
Forordning
om fortsatt tilliimpning av forordningen den 2 maj 1924 (nr 104) an-

giende befrielse i vissa fall frin erliggande av lastpenningar.

Hirigenom forordnas, att forordningen den 2 maj 1924 angiende be-
frielse i vissa fall fran erliggande av lastpenningar, vilken forordning
giller till och med den 30 juni 1927, skall #ga fortsatt tillimpning fran
och med den 1 juli 1927 tillsvidare intill dess annorlunda kan varda for-
ordnat.

Till behandling i samband med nimnda proposition har utskottet upp-
tagit en till utskottet hinvisad, inom andra kammaren av herr Thore
vickt motion, nr 225, diri hemstillts, »att riksdagen matte besluta om
lastpenningarnas fullstiindiga avskaffande under loppet av en femarsperiod,
med en under budgetiret 1927—1928 péibérjad nedsittning av denna av-
gift med 20 procent».

Enligt § 14 i gﬁllandé forordning med tulltaxa fér inkommande varor Utskottet.
erliggas lastpenningar vid resor mellan Sverige och utrikes ort och utgd Gallande
till lika belopp av svenska som av frimmande fartyg med 10 ore for 2ctémmelse:.
Bihang till riksdagens protokoll 1927. 7 sami. 3 hdfi. (Nr 3.) 1



2 Bevillningsutskottets betinkande Nr 5.

varje ton av fartygets avgiftspliktiga driktighet. Foljande littnader och be-
frielser dro dock enligt berérda stadgande medgivna:

Om ett fartyg under loppet av ett kalenderar gor flera resor mellan Sverige
och utrikes ort, betalas dessa umgilder endast
a) vid inkommande forsta resan och vid fornyat inkommande, om fartyget
innehar viss kvantitet last samt lossar storre eller mindre del dirav, och
b) vid utgdende forsta resan.
DA lossning och lastning pa flera stillen dgt rum, erliggas lastpenningar
endast & forsta lossnings- eller lastningsstillet.
Fran lastpenningars erliggande #ro befriade:
fartyg, med eller utan destination till svensk hamn, som inkommeyr och
ater utgar i barlast;
fartyg, som, under resa utrikes orter emellan, anloper svensk hamn och
diar endast avlimnar eller emottager passagerare jimte deras effekter
eller ock endast avlastar gods i annat fartyg for export;
fartyg, som av tvingande orsaker eller till inhdmtande av order f6r vidare
resa anloper svensk hamn och dir icke verkstiller lossning och icke
heller foretager annan lastning #n av fornddenheter f6r besiitining,
medforda resande och fartyg;
svensk hamn och dir lossar sin last samt efter verkstidlld reparation
densamma ater intager och utfor;
fartyg, som av nyss omformiilda anledning lossar sin last och densamma
till storre eller mindre del forsdljer, da sadan forsiljning inskriinkes
till vad for bestridande av reparationskostnaderna bevisligen erfordrats;
samt
fartyg, som, under resa mellan utrikes orter, i svensk hamn lossar eller
lastar varor till hogst fjirdedelen av fartygets lastdriaktighet.

Enligt en av 1924 ars riksdag, med bifall till Kungl. Maj:ts proposition
nr 108, antagen forordning atnjutes foér nédrvarande till och med den 20
juni 1927 befrielse fran erliggande av lastpenningar i ytterligare ett antal
fall. Sistnimnda foérordning, vilken utfirdades den 2 maj 1924 och ersatte
en forfattning i dmnet av ar 1922, innehaller féljande bestdmmelser:

»Lastpenningar, varom stadgas i § 14 av forordningen den 9 juni 1911
med tulltaxa for inkommande varor (nr 80), skola for fartyg, for vilket
under ett kalenderar lastpenningar enligt sagda forfattningsrum erlagts en
gang, diarefter under samma ar icke utgd for den del av fartygets avgifts-
pliktiga driaktighet, som overstiger 1,500 ton.

I 6vrigt skola fran erliggande av lastpenningar vara befriade — forutom
fartyg, som pa grund av bestimmelserna i ovanniamnda forfattningsrum at-
njuta dylik befrielse —

dels fartyg, for vilket under samma kalenderar erlagts lastpenningar sex
ganger, dir fraga dr om maskindrivet fartyg eller lastpram, och fyra ganger,
diar fraga dr om segelfartyg;

dels ock i frihamn,

fartyg, som fran utrikes ort, direkt eller efter anlépande av frihamn,
ankommer till sddan hamn och darifran avgar till utrikes ort, direkt eller
med anlopande av annan frihamn, &vensom

fartyg, som, i andra fall &n nyss sagts, vid inkommande vesa lossar
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last enbart i frihamn eller vid utgiende resa intager last enbart i sadan
hamn.»

Den foreliggande propositionen avser att at berérda forordning av den 2
maj 1924 giva forlingd giltighet tillsvidare.

Till ovannimnda vid propositionen fogade statsradsprotokoll har chefen
for handelsdepartementet erinrat, att Kungl. Maj:t den 26 september 1921
anbefallt kommerskollegium att med anlitande av for indamalet tillkallade
sakkunniga verkstilla utredning rérande omliggning av de allminna sjo-
fartsavgifterna samt att Kungl. Maj:t, sedan arbetet legat nere fran den 1
januari 1923, den 13 juni 1924 forklarat, att detsamma skulle sa skynd-
samt som mdjligt aterupptagas, ivensom att kommerskollegium direfter till-
kallat nya sakkunniga. Vidare har departementschefen redogjort for proviso-
riska bestimmelser, genom vilka, enligt siirskilda forordningar den 19 maj
1922 (nr 208 och 209) och den 2 maj 1924 (nr 104 och 105), sjofarten — i

avbidan pa slutférandet av nyssberérda utredning — sedan den 1 juli 1922
erhallit vissa littnader med avseende & savil lastpenningar som fyr- och
bakavgift.

I anledning av att giltighetstiden f6r 1924 ars forfattningar i imnet, av
vilka den, som angar fyr- och bakavgiften, utfirdats i administrativ ordning
utléper den 30 juni innevarande ar, hava kommerskollegium och general-
tullstyrelsen efter remiss avgivit gemensamt yttrande och samtidigt over-
limnat ett av 1924 ars sjofartsavgiftssakkunniga avgivet utlatande. Av vad
de sakkunniga och #mbetsverken dirvid anfort framgar, att huvudsakligt
forslag till sjofartsavgifternas nyreglering kan berdiknas komma att fore-
ligga i borjan av ar 1927, men att forslaget icke antages bliva slutligt be-
handlat inom sadan tid, att nya forfattningar hinna utfirdas foére den 1
juli 1927,

Med anledning hiirav hava imbetsverken enat sig om att foresla, att de
nu gillande provisoriska bestimmelserna erhalla fortsatt giltighet. Da det
vore svart att bedoma, niir forslag till allmén reglering av sjéfartsavgifterna
kunde féreligga firdigt, hava savil de sakkunniga som #mbetsverken ansett
lampligt, att de nya bestiimmelserna faststilldes att gilla tillsvidare.

Departementscheten, som i sitt anférande till ovannamnda statsradspro-
tokoll nirmare redogjort f6r dmbetsverkens och de sakkunnigas yttranden,
har direfter for egen del till samma protokoll anfort féljande.

De skil, som pa sin tid foranlett statsmakterna att medgiva sjstrafiken
vissa léttnader i de statliga sjofartsavgifterna, gjorde sig alltjimt gillande
med oférminskad styrka. Savil sjofarten i allménhet som speciellt frihamns-
trafiken hade fortfarande behov av det stéd och den uppmuntran, som dessa
littnader innebure. Till belysande av den betydelse, den nu gillande provi-
soriska lagstiftningen pa ifragavarande omrade haft, hiinvisade departe-
wmentschefen till en av sjofartsavgiftssakkunniga gjord sammanstillning av

Propos-
tionen.

Departements-
chefen.
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inom generaltullstyrelsen utarbetade statistiska uppgifter for tiden 1 juli
1925—30 juni 1926 rérande minskningen i avgiftsuppborden, utvisande att
denna minskning utgjort betriffande lastpenningar 276,122 kronor, dirav
141,159 kronor a svemska och 134,963 kronor a utlindska fartyg, samt i
fraga om fyr- och bakavgiften 879,528 kronor, didrav 218,123 kronor & sven-
ska och 161,405 krvonor a utlindska fartyg.

T anslutning dirtill har departementschefen vidare anfort:

»De nu atergivna siffrorna synas mig giva vid handen, att bestinimelserna
i huvudsak vdl motsvarat vad man med desamma onskade vinna. Séasom
av saviil de sakkunniga som fdmbetsverken framhallits, larer det forslag till
allmiin reglering av foreskrifterna rérande sjdfartsavgifterna, som inom den
allra nirmaste tiden torde vara att forviinta fran de sakkunniga, icke kunna
foreligga slutbehandlat vid sadan tidpunkt, att vid upphdrandet av den nu
gillande provisoriska lagstiftningen & forslaget grundade nya forfatiningar
skulle kunna trida i kraft. Med hinsyn hiirtill anser jag mig, i likhet med
iimbetsverken och de sakkunniga, bora fororda, att it den nu gillande pro-
visoriska lagstiftningen, i vilken nagra dndringar nu icke ifragasittas, gives
torlingd giltighet. Dirvid torde pa de av #@mbetsverken framhillna skiil
den forlingda giltighetstiden for de bada forordningarna i fraga icke bora
begriinsas till viss tid utan forordningarna gilla tillsvidare, intill dess de
kunna bliva avlosta av ovan antydda definitiva férfattningar.

I fraga om forlinande av forlingd giltighetstid at férordningen angaende
tyr- och bakavgiften forklarade slutligen departementschefen, att didrmed
limpligen borde ansta, till dess riksdagens beslut i avseende a lastpenningarna
forelage.

Den av herr Thore vickia motionen om lastpenningarnas avskaffande
innefattar ett gammalt, fran skilda hall framfort 6nskemal.

Bland annat ur synpunkten av den starka konkurrensen mellan olika
nordeuropeiska hamnar #r det otvivelaktigt synnerligen viktigt, att de av-
gifter som utkrivas vid de svenska hamnarna hallas sa laga som mdjligt.
De krav som ur denna och andra synpunkter framstillts hava ocksa av
Kungl. Maj:t och riksdagen beaktats, da sisom ovan omndmnts avsevarda
lindringar i avseende & lastpenningarna sedan flera ar tillbaka medgivits.
Enligt utskottets mening hade det fven varit ouskvirt, att en slutlig 16sning
av fragan i dess helhet kunnat vinnas vid innevarande riksdag. Men da
en omfattande utredning, vilken tagit flera ar i ansprak, nu star infor sin
avslutning, kan utskottet icke tillstyrka riksdagen att avskaifa lastpennin-
garna utan att avvakta utredningens slutforande.

Utskottet har ddrfér ansett, att provisoriska bestimmelser bora meddelas
for #nnu en tid framat och i sadant avseende icke haft nagot att erinra
mot att de nu gillande foreskrifterna utan #ndring erhalla forlingd giltig-
het tillsvidare.

Emellertid vill utskottet icke underlata att giva uttryek at sin férhopp-
ning, att utredningens resultat m& kunna redan niista ar {oreldggas riks-
dagen till prévning.
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Under aberopande av vad salunda anférts hemstiller utskottet,

att riksdagen matte, med avslag a motionen II: 225
av herr Thore, om avskaffande av lastpenningarna, samt
med bifall till Kungl. Maj:ts proposition nr 46, antaga
det vid propositionen fogade forslaget till férordning om
fortsatt tillimpning av forordningen den 2 maj 1924
(nr 104) angéende hefrielse i vissa fall fran erliggande
av lastpenningar.

Stockholm den 17 februari 1927.

Pa bevillningsutskottets vignar:

JOH. NILSSON.

Ndrvarande: herrar Johan Nilsson i Kristianstad, Wohlin, Rune, Bjornsson, friherre Beck-
Friis, Bergman, Schlyter, Jonsson i Boa, Bengtsson i Kullen®, Olsson i Ramsta
Lévgren i Nyborg, Nylander, Bjérklund, Wahlmark, Astrém*, Lithander. Olsson
i Gévle, Carlsson i Stockholm. Nilsson i Horby* och Werner”.

* Icke nérvarit vid justeringen av betinkandet.

Reservationer:

av herrar Wohlin och Schlyter, vilka ansett, att utskottets betinkande
bort hava féljande lydelse:

»I en den 14 januari 1927 dagtecknad, — — — (  utskottet) — — -
utredningens slutférande.

Utskottet har dérfor ansett, att provisoriska bestimmelser bora meddelas
i{or &nnu en tid framat, och i sadant avseende icke haft nagot att erinra mot
att de nu gillande féreskrifterna utan indring erhalla forlingd giltighet.

For att giva uttryck at sin forhoppning, att fragan vid niista ars riksdag
ma kunna vinna sin slutliga losning, har utskottet emellertid ansett sig hora
foresla, att ovannimnda forordning den 2 maj 1924 erhaller fortsatt giltig-
het icke sasom Kungl. Maj:t forslagit tillsvidare utan till och med den 30
juni 1928,
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Utskottet hemstiller alltsa,

att riksdagen matte, med avslag & motionen I1: 225
av herr Thore samt med forklarande att Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 46 icke kunnat ofériandrad
bifallas, antaga foljande

Forslag
till
Forordning

om fortsatt tillimpning av forordmingen den 2 maj
1924 (ur 104) anghende befrielse i vissa fall frin er-
liggande av lastpenningar.

Hiirigenom forordnas, att férordningen den 2 maj 1924
angaende befrielse i vissa fall fran erliggande av last-
penningar, vilken forordning giller till och med den 30
juni 1927, skall #ga fortsatt tillampning till och med
den 30 juni 1928.»

av herr Lithander, som anfort:

»Genom riksdagens beslut av ar 1922 och 1924 har visserligen nagon
littnad beretts i den sirskatt pa sjotrafiken a rikets hamnar, som lastpen-
ningarna utgoéra; emellertid kvarstar fortfarande storsta delen av ifraga-
varande palaga. Surskilt betréffande den icke reguljira sjotrafiken mellan
Sverige och europeiska hamnar med hér i stor utstriickning forekommande
tartygstonnage under 1,500 ton torde ringa littnad ha beretts. Da det ur
skattesynpunkt prinecipvidriga av den ifragavarande palagan for linge sedan
klarlagts, och da ingen svarighet torde anses foreligga att sirskilja lastpen-
ningarna fran o6vriga statliga eller lokala fartygsumgilder, har jag yrkat,
att utskottet matte framligga forslag i motionens syfte.»; samt

av herr Lévgren i Nyborg.

Stockholm, Isaac Marcus' Bokiryckeri-Aktieholag, 1927.



