Bevillningsutskottets betinkande Nr 44. 1

Nr 44.

Ankom till riksdagens kansli den 3 maj 1927 kl. 2 e. m.

Bevillningsutskottets betdinkande, i anledning av wvdickta motioner om
beredande av likstillighet i tullskyddshinseende mellan, d
ena sidan, jordbruket och dess bindringar samt, & andra
sidan, de industriella ndringarna, m. m.

I tva likalydande, till bevillningsutskottet hinvisade motioner, nr 144
i forsta kammaren av herr Petrus Nilsson m. fl. och nr 226 i andra
kammaren av herr Olsson i Kullenbergstorp m. fl.,, har hemstillts, »att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om verkstillande av
en sidan revision av den gillande svenska tulltaxan, att likstillighet med
avseende a4 tullskyddet skapas mellan & ena sidan jordbruket och dess bi-
niringar samt & andra sidan de industriella niringarna, dvensom om fram-
liggande snarast mojligt for riksdagen av forslag till en salunda revi-
derad tulltaxa.»

Betrdffande vad motionirerna till stod for sitt férslag anfort far ut-
skottet hinvisa till den i férsta kammaren vickta motionen.

Den 31 januari 1919 tillsatte Kungl. Maj:t den sedermera s. k. tull-
och traktatkommittén, vilken erholl i uppdrag att verkstilla en allsidig
utredning av det gillande tullsystemets verkningar och i samband diarmed
av sporsmal rorande Sveriges traktatpolitik, med sirskild hinsyn tagen
till vikten av att befrimja det ekonomiska samarbetet inom Norden, iven-
som att framligga de forslag, till vilka utredningen kunde foranleda. I det
anforande till statsradsprotokollet nimnda dag, varmed chefen for finans-
departementet motiverade kommitténs tillsittande, angav departements-
chefen uppgiften for kommittén vara att 6verviiga, huruvida den utveck-
ling av vart lands niringsliv, savil pa det industriella omradet som inom
jordbruket, vilken foranletts av det riadande tullsystemet, varit till over-
vigande gagn eller nackdel, #vensom att soka faststilla, i vad man en
dindrad tullpolitik kunde anses vara fér den nirmaste framtiden national-
ekonomiskt fordelaktig.

Tull- och traktatkommittén avgav den 5 juni 1924 betiinkande angiende
tullsystemets verkningar i Sverige fore virldskriget.

I den skrivelse, med vilken nimnda betinkande 6verlimnades, meddelade
kommittén, vilken arbetat pa tre avdelningar, av vilka tullavdelningen
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bedrivit den allminna utredningen om tullsystemets verkningar, angéende
de arbeten som utgjort huvudforemalet for tullavdelningens verksamhet
bland annat foljande.

Enligt den av avdelningen frin bérjan uppgjorda arbetsplanen skulle
arbetet inom densamma bedrivas efter tvenne linjer. Dels skulle, i 6verens-
stimmelse med de givna direktiven, verkstillas en visentligen historisk ut-
redning rorande det gillande tullsystemets utveckling och verkningar i skilda
hinseenden; dels skulle, parallellt hirmed, bedrivas utredningar for klar-
liggande av de olika niringsgrenarnas aktuella lige for att — jamte resul-
taten av den historiska utredningen — tjina som material vid eventuella
traktatforhandlingar och for utformningen av forslag till ny tulltaxa. Pa
grund av att det virldsekonomiska liget sedan kommittén borjat sin verk-
samhet alltjimt varit sadant, att det omdjliggjort ett klart bedomande av
de olika niringsgrenarnas konkurrenslige gent emot utlandet, hade arbetet
inom tullavdelningen funnits béra framfér allt koneentreras pa de historiska
utredningarna, och man hade didrvid sokt att klarligga utvecklingen under
tullskyddsperioden fran 1880-talets slut och fram till virldskriget med tyngd-
punkten av utredningsarbetet forlagd till dren niirmast fore kriget. Pa for-
hallandena under sjilva kriget och den dirpa féljande kristiden, hade
avdelningen i detta sammanhang icke ansett sig som regel bora inga, da
stillningen under dessa ar i manga hinseenden varit s& abnorm, att nagra
slutsatser av virde grundade pa davarande férhallanden icke i allménhet
ansetts kunna dragas rorande tullsystemets normala verkningar pa folkhus-
hallningen.

Genom beslut den 19 december 1924 forklarade Kungl. Maj:t att det at
tull- och traktatkommittén limnade uppdraget skulle, i den del det icke
slutforts, upphora med utgangen av ar 1924.

Jamlikt av Kungl. Maj:t den 23 januari 1925 limnat bemyndigande
har chefen for finansdepartementet tillkallat tvid sakkunniga personer att
inom finansdepartementet verkstilla utredning och avgiva forslag i friga
om revision av gillande tulltaxa. Vad det silunda meddelade uppdraget
innefattar framgér av departementschefens yttrande i dmnet till statsrads-
protokollet sistnimnda dag. Efter att hava omnédmnt tull- och traktat-
kommitténs nyss omnimnda betinkande och framballit, att ndgot forslag
till #Andring i stérre eller mindre omfattning av vart nuvarande tull-
system diri icke framlagts, fortsatte departementschefen:

sEmellertid torde man kunna siiga, att de verkstillda utredningarna limna
ett omfattande material och visentliga hallpunkter for ett bedomande av
fragan om grunderna for var framtida tullpolitik. Oberoende av still-
ningen till denna omfattande fraga synes nu utredning bora igingsittas
angaende sidana atgirder, om vilkas lamplighet meningarna icke behova
vara delade. I forsta hand erfordras en revision av tulltaxan i mera tek-
niskt avseende, med huvudsakligt syfte att ernd férenklingar samt storre
gversiktlighet och klarhet i fraga om tullbeskattningens syftemal. Under
den tid, som forflutit efter tulltaxans antagande, har vidare framtritt behov
av en overarbetning till férekommande av vissa oformligheter i tullbeskatt-
ningen, som uppenbarligen icke varit foérutsedda eller pakallade av vare
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sig tullverkets eller niringslivets intressen. Atskilliga framstillningar
angaende saddana dndringar hava tid efter annan inkommit till Kungl. Maj:t.
Inom vissa av niringslivets omraden hava si betydande forindringar gt
rum, att tulltaxans varuspecifikation och tullsatser pa den grund kunna
vara 1 behov av komplettering och &dndring. Slutligen hava vidtagna #nd-
ringar i tulltaxan i vissa fall medfort ej avsedda verkningar; undersokas
bor, huruvida och i vad méin korrigeringar kunna i sadana fall vidtagas.»

Enligt vad utskottet inhdmtat, beriknas arbetet med den sdlunda pa-
gaende revisionen av tulltaxan bliva slutfort under innevarande ar.

Sedan tull- och traktatkommittén tillsatts, intog bevillningsutskottet den
principiella stiandpunkten, att medan utredningen paginge endast synner-
ligen starka skidl av sdregen natur borde foranleda utskottet att tillstyrka
vare sig nagon #ndring av gillande tullsatser eller skrivelse i syfte att
pakalla utredning och forslag i nagon sirskild tullfraga (se bevillnings-
utskottets betinkande nr 11 ar 1920, sid. 21). Niar valutasporsmalet blev
dominerande, overgick utskottet i betdinkanden rorande forslag, som av-
sago hojning av gillande tullsatser, alltmera till skil, som sammanhingde
med uppstidllda syften att soka astadkomma en stabilisering av prisnivan
samt att hoja respektive icke forsimra vart penningvidrde. Riksdagen
beslot i enlighet med vad utskottet pA saddana grunder hemstillt.

Aven sedan tull- och traktatkommittén pa sitt nimnts slutat sitt arbete,
har riksdagen, diar icke tulltekniska skil varit avgorande, pa framstéllning
av bevillningsutskottet i allmdnhet avslagit forslag, som syftat till and-
ring av gillande tullskydd. Didrvid har bevillningsutskottet sisom skil
aberopat, att provningen av dylika fragor borde ansta till en framtida
revision av tulltaxan. I flera vid denna riksdag avgivna betinkanden
har utskottet uttryeckt tanken s&, att fragorna borde provas i samband
med en allminnare revision av tulltaxan eller dtminstone i ett sidant
sammanhang, att alla for bedomandet viktiga synpunkter kunde beaktas
och konsekvenserna av olika moéjliga 16sningar kunde fullt 6verblickas.

Mot de meningar, som salunda hivdats i bevillningsutskottets betdan-
kanden och riksdagens beslut, har, da fraga varit om forslag till hojning
av gillande tullsatser, inda intill senaste tid oftast statt en av betydande
minoriteter foretridd tullskyddsvinlig uppfatining, vilken tagit sig uttryck
i reservationsvis framforda forslag till tullforhojningar, asyftande att upp-
ritthalla tullarna vid deras ursprungliga realvirde.

Forevarande motion synes vila pa den grundaskadningen, att vart tull-
system skulle ha till huvudsyfte att astadkomma en fran socialpolitisk syn-
punkt riattvis inkomstférdelning mellan olika grupper av niringsidkare.
En sadan uppfattning #ir emellertid enligt utskottets mening oriktig eller 1
varje fall ytterst ensidig. Vill man lata samma tullar gilla for hela riket,
dar det uppenbarligen omojligt att i ett land som Sverige med dess vixlande
forutsiattningar for jordbruk likformigt gynna alla jordbrukare. Htt hiv-
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dande av liknande synpunkter for vara exportnédringars rikning skulle med
nodvindighet utmynna i kravet pa borttagandet av alla tullar.

Detta oaktat har motionen givit utskottet anledning att dverviga, huru-
vida tidpunkten kan anses vara inne att till fortsatt provning upptaga fragan
om véart tullsystems framtid eller med andra ord att fullfélja det arbete,
som tull- och traktatkommittén pabérjat men som ar 1924 avbrots.

Atskilliga omstindigheter synas tala for att en fortsatt utredning skulle
kunna leda till praktiska resultat, En viss avspinning i de meningsmot-
satser, som varit radande, synes pa allra senaste tiden ha intrdtt. Dédrom
vittnar bland annat foreliggande motion, vilken torde vara representativ for
uppfattningen i tullfrdgor just nu inom vida kretsar bland vart lands jord-
brukare. Aven om man med bestimdhet hivdar kravet pa likstidllighet i
fraga om tullskydd mellan jordbruk och industri, synes man inom dessa
kretsar vara villig att medverka till erndende av en dylik likstdllighet dven
genom sdnkning av tullar, om en forutsdttningslos utredning skulle giva
vid handen, att likstilligheten bist kan astadkommas pa sadant sétt. Inom
andra kretsar bland landets skyddsvinner synes man icke lingre lika obe-
tingat som forr anse, att ett solidariskt skyddssystem utgdr det bésta medlet
att frimja utnyttjandet av befintliga produktivkrafter i ett land som vart,
vilket pa grund av sin glesa befolkning och sina naturtillgdngars beskaffen-
het saknar mojlighet att pa alla niringslivets mangskiftande omraden med
utsikt till framgang tivla med andra linder. A andra sidan lira frihandelns
principiella anhiingare icke vara beredda att férorda omedelbar avskrivning
av sadana tullar, som for viktiga niringsgrenar kunna visas vara ett livs-
villkor. Uppenbarligen krives med hinsyn savidl till den inom sadana
niringar sysselsatta personalen som till det i desamma nedlagda kapitalet
stor varsamhet, da det giller att minska ett skydd, varunder de vuxit upp.

De olika standpunkterna synas alltsd icke lingre vara sa langt skilda fran
varandra, att mojligheter skulle saknas f6r en fruktbédrande diskussion. Sak-
liga skil till en genomgéende granskning av vart tullsystem synas & andra
sidan foreligga.

Teknikens snabba utveckling under det senaste decenniet pa alla omriden
av niringsliv och kommunikationsvisen har pd ménga punkter fran grunden
andrat de forutsidttningar, som voro radande, di var nuvarande tulltaxa ut-
formades. Riksdagen kan dirfor icke undga att alltemellanat stdllas infor
nya tullproblem av den mest skiftande art och betydelse, vilka falla helt
utanfér ramen for den uppgift, som 1925 ars tulltaxerevision fatt sig fore-
lagd. Erfarenheten har visat, att en rationell lgsning av siddana problem
ar hart nir omdjlig, om man vill fasthalla kravet pa solidaritet inom sy-
stemet. Det blir darfor ofta mer eller mindre beroende av slumpen, om man
med ett beslut i en dylik fraga lyckas n& det asyftade resultatet eller icke.

Sasom vart tullsystem nu &r uppbyeggt, ligger det i sakens natur, att varje
niring, som &tnjuter skydd, pia samma gang belastas direkt av tullskyddet
for maskiner, halvfabrikat och andra fér driften behovliga varor och indirekt
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genom de pa grund av tullarna i allminhet f6rhéjda levnadskostnaderna.
Huruvida en sddan néring atnjuter ett tullskydd, som &verstiger utgifterna
fér den direkta och indirekta belastningen genom andra niringars tullskydd,
idr synnerligen vanskligt att avgora i enstaka fall. F6r manga niringar
torde bruttotullskyddet endast obetydligt &verstiga denna belastning, och
vad sirskilt angar jordbruket uttalas i de féreliggande motionerna den upp-
fattningen, att jordbruket som niringsgren i sin helhet icke har nagot netto-
tullskydd utan snarare genom industritullaima belastas mera in det gynnas
av jordbrukstullarna.

Tull- och traktatkommitténs undersékning av tullsystemets verkningar
blev slutford endast for tiden fram till &r 1914, och undersékningens siffer-
missiga resultat ha icke limnats obestridda. I varje fall synes emellertid
undersokningen giva vid handen, att det ir utomordentligt svart for att icke
siga omojligt att med ett si beskaffat tullsystem som vart uppna vissa
bestimda, fran andra klart avgriansade niringspolitiska mal.

Om icke hela tullsystemet skall vara meningslost, fordras uppenbarligen,
att man skall veta, vad man dirmed vill vinna, och #n vidare, att man
skall kunna avgora i vad man detsamma ocksi vinnes. Fér den skull synes
det vara av vikt, att tull- och traktatkommitténs undersékning i berérda
dmne fortsittes dven for tiden efter virldskriget pa sadant sitt, att man sa
langt det dr mojligt far reda pa vilka av vara mera betydande niiringar det
ir, som atnjuta ett verkligt nettotullskydd och huru stort detta ir.

Den forsta uppgiften for en fortsatt tullutredning kan dirmed anses vara
angiven. Pa grundval av ett silunda vunnet material bér utredningen seder-
mera inriktas pa att faststidlla de forindringar i tullagstiftningen, som ur
synpunkten av hela landets ekonomiska bista kunna vara att férorda. Sa
stora fordndringar ha under de sista artiondena #gt rum pa de tekniska och
ekonomiska omradena, att #ven de som fore virldskriget funno vart tull-
system ge den bédsta inriktningen At landets produktiva krafter, torde vara
beredda att godtaga kanske visentliga omlidggningar pa det ena eller andra
omradet. Det &r i nu berorda hiinseende tillriickligt att erinra, hurusom
overgangen fran vegetabilisk till animalisk produktion och den viaxande
exporten av animaliska produkter i hég grad minskat intresset inom wvissa
jordbrukaregrupper for tullskyddet & sistnimnda produkter.

Den starkt framtridande tendensen att bilda sammanslutningar av foretag
for att behirska marknaden kan i detta sammanhang icke heller ldmnas
ur rikningen. Eft tullskydd, som beviljats under férutsittning av hiirskande
fri konkurrens mellan olika féretag, kan mycket vil befinnas obehovligt
eller skadligt, niir liiget karakteriseras av kartell- eller trustbildningar.

Slutligen torde anledning finnas att erinra om den betydelse, tullsystemet kan
ha for fragan om arbetsloshetens bekiimpande. Trots den pagaende konjunktur-
forbittringen synes arbetslosheten icke visa tendens att minskas. Da ddrjamte
emigrationsmdjligheterna i jimforelse med tiden fore ar 1914 nu &ro starkt
begriinsade, synes det vara en angeligenhet av stérsta vikt att undersoka,
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huruvida icke vid sidan av andra atgiirder i samma riktning en tullpolitisk
reform skulle kunna vara dgnad att bereda okade utkomstmdjligheter &t
vart lands medborgare. Vissa industrier ha otvivelaktigt genom teknikens
utveckling och férskjutningar i liget pa virldsmarknaden [att md&jligheter
till en ur hela landets synpunkt férdelaktig expansion. Det synes vara skl
att undersoka, huruvida icke denna utveckling forsvaras eller fordrojes
genom verkningarna av bestdende tullsatser pa4 andra omriden. Om dylika
tullsatser skulle visa sig vara av relativt mindre virde for landets nidrings-
liv i dess helhet, maste en omliggning tydligen vara till det helas bista.

Att utskottet salunda sasom exempel anfirt synpunkter, ur vilka en be-
grinsning av tullskyddet kan synas naturlig, sammanhéinger med f6ljande
omstindigheter. Dels synes det vara bist overensstimmande med véart
lands naturliga betingelser, bade dess utrustning med naturtiligdngar
och dess mycket begrinsade inhemska marknad, att i stérre utstrickning
sbka vinna avsittning for svenska produkter pd vérldsmarknaden och icke
att soka framskapa en ytterligt splittrad och dirfor oekonomisk produktion
pa alla mojliga omraden for enbart vara egna behov. Dels kommer en ut-
redning om vart tullsystems framtid med denra inriktning att kunna natur-
ligt anknyta till de strivanden, som tagit sig uttryeck inom Nationernas
forbunds ekonomiska konferens och vilka gi ut pa att paskynda Europas
ekonomigka tillfrisknande genom att frimja ett i méjligaste man obehindrat
varuutbyte mellan folken.

Emellertid méaste givetvis, med hinsyn till vad tidigare hiir ovan anforts,
utredningen bliva forutsittningslos och vara #gnad att objektivt uppvisa
den verkliga stillningen. Utredningsresultatet blir salunda utgéngspunkt
for de A&tgirder i olika riktningar, vilka vid en dirp4d grundad prévning
befinnas av foérhallandena motiverade.

Under aberopande av vad salunda anférts fAr bevillningsutskottet, i an-
ledning av de likalydande motionerna nr 144 i forsta kammaren av herr
Petrus Nilsson m. fl. och nr 226 i andra kammaren av herr Olsson i Kul-
lenbergstorp m. fl., samt under aberopande av den befogenhet att viicka
forslag i bevillningsfraégor, som enligt § 40 riksdagsordningen tillkommer
utskottet, hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t ville lata verkstédlla utredning
av det gillande tullsystemets verkningar, i den méan
dessa icke framgia av redan verkstdllda undersokningar,
samt angdende de andringar i tullagstiftningen, vilka ur
de synpunkter, utskottet ovan angivit, kunna finnas pa-
kallade, dvensom f6r riksdagen framligga det forslag,
till vilket utredningen giver anledning.

Stockholm den 3 maj 1927.
Pa bevillningsutskottets viagnar:

JOH. NILSSON.
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Ndrvarande: herrar Johan Nilsson i Kristianstad, Wohlin, Wigforss* Boman, Bjérnsson,
friherre Beck-Friis, Schlyter, Mansson i Furuvik, Jénsson i Boa, Johansson i
Arkdsund, Hedlund i Ostersund *, Olsson i Ramsta, Olsson i Golvvasta, Bjork-
lund, Wahlmark, Johansson i Hornsberg, Israel Holmgren®* Ericson i Box-
holm®*, Johangson i Krogstorp* och Fjellman®.

* Icke nirvarit vid justeringen av betinkandet.

Reservationer:

av herrar Johan Nilsson i Kristianstad, Boman, friherre Beck-Friis,
Jonsson i Boa, Johansson i Krogstorp och Fjellman, vilka ansett, att ut-
skottets motivering bort hava foljande lydelse:

»Under den ekonomiska kris, som virldskriget framkallat, har genom
penningviardets fall det svenska tullskyddets realviirde i hog grad nedgatt.
Vid en tidpunkt var denna reducering av tullskyddets realvirde si genom-
gripande, att fran frihandelsvinligt hall kunde konstateras, ’att vi ej for
ndrvarande i var tulltaxa ha nagot tullskydd att tala om’. (Professor
Heckscher i 'Tullsystemets framtid’, utgiven 1919). Under de senaste aren
har genom penningvirdets stegring tullarnas realvirde ater 6kats, men fort-
farande giller i stort sett, vad som i reservationen till tull- oeh traktat-
kommitténs betinkande anforts, nidmligen att man maste gi tillbaka till
tiden fdére de stora tullforhéjningarnas bérjan, 1888, for att finna en mot-
svarighet i realvirde till det nu gillande tullsystemet.

Detta forhallande har under det senaste artiondet foranlett upprepade fram-
stillningar om ho6jning av tullskyddet for de niringsgrenar, vilka hardast
drabbats av krisen, i frimsta rummet jordbruket och jirnindustrien. Riks-
dagen har emellertid avslagit framstillningarna hirom.

For den svenska brodsddesodlingen ha svarigheterna 6kats genom de egen-
artade avsittningsforhallandena pa den inhemska spannmaéalsmarknaden,
vilka hindrat utnyttjandet av gillande tullskydd. For att i ndgon man
forbittra avsidttningsforhallandena for svensk bréodspannmél har vid upp-
repade tillfdllen foreslagits inférande av s. k. utforselbevis, och fjolarets riks-
dag beslét ocksd, att detta system forsoksvis skulle tillimpas under tiden 1
augusti 1926—1 juli 1928. Hirigenom har, enligt uppgift fran Sveriges
allménna lantbrukssillskap, uppnatts att prisliget hittills genomsnittligt for-
bédttrats med 1 krona 50 ore for 100 kilogram. Prisliget for svensk spannmal
ar dock alltjamt otillfredsstillande, och nuo raddande forhallanden pa den
internationella spannmaéalsmarknaden motivera ett hogre tullskydd #n det
nuvarande, varvid emellertid utforselbevisens bibehallande dir en nddvindig
forutsiattning for att tullskyddet skall komma jordbruket till godo.

De foreliggande motionerna innehalla emellertid icke nagra positiva for-
slag till forbéattrat tullskydd for den svenska jordbruksniringen, utan mo-



8 Bevillningsutskottets betinkande Nr 44. Reservationer.

tiondrerna vilja gora det beroende av en utredning, huruvida en onskviird
ldttnad for jordbruket skall kunna vinnas genom antingen en hoéjning av
jordbrukets eller en sinkning av industriens tullskydd. Utgangspunkten
for motionerna #ir ett konstaterande av den disproportion mellan priserna
pa & ena sidan jordbrukets och & den andra sidan industriens produkter, som in-
tritt efter kriget. Detta forhallande dr, fransett vissa industrigrenar, obe-
stridligt, men huvudorsakerna till att industriprodukternas prislige kunnat
hallas jamforelsevis hogre #n jordbruksprodukterna dro enligt utskottets me-
ning icke att s6ka i tullsystemet utan i en rad andra faktorer, vilka under
senare ar i hog grad paverkat prisbildningen. Tullbelastningen, riknad i
procent av anskaffningsviirdet, & maskiner, redskap, reservdelar m. m., som
jordbruket anviinder, dr betydligt ligre nu &n fore kriget. Den papekade,
for jordbruket ogynnsamma disproportionen i prishiinseende kan dérfor icke
undanréjas genom en sadan forindring i var tullpolitik, som i motionen
forutsittes.

Det i motionen framstillda kravet pa »en full och effektiv likstidllighet
mellan jordbruk och industri» i tullhinseende har sitt stéd i den s. k.
solidaritetsprincipen, pa vilken vart tullsystem uppbyggts. En full likstillig-
het i detta hinseende har dock ej heller tidigare féréfunnits, och en sadan
avvigning som har begires moter de stérsta svarigheter. Iordran pa full
likstallighet kommer i konflikt med kravet, att tullen avser att giva en for
landet betydelsefull niringsgren det skydd, som den behover for sin existens.
I all synnerhet under de o6mtiliga ekonomiska forhallanden, som nu rada,
skulle en fran teoretiska utgangspunkter etablerad »avvigning» mellan indu-
striens och jordbrukets tullskydd framkalla svara stérningar p4 det inhemska
niringslivets alla omraden. De olika niringsgrenarna #ro si beroende av
varandra, att ett djupare ingrepp i den ena niringens produktionsforhallan-
den komme att starkt berora dven de dvriga. Detta manar till forsiktighet
vid behandling av tullfrigorna.

En generell sinkning av industriens tullskydd skulle i nérvarande stund
utsidtta vart niringsliv for 6desdigra ekonomiska rubbningar och otvivel-
aktigt oka den redan nu svara arbetslosheten. Verkningarna av en tull-
politisk nyorientering i riktning mot industritullarnas reducering eller bort-
tagande skulle i hog grad drabba industriarbetarklassen och otvivelaktigt
framkalla okade krav pa socialpolitiska skyddsatgirder, vilka for landets
dvriga medborgare och icke minst jordbrukarklassen sannolikt bleve ej mindre
betungande &n den nuvarande s. k. industritullbérdan. Den minskade kop-
kraften hos stidernas och industrisamhillenas innevéanare skulle kunna utéva
en ogynnsam inverkan pa jordbrukets avsittningsmojligheter och prisfor-
hallanden. Hemm aindustriens minskade skattekraft skulle medféra en Ok-
ning av skattel érdan for andra samhéllselement.

Den socialjolitiska belastning, som under de senaste artiondena pélagts
vart naringsliv — sirskilt genom den stelt tillimpade 8-timmarslagen samt
arbetsloshetspolitiken — #r en kraftigt bidragande orsak till att produktions-
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kostnaderna hir 1 landet #ro hogre iin i flertalet med oss konkurrerande
industrilinder. Skattepolitikens inriktning har #dven medfort, att — sasom
nyligen verkstillda uiredningar pa ett overtygande sitt visat — den svenska
industrien, och siirskilt den som drives i aktiebolagsform, for ndrvarande éir
i skattehinseende ogynnsammare bechandlad én industrien i vara konkurrens-
linder. Vid bedomandet av den svenska industriens méjlighet att utan tull-
skydd eller med starkt reducerat skydd upptaga konkurrensen med den ut-
liindska produktionen maste allvarlig uppmirksamhet iignas at detta for-
hallande. Ett upphivande av industriens tullskydd skulle ovillkorligen
framkalla langt gaende krav pa littnader for industrien i alla hir berorda
avseenden — krav som sannolikt icke utan uppslitande strider kunde reali-
seras, men som icke kunna avvisas, om vi fortfarande vilja uppehélla vissa
grenar av industriell produktion, vilka #dro djupt rotfiistade i vart land och
hir iiga naturliga betingelser, ehuru de for ndrvarande ha att utsta en hard
konkurrens fran linder med gynnsammare produktionsforhallanden. Utskottet
har hirmed velat fista uppmirksamheten pa det nidra sambandet mellan
tullar och socialpolitik samt de konsekvenser i avseende 4 den senare och o
skattepolitiken, som ett upphidvande av industriens tullskydd maste medfora.

Den nuvarande tidpunkten ar sikerligen mycket olamplig f6r upptagande
av fragan om en allmin revision av vart tullsystem. Vart nédringsliv be-
hover nu framfor allt lugn och arbetsfred. Stor ovisshet rader om handels-
politikens inriktning ute i virlden. I den rapport som Internationella
handelskammaren latit utarbeta om hindren for virldshandelns utveckling
— vilken rapport skall behandlas vid kongressen i Stockholm i juni detta
ar — betonas ocksd onskviardheten av att plotsliga och starka dndringar
i tullpolitiken undvikas. Jamvil med hidnsyn till forestaende traktatfor-
handlingar med frammande makter maste man bestimt avrada fran mera
avsevirda rubbningar i vart nuvarande tullsystem, varigenom vi skulle
avhinda oss viirdefulla bytesobjekt.

Slutligen vill utskottet framhalla, att en revision av industritullskyddet
i den riktning, som i motionen payrkas, mycket snart skulle komma att
framkalla starka krav pa nedsittning eller borttagande av jamvil jord-
brukets tullskydd. Den fordel, som jordbruket kan vinna genom tullned-
siattning for sddana industrier, vilkas tullskydd i storre eller mindre grad
belastar jordbruket, kan dirfor bli kortvarig och dyrképt, om den igang-
satta tullrevisionen skulle utstrickas att omfatta dven jordbruket, vilket
nirmast torde bli en politisk fraga. Det dr icke uteslutet att ett bifall till
motiondrernas utredningskrav kan leda till ett upprivande av hela vart
tullsystem.

Om utskottet salunda — av skil som direkt sammanhinga med jord-
hrukets egna intressen — méaste motsitta sig en revision av vart tull-
system med syfte att aviagabringa en allmin sidnkning av industriens tull-
skydd, s&4 har utskottet dirmed ingalunda velat avvisa tanken pa sadana
andringar i nu g#llande tullsatser, som avse att bringa dessa i hidttre
Bihang till riksdagens protokoll 1927. 7 sami. 25 hdfl. (Nr 44.) 2J



10 Bevillningsutskottets betankande Nr 44. Reservationer.

overensstimmelse med nuvarande liiges krav och de faktiska behov, som
foreligga i avseende & tullskydd for jordbruk och industri. Den {id torde
nu vara forbi d& frihandel och protektionism stodo oférmedlade emot var-
andra. Den moderna handelspolitiken har limnat den doktrinira stand-
punkten samt bedomer behovet av tullar och deras hojd fran fall till fall,
varvid det i praktiken ofta visat sig, att tullarna utgora den bista och
Dilligaste socialpolitiken. De olika partierna ha ocksa borjat overgiva tull-
och frihandelsdogmatismen; tullfragorna bedomas mera efter praktiska syn-
punkter #n efter teoretiska. En undersokning av vart tullsystem med det
hegrinsade syfte, som nyss angivits, har utskottet funnit vara en uppgift,
som later sig praktiskt genomforas.

Under aberopande av vad salunda anforts far bevillningsutskottet, i anled-
ning av de likalydande motionerna nr 144 i férsta kammaren av herr Petrus
Nilsson m. fl. och nr 226 i andra kammaren av herr Olsson i Kullenbergs-
torp m. fl., hemstiilla,

att riksdagen matte (= utskotltet) — — — giver an-
ledning»;

samt
av herrar Wohlin och Olsson i Golvvasta, vilka ansett, att utskottets moti-
vering bort hava féljande lydelse:

»Vid behandlingen av atskilliga till bevillningsutskottet under innevarande
riksdag hanskjutna tullfragor har inom utskottet den tanken framforts, huru-
vida tiden kan anses vara inne att upptaga forarbeten till en allmin revi-
sion av den nu gillande tulltaxan. De hidr ovan nimnda motionerna hava
anyo givit utskottet anledning att 6verviga denna fraga. Sasom forut
nimnts, innefattade den s. k. tull- och {raktatkommitténs den 5 juni 1924
avgivna betinkande allenast en utredning angaende tullsystemets verkningar
i Sverige fore varldskriget och kommittén, vars arbete sedermera upphorde,
framlade icke nagot forslag till #ndringar i stérre eller mindre omfattning
av vart nuvarande tullsystem. Det fortsatta utredningsarbetet har, sisom
jimval i1 det foregiende anforts, till huvudsakligt syfte att erna forenk-
lingar samt storre oversiktlighet och klarhet i fraga om tullagstiftningen,
att avligsna vissa oformligheter i denna, som uppenbarligen icke varit
forutsedda eller pakallade av vare sig tullverkets eller ndringslivets intressen,
samt att med hinsyn till intriffade forindringar inom vissa av niirings-
livets omraden avigabringa kompletteringar och #ndringar av tulltaxans
varuspecifikation och tullsatser. Néagon iindring av det nuvarande tull-
skyddssystemets grundvalar eller ens nagra ur skyddssynpunkt mera bely-
delsefulla jimkningar i detta system avses icke med denna utredning, vil-
ken, enligt vad utskottet erfarit, numera star infér sitt avslutande. Det
har med hiinsyn till dessa omstindigheter gillt for utskottet att bedoma,
huruvida vart niiringslivs nuvarande forhallanden och var nationalhushall-
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nings nuvarande struktur gora det ldmpligt och onskviirt att till en all-
minnare granskning och vevision upptaga den nu gillande tullagstiftningen.

Harvid har utskottet icke kunnat underlata att Lemérka, hurusom var
tullagstiftning i stort sett utformades pa en tid, da forhallandena inom vart
naringsliv i mycket gestaltade sig annorlunda mot nu. Teknikens snabba
utveckling pa alla omraden av vart niringsliv och kommunikationsviisen
har pa manga punkter #ndrat de forutsittningar, som voro radande da var
nuvarande tulltaxa utformades. Niringsgrenar finnas, som fore kriget ansagos
vara eller kunna bliva for landet av sadan betydelse, att de borde skyddas
genom tullar, men som numera torde framsta sisom ur nationalekonomisk
synpunkt mindre viktiga eller sasom tillverkningsgrenar, for vilka vart
land icke iiger storre naturliga forutsitiningar. A andra sidan kan man
peka pa en rad andra niiringar, vilkas okade betydelse for landet blivit
uppenbar och vilkas uppritthallande under en tid av skiirpt internationell
konkurrens framstar som en aktuell angeligenhet av stor vikt. Ytterligare
tillkommer, att penningvirdet numera idr ett annat och ligre éin fore kriget.
Utskottet har redan ur dessa allmiinna synpunkter funnit viigande skiil tala
till forman for uppfattningen, att tiden nu #r inne for upptagandet av en
omsorgsfull och forutsittningslos utredning, huruvida och i vad man tull-
taxan kan behdva omarbetas for att fylla de krav, som numera maste stillas
pa densamma. Utskottet finner tidpunkten hirfér sd mycket mera vara
inne, som riksdagen under de senaste aren oupphorligen stillts infér nya
tullproblem av den mest skiftande art och betydelse, vilka helt fallit utom
ramen for den uppgift, som 1925 ars tulltaxerevision fatt sig forelagd. I
saknad av nédigt underlag for det nuvarande tullskyddssystemets bedomande
har utgangen inom riksdagen av dylika fragor och lésningarnas dndamals-
enlighet ofta mer eller mindre berott av tillfidlligheter.

Till grund for var nuvarande tullagstiftning ligger som bLekant principen
om det s. k. solidariska tullskyddet. Grundsatsen, att ett tullsystem bildar
ett sammanhingande helt, ir sa tillvida riktig, att inom alla tillverknings-
branscher tullsatserna for hel- och halviabrikat maste noga avvigas i for-
hallande till varandra och, i allminhet, att konsekvensen av en tullforhdj-
ning eller av en tullsinkning maste beaktas med avseende a alla av en
sadan foriindring berorda tullpositioner. Emellertid synes det utskottet bora
tagas under omprévning, huruvida vart nuvarande tullsystems inre Lygg-
nad dr sadan, att det svenska miringslivets intressen och folkhushallningen
i allméinhet dirigenom bist friimjas. Fran manga niringsvinliga hall sdttes
numera i fraga, huruvida kravet pi solidaritet inom tullsystemet, genomfort
pa sitt i var nuvarande tullagstiftuing skett, befordrar en rationell 16--
ning av stindigt framtridande nya problem av ndringspolitisk natur.
Ytterligare bor bemiirkas, att, sisom vart tullsystem nu dr uppbyggt. varje
niiring, som atnjuter skydd, i storre eller mindre grad belastas av andra
niringars tullskydd. Huruvida en viss niring atnjuter ett tullskydd, som
overstiger utgifterna. for denna av andra nidringars tullskydd foranledda
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direkta och indirekta belastning #r i enstaka fall vanskligt att avgora.
For manga néringar torde bruttotullskyddet endast obetydligt Gverstiga och
fér andra understiga denna belastning, och siirskilt jordbrukets malsmiin
synas numera icke vara frimmande for uppfattningen, att jordbruket sasom
niringsgren icke har nagol nettotullskydd. Det synes utskottet, som borde
en utredning av den nuvarande tullagstiftningens verkningar i niirvarande
tid bora ga ut pa en undersokning av de olika niringarnas nettotullskydd.
Dirigenom ernas ett underlag fér bedémande av denna tullagstiftnings
verkliga viirde for de olika ndringarna och méjlighet 6ppnas att, pa grund-
val av ett salunda vunnet material, skrida till en saklig diskussion av de
fordndringar i tulltaxan, som kunna vara att fororda ur synpunkten av
hela landets ekonomiska bista.

Den i de ovan nimnda motionerna viickta fragan om forhiallandet mellan
jordbrukets och industriens tullskydd #r ett sporsmal, som bor kunna inga
som ett naturligt led i en utredning av den natur, utskottet hiar forordar.
Klarliggas bor, huruvida den i motionerna utvecklade uppfattningen iir
vil grundad och, i den man detta befinnes vara fallet, bor en bittre av-
vigning ske av jordbrukets och de industriella niiringarnas skydd. Att jord-
bruket hirvid bor betraktas som en niring, vars vidmakthillande dar for
landet i dess helhet av yttersta vikt, torde knappast behova fran utskottets
sida betonas.

Vid en revision av var tullagstiftning bor dven tagas i betraktande, att
under den forflutna tiden tendensen till foértrustning och kartellisering starkt
framtritt pa skilda omraden av niringslivet. Sadana sammanslutnings-
rorelser torde i flera avseenden hava varit till nationalekonomiskt gagn,
men & andra sidan bor vid revisionsarbetet dven trusternas och kartellernas
verksamhet komma under omprévning. Ett tullskydd, som beviljats under
forutsittning av fri konkurrens mellan foretagen inom landet, kan efter en
genomford fortrustning eller kartellisering behova jamkas.

Det siger sig sjilvt, att den utredning utskottet nu férordar bor foretagas
under noggrannt beaktande av savil jordbrukets som de industriella nirin-
garnas berdttigade intressen; jordbruk och industri bilda tillsammans grund-
valarna for vart folks ekonomiska stillning och inverka dven omsesidigt
frimjande pa varandra. Skadliga storningar inom niringslivet biora und-
vikas och tulltaxerevisionen bor si forberedas, att landets mojligheter
att bereda arbetstillfillen icke forminskas utan fastmera okas. Utskottet
anser det salunda vara av storsta vikt, att de nationalekonomiskt be-
tydelsefulla svenska industrier, som for sitt uppritthallande behova tull-
skydd, icke forsvagas utan fastmera stirkas gentemot forekommande ut-
lindsk konkurrens. Det bor emellertid Overvigas, huruvida icke genom
en Overarbetning av tulltaxan vart lands produktiva krafter skulle sittas
bittre i tillfdlle att utveckla vart niringsliv efter vara naturliga betingelser
och frimja strdvandena att i #n storre utstrickning #dn nu #r fallet vinna
avsittning for svenska produkter pa viirldsmarknaden.
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Utskottet forutsitter till sist, att vid den nu forordade utredningens verk-
stillande vederborlig uppmirksamhet fignas at den traktatpolitiska utveck-
lingen i vérlden och nédrmast till vart eget lands handelspolitiska lige och
forestiende traktatférhandlingar med frimmande makter. I detta hinseende
forutsitter utskottet, att Kungl. Maj:t giver for utredningen nodiga direktiv.

Under adberopande av vad salunda anférts far bevillningsutskottet, i anled-
ning av de likalydande motionerna nr 144 i forsta kammaren av herr Petrus
Nilsson m. fl. och nr 226 i andra kammaren av herr Olsson i Kullenbergs-
torp m. fl., hemstilla,

att riksdagen matte (= utskottet) — — — giver an-
ledning.»
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