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Nr 31.

Ankom till riksdagens kansli den 15 mars 1927 kl. 4 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med forslag till kungdrelse om dndrad lydelse av
$ 4 b) i forordningen den 9 juni 1911 (nr 80) med tulltaxa
for inkommande wvaror, m. m. (tullfrihet fér personal vid

utlindsk beskickning m. m.).
(1:a avd.)

I en den 11 februari 1927 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 100, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden fér samma dag,
foreslagit riksdagen att antaga nedan atergivna, vid propositionen fogade
forslag till

1) kungorelse om #ndrad lydelse av § 4 b) i férordningen den 9 juni
1911 (nr 80) med tulltaxa for inkommande varor, samt

2) forordning om #ndrad lydelse av 21 § 1 mom. i férordningen den 15
december 1914 (nr 436) angdende statsmonopol & tobakstillverkningen i
riket.

Forslag
till

kungorelse om &ndrad lydelse av § 4 b) i férordningen den 9 juni 1911
(nr 80) med tulltaxa for inkommande varor.

Hirigenom férordnas, att § 4 i forordningen den 9 juni 1911 med tull-
taxa for inkommande varor skall i nedan angivna del erhalla féljande
indrade lydelse:

§ 4.

Tullfrihet atnjutes, utom f6r varor, vilka enligt tulltaxan dro fria fran
tullavgift, jgmvil for:

b) varor, som utlindskt, hir ackrediterat sindebud eller annan person,
som enligt meddelande fran utrikesdepartementet tillhor frimmande makts
hérvarande beskickning, infor for tjainstebruk eller for eget eller sin familjs
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behov: dock att detta medgivande giller endast person, som icke dr svensk
undersate, och under forutsittning att vederbérande frimmande makt med-
giver Sverige motsvarande formén;

Denna kungorelse trider i kraft den 1 juli 1927.

Forslag
till

forordning om indrad lydelse av 21 § 1 mom. i férordningen den 15
december 1914 (nr 436) angaende statsmonopol & tobakstillverkningen
i riket.

Hirigenom forordnas, att 21 § 1 mom. i forordningen den 15 december
1914 angéende statsmonopol & tobakstillverkningen i riket skall erhalla
foljande indrade lydelse:

21 §.

1 mom. Utan hinder av vad i 2 § stadgas ma fiardiga tobaksvaror till
riket inforas for Konungens och medlems av det kungl. huset rikning.
Avensd ma den, som eljest enligt sirskilt stadgande dger atnjuta tull-
frihet for fran utlandet inkommande varor, for eget eller sin familjs behov
infora fardiga tobaksvaror.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1927.

Utskottet. Enligt § 4 b) i forordningen den 9 juni 1911 (nr 80) med tulltaxa for
Gillande be- inkommande varor atnjutes tullfrihet for eljest tullpliktiga waror, som wui-
stimmelser. 1. dska, héir ackrediterade sindebud for eget behov infora. Forbehall om

reciprocitet finnes icke uppstillt for tillgodonjutande av denna forman. At
uttrycket »for eget behov» synes vid den praktiska tillimpningen av tull-
myndigheterna hava givits den innebord, att detsamma avser inforsel jim-
vil for sindebudets familj dvensom av for tjinsten avsedda varor.

I § 4 c) tulltaxeférordningen stadgas viss tullfrihet dven for varor, som
inkomma till frimmande makters hiarvarande konsulat. Enligt detta forfatt-
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ningsrum ma emellertid tullfrihet 4tnjutas allenast f6r vapenskéldar, flaggor,
kontorsfornédenheter och andra likartade for tjinsten avsedda féremal, och
medgives tullfrihet allenast betriffande linder, vilka inom eget land till-
erkdnna Sverige motsvarande férman.

Jamlikt av Kungl. Maj:t i administrativ vig meddelade bestimmelser till
forekommande av missbruk av den enligt § 4 tulltaxefoérordningen medgivna
tullfrihet, sidana desamma lyda enligt kungérelse den 9 februari 1923 (nr
13), skall for atnjutande av ovan omférmilda tullfribet jamlikt § 4 b) och e)
i nimnda forordning iakttagas, att varorna #ro adresserade till vederbérande
minister, chargé d’affaires, legation eller konsulat och av adressaten skriftligen
reklameras hos ministern f6r utrikes drendena samt av denne hos vederbsrande
tullférvaltning, varjimte foéreskrivits, bland annat, att tullfrihetsfriga av nu
ifragavarande natur skall hiinskjutas till generaltullstyrelsens provning, da
frigan synes tullforvaltningen tvistig, #ivensom att generaltullstyrelsen skall
for varje kvartal till finansdepartementet insinda summariska uppgifter &
de varupartier, som under kvartalet p4 grund av reklamation, varom nyss
nimnts, tullfritt utlimnats.

Av den ritt till tullfrihet, som enligt vad nyss sagts tillkommer utlindska,
hiar ackrediterade sindebud, folja vissa andra formaner, bestiende i dels
befrielse fran vissa skatter dels ock ritt att infora vissa varor, for vilka
inforselritten eljest dr i allmint intresse begrinsad. Dessa férmaner grunda
sig pd foreskrifter i vederborande forfatiningar av innehall, att stadgad
skatteplikt eller inforselbegrinsning icke skall gilla fér »den, som enligt
sirskilt stadgande dger atnjuta tullfrihet f6r fran utlandet inkommande varors
eller for vara, for vilken »tullfrihet enligt siirskilda bestimmelser» tillgodo-
njutes.

Bland de forfattningsrum, i vilka dylika foéreskrifter aterfinnas, ma nimnas
anm. 2 e) till rubriken nr 197 i tulltaxan (tobak, arbetad: andra slag)
enligt lydelse i kungorelse den 20 juni 1924 (nr 246). Detta stadgande an-
sluter sig till 21 § 1 mom. i férordningen angaende statsmonopol & tobaks-
tillverkningen i riket, enligt vilket forfattningsrum utlindska, hir ackredi-
terade siindebud ma for eget behov inféra firdiga tobaksvaror. Genom nyss-
nimnda kungorelse den 20 juni 1924 blevo tobaksvaror forklarade tull-
fria fran och med den 1 juli 1924 utom, savitt nu &r i fraga, for det
fall, att varorna till myckenhet utéver viss mindre kvantitet medféras
frdn utrikes ort av resande, varfor sialedes den fria importritt be-
triffande tobaksvaror, som tillkommer de ackrediterade sindebuden, numera
icke innebir nagon sirskild forman i tullhinseende, d4 varorna inforas
utan samband med inresa i landet. For sistnimnda fall medfor emellertid
den fria importritten befrielse fran den licensavgift, som erligges for genom
handlande importerade tobaksvaror och som utgores dels av den a varan
belopande tobaksskatten, dels av ett belopp, motsvarande vad monopolets
utovare for tickande av sina omkostnader samt vinst paligger tobaksvara
med samma priskurantpris.
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I fraga om rusdrycker foljer med den fria importen befrielse dven fran
vissa andra avgifter dn tull, i det att fér rusdrycker, som salunda av
ackrediterat sindebud direkt importeras, icke utga de acciser, som uttagas i
samband med forsiljning inom landet av rusdrycker.

Den foreliggande propositionen avser att utstricka den for ndrvarande
de ackrediterade sindebuden tillkommande ritten till tullfrihet att gélla jim-
vil annan person, som enligt fran utrikesdepartementet till tullverket limnat
meddelande tillhor frimmande makts hidrvarande beskickning samt sdsom
forutsittning for atnjutande av tullfrihet, varom nu &r fraga, uppstilla
fordran pa reciprocitet. Rétt till tullfrihet foreslas skola gélla endast person,
som icke #ir svensk medborgare. Dirjimte innefattar propositionen sadan
jimkning av nuvarande bestimmelser, att dirav otvetydigt framgar, att
ritten till tullfrihet avser jamvil varor, som inféras for vederborandes familj,
dvensom for tjinsten avsedda varor.

De formaner — befrielse fran vissa skatter och undantag i vissa fall fran
eljest gillande importférbud — som enligt vad ovan omnidmnts dro for-
knippade med ritten till tullfrihet, komma att till f6lid av avfattningen av
hithorande bestimmelser automatiskt tillféras de personer, som beroras av
den féreslagna utvidgningen av riitten till tullfrihet, dock med undantag
ifraga om den fria importriitten betrdffande tobaksvaror, f6r vars utstric-
kande siirskilt forslag i propositionen framlagts.

Av vad chefen for finansdepartementet vid irendets foredragning infér Kungl.
Maj:t anfort till motivering fér forslagen méa foljande redogorelse limnas.

I skrivelse den 8 maj 1920 hade utrikesdepartementets omorganisations-
kommitté uttalat, att det enligt kommitterades mening borde tagas under
dverviigande, huruvida icke den formén av tullfrihet, som tillkomme be-
skickningscheferna, borde utstrickas att, under forutsittning av omse-
sidighet, gilla samtliga frimmande diplomatiska tjinstemiin och lonade
konsuler. Kommitterade hade aberopat bland annat, att det i utlandet un-
der senare tid allt oftare gjort sig gillande en tendens att utstricka tull-
friheten till alla diplomatiska tjinstemin och lonade konsuler.

Vidare hade olika frimmande beskickningar i Stockholm vid upprepade
tillfillen riktat framstillningar till utrikesdepartementet om vidtagande
av atgdrder for beredande av tullfrihet, varom nu &r friga, dven at
andra beskickningsmedlemmar #n beskickningscheferna.

Svenske ministern i Berlin hade slutligen i december 1926 gjort fram-
stillning i forevarande Amne.

1 anledning av remiss & utrikesdepartementets omorganisationskommit-
tés nyssbersrda framstillning hade utlatanden avgivits av tull- och trak-
tatkommittén, efter inhimtande av yttranden fran kontrollstyrelsen och
aktiebolaget svenska tobaksmonopolet, den 5 juni 1924 samt av general-
tullstyrelsen den 25 april 1925,

I vad nimnda utlatanden avsigo formanens utstrickning till diploma-
tiska tjinstemin innehéllo desamma i huvudsak fdljande.
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Tull- och traktatkommittén, som visserligen ansett att betinkligheter 1. oen
kunde anf6éras mot 6verhuvud varje utvidgning av den medgivna tullfri-  traktat.
heten, hade dock funnit, att hinder ur principiell eller ekonomisk synpunkt kommittén,
icke borde mota mot en utstrickning, under forutsittning av reciprocitet,
av den ritt till tullfri inforsel av eljest tullpliktiga och for eget behov av-
sedda varor, som for nirvarande tillkomme endast de utlindska, hir
ackrediterade sindebuden, till att gilla samiliga 6vriga frimmande diplo-
matiska tjinstemin. Erforderlig kontroll 6ver riattighetens utévande syn-
tes kommittén limpligen kunna vinnas genom stadgande dirom, att
vederbbrande beskickningschef skulle hava att for beskickningens samt-
liga medlemmar verkstilla sadan skriftlig reklamation, som nu vore fore-
skriven i fraga om wvaror, inkommande till de ackrediterade sindebuden.

Kontrollstyrelsen hade forklarat sig hysa betinkligheter med av- Koitroll-

seende & den fria importritt av rusdrycker, vilken skulle bliva  strrelsen.
en foljd av tullfriheten. I sadant hinseende hade kontrollstyrel-
sen framhallit foljande. Den fria importritten Dbetriffande rus-
drycker satte de personer, som atnjote densamma, i stind att forskaffa
sig obegrinsade kvantiteter av varor, som 6vriga i landet boende en-
dast kunde erhalla efter i foreskriven ordning foretagen prévning och
sirskilt betriffande spritdrycker allenast i striingt begriinsade kvantiteter.
Fran prineipiell synpunkt innebure salunda den fria importritten ett be-
stamt avsteg fran grundf{ankarna i nu gillande rusdryckslagstiftning. Kon-
trollstyrelsen hade dock ansett sig sakna anledning att direkt avstyrka den
ifragasatta utstrickningen av tullfrihefen och dess foljd den fria import-
ritten, ddrest tull- och traktatkommittén funne densamma i allminhet
onskvird. Utstrickningen av importritten borde dock begrinsas att avse
endast utlindska undersatar.

Efter att hava erinrat, hurusom den licensavgift, som utginge for av Aktiebolage:
handlande importerade tobaksvaror, delvis tillf5lle monopolets utévare, tof:;:‘;‘;‘;o_
under det att statsverket ensamt erhélle hela den tullavgift, som erlades e
for av resande inford tobaksvara, hade aktiebolaget svenska tobaksmono-
polet i sitt forenimnda, den 2 december 1921 dagtecknade yttrande anfort
bland annat féljande:

Om tobaksvaror skulle f& avgiftsfritt inféras av i Sverige vistande ut-
laindsk diplomatisk tjinsteman eller l6nad konsul, komme tobaksmonopolet
att undandragas licensavgift och saledes lida ekonomisk forlust. Storle-
ken av sadan forlust lite sig givetvis icke pa f6rhand berikna.

Tobaksmonopolet hade likvil icke ansett sig bora hemstilla om avslag &
forslaget men hade velat ifragasitta, huruvida icke rittigheten i moj-
ligaste man borde inskriinkas till att omfatta allenast vissa hégre diploma-
tiska tjinstemin.

Generaltullstyrelsen hade i sitt i imnet avgivna utlatande forklarat sig i Generaltul!
prineip icke hava funnit anledning till erinran mot den utstrickning av  strrelsen.
ratten till tullfrihet fér de diplomatiska tjiinsteminnen, som tull- och trak-
tatkommittén ifragasatt. Det ville emellertid synas stvrelsen, som om
ifragavarande forman icke borde tillkomma andra beskickningstjanste-
méin dn sadana, vilka vore utlindska undersatar.

For egen del har foredragande departementschefen forklarat sig anse en Departement
utvidgning av rétten till tullfribet icke vara pakallad i fraga om de fram-  chefen
mande lonade konsulerna.

Bihang till riksdagens protokoll 1927. 7 saml. 16 hift. (Nr 27 -34,) 2
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Departementschefen har direfter anfort féljande:

»Vidkommande de frimmande diplomatiska tjinsteminnen hava nuvarande
bestaimmelser pd grund av sin restriktiva natur visat sig medfora oligenheter.
Med den utveckling mot vidstricktare tullfrihet for dylika tjinstemiin pa
basis av reeciprocitetsprineipen, som forsiggatt i utlandet, hava dessa oligen-
heter blivit alltmer framtridande. Det redan i och for sig mindre tilltalande
forhallandet, att gidllande foreskrifter ligga hinder i vigen for beviljande at
hirvarande fraimmande beskickningar av de littnader 1 forevarande hinseende,
som medgivas dem i ett flertal andra linder, medfor 4 andra sidan pa grund
av reciprocitetsprincipens allt allménnare tillimpning, att tjinsteminnen vid
vara egna beskickningar i utlandet i stor utstrickning underkastas en mot-
svarande simre behandling och dirigenom ga miste om en f6rman, av vilken
flertalet av deras kolleger kommer i atnjutande. Denna synpunkt maste
anses isynnerhet vird beaktande i fraga om sadana linder, dir beskick-
ningstjinsteminnen pa grund av sdrskilda forhallanden #ro nodsakade att
till stor del forse sig med livsfornodenheter fran hemlandet. PAa nu anférda
grunder och dd — déarest vederborlig kontroll utévas — en utvidgning av
ritten till tullfrihet for erndende av storre dverensstimmelse med de i ut-
landet i allminhet gillande bestimmelser icke torde medfora nigon oligen-
het samt ur statsfinansiell synpunkt icke kan vara av nimnvird betydelse,
anser jag mig bora tillstyrka en dylik utvidgning. Ratten till tullfrihet
synes mig salunda bora utstrickas att gilla, forutom ackrediterat séindebud,
Aven annan person, som enligt fran utrikesdepartementet till tullverket limnat
meddelande tillh6r frimmande makts hidrvarande beskickning. Séasom forut-
sittning for atnjutande av tullfrihet torde bora uppstillas fordran pa recipro-
citet, och synes, pa sidtt bland annat generaltullstyrelsen foreslagit, forméanen
i fraga icke bora tillgodokomma andra #n utlindska undersatar. Med hinsyn
bland annat till vad ministern i Berlin i sin férut omnimnda skrivelse
dédrutinnan anfort synes mig tillika i sammanhang med den #dndring av § 4 b)
tulltaxeforordningen, som betingas av en utvidgning av forfattningsrummets
giltighet i nyss angivna avseende, sddan jimkning bora vidtagas i forfatt-
ningstexten, att didrav otvetydigt framgar, att ritten till tullfrihet avser
jimvil varor, som inféras for vederborandes familj, dvensom for tjinsten
avsedda varor».

Direst forslaget till #ndring av § 4 b) tulltaxeférordningen vunne riks-
dagens bifall, hade departementschefen for avsiki att senare for Kungl.
Maj:t framligga forslag till dirav betingade dndringar i de av Kungl. Maj:t
utfardade kontrollforeskrifterna.

Betriffande de sirskilda formaner — befrielse fran vissa skatter och un-
dantag i vissa fall fran eljest gillande importforbud — som enligt vad av den
férut limnade redogdrelsen framgar dro forknippade med riitten till tullfri-
het, syntes departementschefen enahanda skil, som foranlett beviljandet av
nimnda férméaner at de ackrediterade sindebuden, i stort sett kunna aberopas
for beviljande av ifragavarande forméaner dven at de personer, som genom den
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foreslagna #ndringen av § 4 b) tulltaxeférordningen skulle komma i at-
njutande av tullfrihet.

I utlandet har den redan av utrikesdepartementets omorganisationskom-
mitté 4r 1920 omtalade tendensen att bereda tullfrihet &t diplomatiska
tjinstemin i storre utstrickning #n de i sadant hianseende hos oss gillande
bestimmelserna innefatta allt mera gjort sig gillande. Den foreliggande
propositionen innehaller forslag om sadana stadganden, genom vilkas
antagande Sverige skulle ansluta sig till en i det internationella umginget
pé ifrdgavarande omrade numera i betydande utstrickning antagen reglering.

Med hiansyn till forslagets salunda angivna innebsrd och di den ut-
vidgning av vissa formaner, som propositionen innefattar, uppenbarligen
icke kan medféra statsfinansiella verkningar av ndgon niamnvird bety-
delse, har utskottet ansett sig bora férorda bifall till vad Kungl. Maj:t
foreslagit.

Utskottet hemstiller salunda,

att riksdagen méatte, med bifall till Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 100, antaga ovan inférda,
vid propositionen fogade forslag till

1) kungérelse om #ndrad lydelse av § 4 b) i férord-
ningen den 9 juni 1911 (nr 80) med tulltaxa for in-
kommande varor, samt

2) forordning om &ndrad lydelse av 21 § 1 mom. i
forordningen den 15 december 1914 (nr 436) angaende
statsmonopol & tobakstillverkningen i riket.

Stockholm den 15 mars 1927.

Pa bevillningsutskottets vignar:

JOH. NILSSON.

Ndrvarande: se under betinkandet nr 27.

Utskottets
yttrande.
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Reservation

av herrar Bjornsson, Mdnsson i Furuvik, Bjérklund, Wahlmark, Astrom,
Israel Holmgren och Granath, vilka ansett, att utskottets yttrande och hem-
stillan bort hava féljande lydelse:

»P& sitt av den ovan lamnade redogérelsen framgar, hava sivil kon-
trollstyrelsen som aktiebolaget svenska tobaksmonopolet uttalat vissa be-
tankligheter mot det foreliggande forslaget; och tobaksmonopolet har ifraga-
satt en begrinsning av de utvidgade forméanerna, som icke ingar 1 Kungl.
Maj:ts forslag. Av vad tull- och traktatkommittén i fragan uttalat fram-
gar, att dven kommittén hyst vissa betinkligheter.

Den tveksamhet, som fran skilda hall och ur olika synpunkter silunda
kommit till uttryck, har bevillningsutskottet funnit vil befogad. A andra
sidan har utskottet icke blivit Overtygat om, att den foreslagna utvidg-
ningen av de redan nu gillande férménerna av ifragavarande slag ar av
nagon stérre betydelse vare sig ur synpunkten av onskvirdheten att visa
tillmotesgiende mot frimmande makter eller med hinsyn till den av
departementschefen #ven aberopade reciprociteten.

Av salunda angivna skil har utskottet funnit sig icke kunna fororda
bifall till den foreliggande propositionen.

Utskottet hemstiller sdlunda,

att Kungl. Maj:ts forevarande proposition nr 100
med forslag till kungorelse om #ndrad lydelse av § 4 b)
i forordningen den 9 juni 1911 (ar 80) med tulltaxa
for inkommande varor, m. m. (tullfrihet for personal
vid utlindsk beskickning m. m.) icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird.»



