Forsta kammarens andra tillfdlliga utskotts utldtande Nr 9. 1

Nr 9.
Ankom till riksdagens kansli den 12 maj 1926 k1. 1 e. m.

Forsta kammarens andra tillfilliga utskolts utlatande, nr 9.
i anledning av wvickt motion, I: 185, angdende revision
av gdllande bestimmelser for allminna bidrag till pri-

mc'irkommunerna.

I en inom férsta kammaren viickt och till dess andra tillfilliga utskott hiin-  Motionen.
visad motion, nr 185, har herr Vrang hemstillt, att riksdagen ville 1 skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla om en allsidig utredning rérande nu gillande be-
stimmelser for allminna bidrag till primirkommunerna, syflande till en re-
vision av dessa bestimmelser i den riktning, som 1 motionen angivits, samt att
denna utredning matte foéreliiggas riksdagen, innan beslut av statsmakterna
skola fattas rorande reform av bestimmelserna rérande den kommunala skatte-
utjimningen.

Betriiffande motivering far utskottet hinvisa till motionen.

Utskottet har fatt del av yttranden, som i anledning av en likalydande Yttranden.
motion i andra kammaren, nr 163, av andra kammarens fjirde tillfiilliga
atskott inhimtats fran statskontoret samil styrelserna for Svenska stadsfor-
bundet, Svenska landstingsférbundet och Svenska landskommunernas for-
bund. Dessa yttranden jimte en av landskommunernas férbunds centralbyra
upprittad promemoria 1 frigan hava sasom bilagor 1—) fogats till detta ut-
latande.

Ifragavarande motion upptager till behandling dels frigan om bestimmel-
serna {or utgaende av olika statsbidrag till primirkommunerna, dels ock sam-
bandet mellan denna friga och frigan om grunderna f[6r den kommunala
skatteutjaimningen. Utskottet anser sig bora 1 korthet redogora for vad 1 ytt-
randena och 1 6vrigt kan vara av intresse for belysning av motionen,

Att frigorna om statshidragen och skatteutjimningen sammankopplats torde
hava sin upprinnelse 1 ett av horgarradet doktor Yngve Larsson hillet fore-
drag vid Svenska stadsférbundets kongress 1 Hilsingborg 1 augusti 1924, Diri
gjordes giillande, att, di skatteutjiimningen icke vore sjilviindamil samt stor-
leken av de bidrag for speciella kommunala uppgifter, som staten arligen
utgave till rikets kommuner, vore s avseviird, det maste ligga nirmast till
hands att just 1 dessa bidrag verkstilla de korrektioner. som fér jimnare
fordelning av det kommunala skattetrycket erfordrades. Innan sirskilda &at-
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girder fér genomférandet av en allmin kommunal skatteutjimning vidtoges,
borde hela det bestiende systemet av statsbidrag slopas och ersittas med ett
fullkomligt nytt system, uppbyggt efter sidana grunder, att en skatteutjim-
ning 1 den mening, som i1 nuvarande forfattningar avsiges, aviigabragtes.

Med avseende pa de synpunkter 1 imnet, som framfiordes 1 berorda {éredrag,
hanvisas 1 6vrigt till motionen, var foredraget nigot utférligare omnimnts.

I skrivelse till Konungen den 9 december 1924 1 anledning av remiss av
riksdagens skrivelse den 10 april 1924 (nr 93) med anhéllan om utredning
angdende mojligheten f6r synnerligt betungade stadskommuner att {fi komma
1 atnjutande av skatteutjimningsbidrag anslot sig Swvenska stadsférbundet till
de synpunkter, som kommit till uttryeck 1 borgarridet Yngve Larssons ovan-
nimnda féredrag, samt hemstillde, att Kungl. Maj:t ville lita genom tillkal-
lade sakkunniga 1 ett sammanhang utreda frigan om ordnandet av statens
bidrag och understod till kommunalférvaltningen, samt att dirvid matte be-
aktas 1 forbundets skrivelse och 1 omférmilda féredrag utvecklade synpunkter.

I 6vrigt hinvisas till stadsforbundets bifogade skrivelse den 8 apml 1926,
varl ndrmare redogorelse liimnats for foérbundets skrivelse till Konungen den
9 december 1924.

Fragan om en omliggning av grunderna fér de speciella statsbidragen till
vissa kommunala férvaltningsuppgifter 1 syfte att dstadkemma en utjimning
av det kommunala skattetrycket har iiven berorts 1 ett av ledamoten av finans-
departementets skatteberedning Carl W. U. Kuylenstierna utarbetat betinkan-
de angdende den kommunala skatteutjimningen (Statens offentliga utrednin-
gar 1925: 35).

Med utgingspunkt frin den omliggning av grunderna fér de speciella for-
valtningshidragen, som ifrigasatts 1 forsta hand av borgarradet Yngve Larsson
och 1 andra hand av Svenska stadsférbundet uttalas 1 betiinkandet, att det nog
vore stillt utom tvivel, att de nuvarande formerna for speciella forvaltnings-
bidrag kunde behéva 6verses, enir mot desamma syntes kunna riktas den tungt
viigande anmirkningen, att kommunerna 1 stor utstrickning hade 1 sitt fria
skon att besluta utgifter, som automatiskt betalades av statsverket. Forfattaren
ifragasitter emellertid, huruvida det just nu vore lampligt at! sammankoppla
denna friga med skatteutjimningen samt anfér hirutinnan, att systemet skulle
innebiira, att dven vid de spectella forvaltningsbidragens bestimmande hinsyn
méste tagas till kommunernas och kommuninnevénarnas ekonomiska stillning.
Att faststilla denna métte mycket stora svarigheter, d4 man ej kunde und-
vara storleken av skattetrycket sdsom den viktigaste méttstocken och det
formella skattetrycket kunde vara missvisande. Dessa svarigheter vore i sjilva
verket si betydande, att rittmiitigheten redan av det nuvarande skatteutjim-
ningsférfarandet 1 dess mera inskrinkta omfattning kunde pd grund av dem
dragas 1 tvivelsmal. Att vidga betydelsen av kommunernas och kommunmed-
lemmarnas ekonomiska stillning sisom mitare av offentliga bidrag maste for-
denskull méta betinkligheter, innan man kunde rikna med en betydligt effek-
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tivare metod 4n de nu tinkbara for mitande av det verkliga kommunala
skattetrycket pa olika héll. Ej heller syntes det férh&llandet bora helt forbi-
ses, att det av doktor Larsson ifrigasatta systemet torde medféra en visentligt
stérre organisationsapparat in det nuvarande. Vad sjilva skatteutjimningsfor-
farandet betriiffade, vore prévningen av behovet for nirvarande inskrankt till
de sirskilt skattetyngda kommunerna, d. v. s. omkring fjirdedelen av samt-
liga kommuner, medan med doktor Larssons system, om detta konsekvent ge-
nomférdes over hela linjen, provningen skulle omfatta alla kommuner och
dirjimte pa grund av sin Gkade betydelse fi goras mera ingiende in den
provning, man kunde néja sig med, om filjderna av densamma hade mindre
rickvidd.

Forfattaren uttalar slutligen, att han — utan att vilja ur den allménna
diskussionen undanskjuta eller i nigot avseende forringa betydelsen av fragan
om de speciella forvaltningsbidragens reformering — maste beteckna det som
limpligast att ej ingd pi dessa bidrag i sammanhang med frigan om den
kommunala skatteutjimningen.

Vad hirefter angar frigan om statsbidragen till primirkommunerna torde
ur motionen och yttrandena kunna i korthet dtergivas foljande.

Motiondren framhaller for sin del, att statskassans tillgdngar sisom en
féljd av nu gillande bestimmelser rorande de speciella férvaltningsbidragen
1 stor utstrickning automatiskt stillas till forfogande for atgirder, rorande
vilkas verkliga nodvindighet endast en mycket ensidig prévning utforts eller
ett lika ensidigt avgorande traffats av organ, som intet ansvar aga for och
icke heller aga forutsittningar for att falla ett valgrundat omdéme om de av
dem genomdrivna beslutens overensstimmelse med den finansiella situationens
krav. I foljd barav kunde, anfér motioniren, bade statens och kommunernas
utgifter viixa, utan att vare sig den forras eller de senares finansiellt ansvariga
organ haft tillfialle att reglerande ingripa. Det syntes uppenbart, att dessa
forhallanden maste anses medféra ett betinkligt intring ej blott pa de finan-
siellt ansvariga statsorganens verksamhetsomride utan ocksi pa den kommu-
nala sjilvbestimningsratten.

Statskontoret anfor, att det givetvis vore av stor finansiell betydelse, att de
for allménna bidrag till primarkommunerna faststillda normerna icke mot-
verkade strivandena efter sparsamhet i den kommunala forvaltningen. Det
syntes statskontoret sannolikt, att besparingar pa detta omride skulle sti att
vinna genom en revision av gillande bestimmelser, och fven imbetsverket
funne det for den skull 6nskvirt, att en utredning komme till stind.

Svenska stadsforbundet synes hava betraktat den foreliggande frigan ute-
slutande ur skatteutjamningssynpunkt.

Svenska landstingsforbundet har ansett, att den foreliggande motionen icke
hade négon direkt betydelse fér landstingen och deras verksamhet, varfor for-
bundsstyrelsen ansett sig sakna anledning ing& pi de i motionen avhandlade
sporsmalen.



Utskottet.

4 Forsta kammarens andra tillfalliga utskotts utlatande Nr 9.

Svenska landskommunernas forbund avstyrker den ifrigasatta utredningen
och anfér till stéd hirfor, att de anmirkningar, som gjorts mot nuvarande
form for statens stod till vissa 1 mer eller mindre grad kommunala uppgifter,
vore hallna i allmiinna ordalag och icke gave tillriicklig ledning for bedomande
av behovet av den foreslagna utredningen. Om ocksd en forutsitiningslos ut-
redning skulle kunna ifrigakomma, si syntes i varje fall bakom kravet hir-
for bora std vissa anvisningar om former, under vilka ett bittre tillstand
kunde viintas, eller i varje fall s& grava anmiirkningar goras mot nuvarande
system, att indring framstode sasom oundgiingligen nédviindig. Varken av
motioniirerna sjilva eller i de killor, vilka de aberopat, hade givits sadana
anvisningar, att dirpd kunde grundas ett omdéme om verkningarna av en
eventuell omliaggning av bestimmelserna i friga och icke heller hade néagra
avseviirda oligenheter med nuvarande system péavisats.

De i motionen behandlade spérsmélen iiro utan tvivel mycket viktiga och
hava iven, som framgar av den limnade utredningen och efter vad utskottet
i 6vrigt forvissat sig om, varit foremal for uppmirksamhet hos dem, som iiro
sysselsatta med arbetet for revision av skattelagarna. Kmellertid synes man
annu icke hava funnit nigon vig, som ansetts framkomlig for erndende av
ett biittre sakernas tillstind. Utskottet har ocksd vid sin granskning av dessa
frigor fatt ett mycket starkt intryck av, hur omfattande, djupgaende och tids-
kritvande en utredning om nya grunder for statsbidragen till primirkommu-
nerna maste bli. I motionen yrkas nu, att denna utredning mitte foreliggas
riksdagen, innan beslut fattas rorande reform av bestimmelserna om den
kommunala skatteutjimningen. Denna reform torde enligl utskottets forme-
nande komma att upptagas till provning i samband med kommunalskattefra-
gan, vari forslag torde vara att forvinta vid niista ars riksdag. Det ar icke
tankbart, att den vittgdende utredning, som i motionen begiires, skall kunna
slutforas inom sadan tid, att den kan foreligga fore eller i samband med nyss
bersrda férslag i kommunalskattefrigan. Ett bifall till motionen kunde f5l)-
aktligen for relativt lang tid fordrija en onskviird ldsning av sistnimnda
fraga, och utskottet kan diirfor icke bitriida kravet pd en skrivelse av foreslaget
innehall.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nigon forsta kamma-
rens atgird foéranleda.

Stockholm den 10 maj 1926.

Pa utskoltets vignar:
TVAR OSTERSTROM.

Nérvarande vid #4rendets slutbehandling: herrar Osterstrom, Rooth, Julin, Abra-
hamsson, Henrik Andersson, (leorqg Dahl och Sandén.
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Bilaga 1.

Till riksdagens andra kammares fyarde tillfdlliga utskott.

Genom nadig remiss den 12 sistlidne februari har Kungl. Maj:t anbefallt
kungl. statskontoret att till Eder avgiva begiirt ytirande 6ver en inom
nksdagens andra kammare av herr av Ekenstam m. fl, viickt moiion, nr 163,
angdende revision av gillande bestimmelser for allmiinna bidrag till primir-
kommunerna, och fir statskontoret i1 detta iirende anfora féljande.

De t1ll primirkommunerna huvudsakligast frin statsverket utgiende bidra-
gen till olika Andamal uppgi, sisom 1 motionen pavisas, till hogst betydande
belopp, och di desamma 1 regel bestiimts till viss anpart av kommunernas kost-
nader for det indamil de avse, ir det givetvis av stor finansiell betydelse,
att de foér bidragens utgiende faststiillda normera icke motverka strivandena
efter sparsamhet i den kommunala {6rvaltningen. Det synes statskontoret
sannolikt, att besparingar pi detta omriide skulle sti att vinna genom en
revision av giillande bestimmelser, och iiven iimbetsverket finner det for den
skull énskviirt, att en utredning kommer till stand.

En sidan utredning lirer emellertid vara ett synnerligen omfattande spors-
mal, di den berér ett flertal skilda forvaltningsomriden och icke kan inskrin-
kas till enbart bestimmelserna angdende sjilva bidragen, utan iven mdste avse
organisationsfragorna, bland annat iven statsuppsiktens anordning och den
lampliga fordelningen av befogenheterna mellan uppsiktsmyndigheterna och
de finansiellt ansvariga statliga och kommunala organen. Det forefaller stats-
kontoret diirfor knappast mojligt eller limpligt, att utredningen angiende detta
komplex av frigor forceras si, att, sisom motionirerna #syfta, forslag skall
foreligga redan di reform av bestimmelserna om den kommunala skatteutjim-
ningen skall beslutas, vilket vil sannolikt blir fallet 1 samband med prévningen
av kommunalskattefrigan. Ehuru en omliggning av grunderna for de s. k.
speciella statsbidragen till kommunerna otvivelaktigt kan tinkas béra foran-
leda #ndring av bestimmelserna rérande understéd i direkt skatteutjimnings-
syfte till skattetyngda kommuner, lirer det icke behdéva mota svirigheter att
efter hand som sidan omliggning beslutas vidtaga hiirav pikallade iindringar
1 nyssnimnda bestimmelser.

Stockholm den 4 mars 1926,

PER SODERMARK.
. F. Ouchterlony.

Curl Peyron.
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Dilaga 2.
Tl Andra kammarens fiarde tillfalliga utskott.

Sedan Svenska stadsforbundet beretts tillfille att avgiva yttrande 6ver en
inom andra kammaren av herr af Fkenstamm m. fl. viickt motion, nr 163,
angaende revision av gilllande bestimmelser for allminna bidrag till primiir-
kommunerna, far férhbundets styrelse i irendet anféra foljande.

I anledning av remiss av riksdagens skrivelse den 10 april 1924 (nr 93)
rérande skatteutjimningsbidrag for synnerligen skattetyngda stider ingick
forbundet den 9 december 1924 till Konungen med en framstillning, 1 vilken
Jimvil behandlades det spérsmil, som utgor foremél for den av herr af Eken-
stam m. {l. viickta motionen. Di1i anfordes 1 huvudsak:

»Vid forbundets kongress i augusti manad innevarande ar férckom till be-
handling bl. a. frigan om statsbidragen till kommunerna ur utjimningssyn-
punkt. Féredrag 1 imnet holls av borgarradet Yngve Tarsson. Detta foredrag,
gsom hir 1 tryck nirslutes, innehiller en utforlig kritik av nuvarande stats-
bidragssystem och den i vart land tilliimpade metoden for skatteutjimning
kommunerna emellan.

Pi anforda skil gores 1 foredraget giillande, att siittet for statens ekono-
nmiska understédjande av kommunalférvaltningen behéver fran grunden ve-
formeras. Hirvid bor sirskilt efterstrivas en sddan anordning av forekom-
mande speciella statsbidrag, att dessa mera in hittills anpassas efter kommu-
nernas olika ekonomiska birkraft och dirigenom erhilla okad effekt jamvil
ur utjimningssynpunkt. Sedan en omliganing av statsbidragssystemet efter
rationella grunder skett, fir en allmiin skatteutjimning icke motiverad. Enstaka,
undantagsfall av oskilig skattetunga kunna emellertid fortfarande pakalla
statsatgiirder. Hiirvid méste beaktas, att det nominella skattetrycket icke lim-
nar tillriicklig ledning vid bedémande av en kommuns ekonomiska stillning,
frimst emedan taxeringar och debiteringar i avseende & jordbrukets skatte-
foremal icke utan vidare iiro jimférbara med motsvarande forhallanden ifriga
om handel, industri, offentlig tjinst och liknande férvirvsomriden. Vidare bor
undersdkas, om icke det higa skattetrycket beror pa olimplig kommunal in-
delning och om det ej kan undanrdjas genom bildande av stérre och birkraf-
tigare enheter, eventuellt blott for siirskilda #indamal. TLimpligheten av en
skatteutjimning genom landstingen bor likasi utredas. Slutligen bér under-
stkas, om icke det hoga skattetrycket beror pa ett felaktigt handhavande av
den kommunala finanspolitiken. Skulle, fiven sedan hiinsyn tagits till hiir ovan
angivna faktorer, en skattebelastning kvarstd, som visentligt Overstiger den
eljest giillande och méste betecknas sisom oskilig, mi statsunderstsd forekom-
ma. Sidana understdd bora endast utgd efter en grundlig undersékning ur nyss
berérda synpunkter, eventuellt &4 ort och stille. De bira avse skattetrycket 1
dess helhet, ej utgifterna for sirskilda kommunala angeliigenheter samt i lika
mén tillkomma stider och landskommuner. Mede! f6r sidana understsd bora
anvisas 4 riksstaten. Den kommunala progressivskattens anviindning for andra
in vederhérande kommuns egna indamil bor féljaktligen upphora.

Styrelsen finner det silunda framlagda programmet for skatteutjiimnings-
frigans upptagande till férnyad provning 1 hég grad beaktansviirt.

Jimviil enligt styrelsens mening har ett gllvarligt misstag begitts, di man
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fran borjan sokt och fortfarande soker den teoretiska grunden fir siatens skyl-
digheter pa forevarande omrade diri, att vissa kommunala uppgifter egentligen
skulle avse statsindamil och av denna anledning intaga en helt annan plat:
1 kommunalférvaltningen idn dvriga, av kommunen handhavda verksamhets-
grenar. En sidan uppdelning av det kommunala arbetsomradet kan, sisom 1
kongressforedraget nirmare pavisats, icke anses iiga fog for sig, utan det mas-te
fasthallas, att den kommunala verksamheten 1 sin helhet tjinar offentliga syi-
ten och bildar ett oumbiirligt led 1 statsorganismen. Staten har silunda ctr
bestimt intresse av att kommunalférvaltningen som helhet betraktad motsva-
rar skiliga ansprik. Detia intresse kan emellertid vara starkare for vissa ange-
ligenheter iin {6r andra, ett forhiillande som hos oss frin gammalt tagit sig
uttryck bl, a. 1 statsbidrag till siirskilda forvaltningsgrenar, som ur staten-
synpunkt ansetts vara av synnerlig vikt. I den min dessa speciella statsbidrag.
riitt anordnade, icke verka till erforderlig utjimning av skattetrycket kommu-
nerna emellan, utan ytterligare atgiirder for detta syftemals vinnande iro pa-
kallade, synes det oegentligt och godtyckligt att, sisom {fir nirvarande sker,
anknyta iiven dessa atgirder till speciella och delvis i annan form redan under-
stodda forvaltningsuppgifter. Sakliget lirer 1 stillet bjuda, att utjimning
sikes pd grundval av den samlade kommunalforvaltningens behov och att alltsd
det bistind, som frin statens sida kan vara nodviindigt. limnas sasom under-
stod for nedbringande av oskiligt hég kommunal skattetunga i1 allminhet. De
anvisningar och uppslag med avseende & dylika frigors provning, som med-
delats 1 aberopade kongressforedrag, dro enligt styrelsens mening viil fortjinta
att nirmare undersékas.

Av styrelsens salunda 1 korthet angivna principiella standpunkt foljer, att
styrelsen iiven ansluter sig till den av foredraganden vid kongressen hidvdade
uppfattningen, att medel for skattelindringsunderstid liksom for statsbidrao
1 allmiinhet biéra anvisas & riksstaten och icke uppbringas genom kommunal-
beskattning. Sammankopplingen av kommunalskatte- och utjimningsfrigorna,
sadan denna framtriider 1 1920 ars = k. provisorium, ter sig féga sakenlig och
har otvivelaktigt 1 sin min bidragit att skiirpa missnéjet med radande utjim-
ningsforfarande. Si linge en kommunal skattekiilla anlitas for detta iindamual,
Lir 1 allmitnna medvetandet det intrycket alltid komma att bestd, att man,
shsom en talare 1 1920 Ars riksdagsdebatt formulerade saken, star fran en
kommun for att gc 4t en annan». Det verkar egendomligt och stiotande att.
lat vara p& omviigar, uppstilla sisom féremidl {or kommunernas omsorger
att skaffa medel for bestridande av kommunala forvaltningsuppgifter utom
det egna omrddet. Ar skatteutjimningen en statsangeligenhet, vilket veter-
ligen icke frin nagot hall fornekats, bér den ock finansieras med statsmedel
1 vanlig ordning. At{, sicom skett 1 en reservation till 1924 4rs kommunal-
skattebetiinkande, payrka utjimningsfrigans lésning »pa kommunalbeskatt-
ningens egen grund» synes innebiira en pataglig sjilvemotsigelse. Ratta for-
hallandet torde tviirtom wvara, att en verkligt tillfredsstillande lésning icke
kan ernds, med mindre skaiteutjimningen betraktas och bhehandlas sasom en
ren statsangeliigenhet, skild fran det allmiinna kommunalskatteproblemet.

De inviindningar, till vilka nuvarande ordning fior medelsanskaffningen
eiver anledning., hava visserligen f6r tillfillet éverviigande teoretiskt intresze
pa grund av de forhallandevis sma konstitutiva skiljaktigheter, som rada
mellan den kommunala progressivskatten 4 ena samt den statliga inkownst-
och formigenhetsskatten 4 andra sidan. Vart ett felaktigt val av utgangslig:
kan leda framgir emellertid med all onskviird tydlighet av 1924 ars nyss
offentliggjorda kommunalskatteforslas. Med férbighende av utjimningsfrigin
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1 ovrigt foreslas hiir, att erforderliga medel till utjimning fortfarande skola
aviigabringas genom en 1 vissa avseenden modifierad progressivskatt. Men
under det att progressivskattens s. k. utjimningsdel nu Dbestimmes likformigt
{or hela riket inom ett generellt maximum av 25 ¢ och alltsd verkar i1 huvud-
sak pad samma siitt som om motsvarande belopp utlagits 1 form av statlig
inkomst- och formogenhetskatt, skall enligt forslaget den f6r utjimning
avsedda delen hiidanefter kommunvis faststillas 1 forhillande till vederbs-
rande kommuns allmiinna skattetryck, varvid iakttages, att 1 kommun med
en uttaxering av 10 kronor och diréver pr skattekrona utjimningsandel e)
ifrigakommer utan hela progressivskatten tillfaller kommunens egen kassa,
samt att vid liigre utlaxering utjimningsandelen tkas 1 samma man som det
allmiinna skattetrycket haller sig under 10-kronorsgriinsen. Vid en uttaxe-
ring av 3 kronor far kommunen silunda av den samlade progressivskatten
fran sitt omrade for utjimmningsindamal avsti 10 9%, vid en uttaxering av
8 kronor 20 9, vid en uttaxering av 7 kronor 30 % o. s. v. Med andra ord,
beskattningen for understéd av frimmande kommuner viixer, allteftersom
en kommun Iyckas nedbringa sina ansprik pa de egna skattebetalarna.

Av vad forut blivit anfort torde framgd, att styrelsen for sin del icke kan
finna ett sidant tillvigagingssitt liimpligt eller skilligt. Principiellt rér det
sig hiir om anskaffande av medel fér en statsuppgift, och den féreslagna gra-
dationen med hiinsyn till olika kommunal skattebelastning ir lika litet moti-
verad 1 detta fall som ifrdga om inkomst- och férmigenhetsskatten eller vil-
ken annan statlig skattetitel som helst. Anordningen har en 1 hog grad odibs
priigel och kan icke undgd att uppfattas sisom direkt straffbeskattning, riktad
mot kommuner med solid och viillskétt ekonomi. Aven 1 skattetekniskt och
andra praktiska hiinseenden lider forslaget av viisentliga brister. Hiirom torde
styrelsen emellertid {3 tillfille att nirmare yttra sig, di den 1 bérjan av
niista 4r gar att avgiva begiirt remissutlitande éver betiinkandet 1 dess helhet.

For styrelsen och will f6r var och en med tinkesiitten inom kommunala
kretsar fmhogen star det redan nu klart, att den sida av utJ.unnmg‘sfldgan
som avhandlas 1 Lommunalskatbebetdnlxandet icke kan vinna en antagbar
Iésning enligt dir foreslagna eller med dem n.uslaktado metoder. Direst icke
1 tid andra och limpligare utviigar tillvittaliggas, dr det fara viirt, att utjim-
ningssporsmalet alldeles 1 onddan kommer att iventyra den s& linge efter-
traktade och si grundligt forberedda kommunalskattereformen eller, i analogi
med vad som skedde 1920. vid reformens eventuella genomférande giva an-
ledning till improviserade étgiirder, med vilka 1 sjilva verket ingen kiinner
sig tillfredsstiilld.

[ detta lige iir det enligt styrelsens mening av sirskild vikt, att det i och
for sig betydelsefulla sporsmilet om ett iindamélsenliet ordnande av stalens
bidrag och understod till kommunerna upptages till skyndsam provning 1
hela sin vidd, s& att bestimda forslag hiirutinnan kunna foreligga, innan
kommunalskattereformens slutliga behandling vidtager. Sisom redan fram-
héllits, anser styrelsen, att programmet fér en dylik utredning bir gestaltas i
huvudsaklig Gverensstimmelse med vad horgarridet Yngve Larsson dirom
anfort 1 foredraget vid drets stadskongress. Med hiinsyn till dimnets natur och
omfattning torde utredningen bora verkstillas under medverkan av personer
med ingdende erfarenhet rérande kommunernas finansforvaltning och férhal-
landen 1 allmiinhet.

I anledning av férevarande remiss far styrelsen alltsd 1 underdénighet hem-
stilla, att Kungl. Maj:t ville lIita genom tillkallade sakkunniga 1 ett samman-
hang utreda frigan om ordnandet av statens bidvag och understod til! kom-
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munalférvaltningen, samt att darvid matie beaktas hir ovan och 1 omfér-
milda foredrag vid Svenska stadsférbundets kongress 1924 utvecklade syn-
punkter.»

Den nu foreliggande motionen utmynnar i en hemstiillan, att riksdagen ville
1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om en allsidig utredning rérande nu eil-
lande bestimmelser for allminna bidrag till primirkommunerna, syftande till
en revision av dessa bestimmelser 1 den riktning, som i motionen angivits och
gsom nira overensstimma med de tidigare frin Svenska stadsforbundets sida
framforda synpunkterna, samt att denna utredning méatte foreliggas riks-
dagen, innan beslut av statsmakterna skola fattas rérande reform av bestim-
melserna, om den kommunala skaiteutjiimningen. Motionen sammanfaller sa-
lunda till sitt syfte niira med ovan atergivna, av forbundet hos Kungl. Maj:t
gjorda framstillning. Under aberopande av vad 1 denna framstillning anforts
vill stadsforbundets styrelse for sin del livligt tillstyrka bifall till motionen.

Stockholm den 8 april 1926.

For Svenska stadsforbundets styrelse:

A. BORGSTROM.
Dess ordférande.

Helge Lindholm.

Bilaga 5.
Till Andra kammarens fidrde tillfdilliga utskott, Stockholm.

Sedan andra kammarens fjirde tillfilliga utskott anhillit om Svenska
landstingsforbundets yttrande éver en inom kammaren av herr af Ekenstam
m. fl. vickt motion, nr 163, angiende revision av giillande bestimmelser {or
allminna bidrag till primirkommunerna, har forbundets styrelse hirmed iiran
anfora foljande.

Den begiiran om utredning och revision betriffande bestimmelserna om all-
minna bidrag till kommuerna, vari {érevarande motion utmynnar, tager sikte
pa bidragen allenast till primirkommunerna, men diaremot icke pi bidragen
till landstingen. Denna begrinsning beror helt naturligt pd det samband, som
forefinnes mellan forevarande utredningskrav och ett férestiende avgorande
betraffande progressivskattens kommunala utJammngbandel och anordningar i
ovrigt for dstadkommande av en skatteutjimning i primirkommunerna, spors-
mal, som tydligen icke direkt berora landstingen. Men ej heller ur sparsamhets-
eller kontrollsynpunkt ar enligt styrelsens mening en utredning och eventuell
revision av bestammelserna angéende allmiinna bidrag till landstingen av be-
hovet pakallad. Ehuru till sin natur ursprungligen kvotbidrag hava nimligen
de till landstingen for olika indamil utgdende statsbidragen pd grund av en
redan fran bérjan ligt satt maximibegrinsning och sedermera skedda stegringar
1 byggnads- och driftskostnader 1 allmiinhet helt och héallet férlorat denna sin
karaktir av kvothidrag och utgéra i allt fall numera en si ringa del av lands-
tingens egna utgifter for ifrdgavarande i#indamil, att de pa intet siitt kunna
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férminska landstingens intresse for att behoriga sparsamhetssynpunkter iakt-
tagas.

Dé silunda enligt siviil motionirernas som styrelsens mening en utredning
och revision av bestimmelserna angiende allminna bidrag till landstingen icke
ar ifragasatt eller av behovet pakallad, torde silunda férevarande motion icke
beréra landstingen i1 annan man #n betriffande deras skyldighet att limna
ersittning till primdrkommunerna for viss anstaltsvard at fattiga sjuka iven-
som for viss barnavird. En utredning av denna speciella fraga har Svenska
landstingsforbundets styrelse redan begiirt hos Kungl. Maj:t och krav pa dylik
utredning hava nu jimviil motionsvis framférts i bada kamrarna. Det torde vil
darfor vara att forvinta, att en dylik utredning inom den niirmaste tiden
kommer till stdnd. Under sddana forhallanden har den nu till styrelsen for
yttrande remitterade motionen icke négon direkt betydelse for landstingen och
deras verksamhet. Férbundsstyrelsen torde silunda sakna anledning ingd pé
de i motionen avhandlade spérsmalen och avstir foljaktligen fran att avgiva
yttrande éver densamma.

Stockholm den 10 april 1926.

For Svenska landstingsforbundets styrelse:

JOHAN v. BAHR.
Sren Odén.

Dilaga 4.

Tul Riksdagens Andra Kammares Fjdrde Tillfalliga Utskott.

Fran utskottet har Svenska landskommunernas férbund for yttrande fatt
mottaga en inom andra kammaren av herr Th. af Ekenstam m. fl. vickt till
utskottet hinvisad motion angiende revision av gillande bestimmelser for all-
méinna bidrag till primirkommunerna. I anledning hirav far forbundets
styrelse anféra foljande.

Det av motionirerna upptagna sporsmilet angaende grunderna for de all-
minna bidragen till kommunerna kan onekligen giva rum fér olika meningar.
Av nksdagen beviljade anslag till ifrigavarande andamal réra sig cm avsevirda
belopp och bira grunderna, efter vilka bidragen utgd, givetvis vara vil av-
vigda, sa att syftet med dem ernds och stérsta mojliga effektivitet av anslaget
utvinnes. Nuvarande villkor hava framgitt som resultat av statsmakternas
mangariga strivan att tillgodose samhiillets behov i1 friga om undervisning,
fattigvard, allmin barnavard, hilsovird, sjukvard ete. Anslagen synas iven
1 allminhet vara avvigda med hinsyn till de intressen, som de avse att till-
godose. Bidragen, som staten limnar kommunerna, utgd ocksa efter av riks-
dagen prévade grunder. Betriffande statens bidrag till folkskollirarnas loner
utgar en del av detta sisom vederlag till landskommunerna fér till statskassan
indragna brinnvinsférsiljningsmedel och bor fér den skull icke utan starka
skiil #indras.

De anmirkningar, som gjorts mot nuvarande form for statens stod till dessa
1 mer eller mindre grad kommunala uppgifter, @#ro hallna i allminna ordalag
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och giva icke tillriicklig ledning for bedémande av behovet av den ifragasatta
utredningen. Om ocksd en forutsiittningslos utredning skulle kunna ifragakom-
ma, s& synas i varje fall bakom kravet hirfor bira std vissa anvisningar om
former, under vilka ett biittre tillstind kan viintas, eller i varje fall s grava
anmirkningar goéras mot nuvarande system, att findring framstir sasom ound-
gingligen nédviindig. Varken av motioniirerna sjilva eller 1 de killor, vilka
de aberopat, hava givits sddana anvisningar, att dirpd kan grundas ett om-
déme om verkningarna av en eventuell omliggning av bestimmelserna ifraga
och icke heller hava nagra avseviirda oliigenheter med nuvarande system pa-
visats.

Den utredning, som foretagits av forbundets centralbyra, angiende forhal-
landen, som #ro forbundna med statens bidrag, synes giva vid handen, att en
omliggning av principerna for dessa bidrag 1 anslutning till vissa antydda
forutsiittningar, d& kommunernas behov och verkliga kostnader skulle utgora
ledning f6r bidragen 1 syfte att dessa skulle verka mera skatteutjimnande, icke
skulle avhjilpa de brister, som formenas vara forbundna med nuvarande till-
stand. Med hinvisning 1 6vrigt till dberopade, av centralbyrin uppgjorda pro-
memoria, som hirjimte bifogas, fir styrelsen pd anférda grunder avstyrka
motionen.

Stockholm den 8 april 1926.

A styrelsens for Svenska landskommunernas férbund viignar

SV. BENGTSSON.
J. A. Zander.

Bilaga 5.
Centralbyrdns promemoria.

Till f6rbundet har riksdagens andra kammares fjarde tillfilliga utskott ver-
limnat en inom andra kammaren av herr Th. af Ekenstam m. fl. viickt motion
— nr 163 — angaende revision av gillande bestimmelser foér allminna bidrag
till primirkommunerna och anhillit om foérbundets wttrande &ver densamma.

Vart lands ojimnhet 1 avseende & befolkningstiithel, klimatiska foérhallanden, Forfattarens
naturtillgdngar m. .m. utgér onekligen en killa till svarigheter, da det giller wtveckling av
tillgodoseende av de kommunala uppgifterna. P grund av stora ojimnheter 3<akn for ock
B . . . . . . A . . e emot yrkandet
1 fordelningen av skatteobjekt blir det givetvis en viisentlig skillnad 1 mojlig- 4 statsbidra-
heterna hirutinnan for & ena sidan t. ex. Djursholm eller Stockholm med engens andring.
medelinkomst per invinare fér den féira staden av 4,344 kronor och fér den gyattennder
senare av 2,451 och en medelformogenhet av respektive 21,772 kronor och lagets ojim-
5,749 kronor och 4 andra sidan t. ex. norrlandskommunen Korpilombolo med het.
224 kronors medelinkomst och 292 kronors formogenhet per invanare eller
Karesuando med respekiive 98 kronor och 152 kronor. Men likvil giilla for
dem samma lagar for de kommunala uppgifterna. Givetvis bliva de kommunala
behoven 1 mycket olika grad tillgodosedda inom samhiillen med si skilda forut-
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sittningar. Den kommunnala standarden - liksom den enskilda - ligger en-
ligt sakens natur pa olika nivd, men den skulle gora det i iinnu hogre grad,
om icke staten vore den for de bada samhiillstyperna sammanhillande héogre
enheten. Stiillde icke staten genom sin lagstiftning vissa minimikrav pa siir-
skilda kommunala angeligenheter sisom fattigvird, sjukvard, skolundervis-
ning ete., si skulle med en naturlags nédviindighet dessa angeliigenheter knap-
past 1 niagon min bl tillgodosedda i Karesuando, under det att staden Djurs-
holm sannolikt skulle komma att hilla sin kommunala standard uppe pa samma
hoga niva som nu.

De olika skattetrycken 1 samhillen med s skilda formogenhetsforhillanden
skulle givetvis biist utjimnas, om staten bildade en enhet for alla de uppgif-
ter, vilka staten genom lagstifining féreskriver kommunerna att till viss mini-
mistandard fylla. Att staten sjilv icke ombesérjer verkstilligheten av sadana
indamdl torde fa anses vara beroende av rent praktiska omstindigheter. Négot
principiellt hinder for staten att dvertaga folk- och fortsittningsskolevisendet,
fattigvirden, priisterskapets avléning, hilsovarden, barnmorskeviisendet ete.
synes knappast foreligga, men av rent organisatoriska skil sker icke detta. I
stilllet liimnar staten under vissa forutsitiningar bidrag till sirskilda indamal,
1 vissa fall 1 rent utjimningssyfte, 1 andra fall avsedda att stimulera till at-
garder f6r en hogre standard av anordning iin vad minimikravet avser (ansla-
get till kommnnala mellanskolor, distriktsskiterskors anstillande ete.).

Huruvida alla dessa bidrag med hiinsyn till sitt syfie dro limpligen avviigda,
kan givetvis giva rum for olika meningar.

Den kritik, som dessa statsbidrag, liksom understodet till synnerligen skatte-
tyngda kommuner, blivit underkastad, iir emellertid hillen 1 s allmiinna orda-
lag, att det kan vara svart att bilda sig ett omdome om kritikens befogenhet.
Vissa principiella skil hava emellertid framkommit, vilkas viirde synes béra
nagot granskas, innan man tager stillning till motionen.

Ett sidant skiil hava motioniirerna tagit upp i sin motion, diir de anfdra:
» Vi syfta niamligen pd de skiftande metoder, enligt vilka 1 vissa fall de siir-
skilda iindamal faststiillas, till vilka bidrag enligt gillande regler skola utgi.
Pa detta omradde foreligga onekligen vissa missforhallanden. 1 det att stats-
kassans tillgingar 1 stor utstriickning automatiskt stillas till forfogande for
atgiirder, rorande vilkas verkliga nodvandighet endast en mycket ensidig prov-
ning utforts eller ett lika censidigt avgorande triffats av organ, som intet ansvar
dga for och icke heller aga forutsittningar for att filla ett valgrundat omdiome
om de av dem genomdrivna beslutens overensstimmelse med dev. finansiella
situationens krav. T foljd hirav kunna bade statens och kommunernas utgifter
viixa, utan att vare sig den forras eller de senares finansiellt ansvariga organ
haft tillfille att reglerande ingripa. Det synes oss vara uppenbart, att dessa
forhillanden maste anses medfora ett betiinkligt intrang e) blott pa de finan-
siellt ansvariga statsorganens verksamhetsomrade utan ocksd pi den kommu-
nala sjilvbestimningsriitten.s

Anmirkningarna 1 fraga torde avse nigot speciellt fall, di olika uppfatt-
ning om, hurn folkskoleviisendet inom en férsamling limpligen boér vara ord-
nat, uppstitt mellan folkskoleinspektor och forsamling. I och for sig kan en
sddan meningsskiljaktighet knappast liggas till grund f6r ett beslut fran
statsmakternas sida om iindrade grunder for villkoren for statshidragens ut-
gaende. De fall, dd sddana meningsskiljaktigheter uppstd mellan skolmyndig-
het och forsamling, att riitten till statshidrag kan idventyras, iro namligen for-
svinnande f& och kunna knappast utgéra skiillig anledning till beslut med sé
vittgiende f6ljder, som det motionen avser.
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Fran statssynpunkt synas de av molioniirerna framhallna omstiindigheterna

knappast kunna vara anmirkningsviirda, om de ocksa fran kommunalt hall
kunna kiinnas som ett intrdng 1 kommunens sjilvhestimningsriitt. Statsmak-
terna kunna knappast formenas att hiivda sin zitt att limna alla rikets inne-
vianare ett visst mitt av skolundervisning, oavsett inom vilken kommun de Do.
Det synes dirfor fullt begripligt. att staten genom sina for indamailet anord-
nade organ utdvar kontroll pa effektiviteten av det skolviisende, varom stats-
makterna stiftal lagar och vartill staten limmnar bidrag. 1 den man det emel-
lertid kan goras giillande, alt statsmakterna ova ett otillborligt inflytande pa
kommunernas sjilvbestimningsriitt 1 fraga om skolviisendets anordnande, bor
detta goras till en lagstiftningsfraga for sig.

En annan anmiirkning gires ocksad mot villlkoren for vissa statsbidrag. ehuru Riksdagens
fran niistan diametralt motsatta utgingspunkter. Det gores nimligen giillande, beslutanderatt
att, dirigenom att anslagen till flera statsbidrag i riksstaten upptagas som 5003t
forslagsanslag, varifrin medel utga 1 den mén, som de kommunala organen
besluta sadana anordningar, att statshidragen kunna tagas 1 ansprak, staten
avhiint sig beslutanderitten éver medlens anviindning och dirmed i6rlorat {ir-
magan att begrinsa beloppens storlek. Hiir skulle asyftas exempelvis de for-
hallanden, att kommunerna kunna anordna nya parallellklasser 1 folkskolan
och anstilla nya lirare, utan att riksdagen kan hindra detta. Det<amma giiller
1 friga om bildande av kommunala mellanskolor m. m.

I och for sig kan en sadan anmiirkning teoretiskt lata fulll riktig, men
anordningen far viil anses vara organisatoriskt nédviindig. Dels iir ju under-
visningsvisendet betraktat sisom en kommunal uppgift och med hiinsyn hir-
t1ll bor viill beslutanderiitten éver lokala anordningar {or skolan vara bercende
av kommunala beslut, och dels synes ett syslem, diir riksdagens beslut <kulle
erfordras for inrittande av varje ny skolklass eller anstillande av ny lirare
vara organisatoriskt otiinkbart. En sidan anordning skulle {or Gvrigt niistan
forutsitta, att folkskoleviisendet bleve helt forstatligat. Huruvida detia skulle
forbilliga skolviisendet blir en annan friga. Tills vidare synes det vara att
foredraga, att statsmakterna genom forfattning angiva formen f{or skolviisen-
det och uppstilla de villkor, under vilka statsbidrag ma utga, samt utéva nidig
kontroll éver medlens anviindning.

Skulle ater undervisningsviisendet visa sig for kostsamt {or ctaten. vilket
gores giilllande 1 bl. a. motionens bilaga, synes detta vara en angeliigenhet, som
sakligt bor provas for sig 1 samband med sjilva lagstiftningen om skolviisen-
det. En begrinsning av kostnaderna for skolviisendet kan icke giirna vara bara
en fraga om villkoren for statsbidraget. Den botinar ytterst i frigan om skol-
viisendets hela anordnande.

Motionirerna hava framhallit sambandet mellan de speciella statsbidragen De speciella
och skatteutjimningen och foreslagit, att frigan om skatteutjimningens slutliga bidragen i
ordnande borde féregds av en ompriovning av gitllande bestimmelser angiende Ska.tti‘iqmt“'
de allminna bidragen. ningssyfte.

Onekligen 6va statsbidragen ett betydelsefullt inflytande pi kommunernas
budget, och uteslutet kan det ju icke vara. att dessa bidrag kunna liggas si.
att de 1 stirre utstrickning iin nu verka skatteutjimnande. Det synes emeller-
tid mycket starkt kunna ifrigasittas, om icke statsbidragens alltfor ensidiga
innktande pa skatteutjimningsindamil kommer att forrycka syftet med de
speciella bidragen och att en sidan omliggning kommer att medféra flera
betydande oligenheter.

Vi skola upptaga till belysning nigra av svirigheterna, som i detta avse-
ende kunna viintas.
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For att bidragen skola verka skatteutjimnande, torde det 3 forutsiittas, att
kommunernas ekonomiska tillstand skall bliva avgérande for bidragets storlek
eller om éverhuvudtaget bidrag till kommunen skall utgi eller ej. Med andra
ord: en kommun med hardare skattetryck skulle £ storre bidrag in en kommun
med ligre skatt.

Onekligen skulle en sidan anordning kunna anses tcoretiskt fullt riktig och
fran landskommunernas sida kan nagon principiell inviindning hiremot icke
vara att gora. Frigans praktiska genomfirande synes emellertid giva anled-
ning till stor betinksamhet. Huru kommer det i verkligheten att stilla sig, om
t. ex, bidraget till folkskollirarnas loner skall utgd till kommunerna i for-
hallande 11l deras skattetryck eller eventuellt efter annan norm for den eko-
nomiska birkraften? Detsamma kan sigas om évriga bidrag till undervis-
ningsviisendet, till vigvisendet, fattigvarden, polisviisendet ete.

Det kan icke med minsta sken till sannolikhet giras gillande, att tillstindet
dirmed skulle bliva biittre iin det nuvarande. Det bleve snarare att komma ur
axkan 1 elden. Alla de mot nuvarande skatteutjimningsprinciper gjorda in-
viindningar aterkomme i betydligt forstorad skala. Det intresse, som kan finnas
1 kommunerna fér ldga taxeringar, skulle icke d& begriinsas till de kommuner,
som iro eller komma att bliva synnerligen skattetyngda: alla kommuner skulle
for att komma i atnjutande av storsta mojliga statsbidrag hava intresse av,
att taxeringsviirdena, som ligga till grund for kommunalskatten, hallas nere.
Den likgiltighet fir de ekonomiska konsekvenserna av sina beslut, som pastas
nu finnas i kommuner med hogt skattetryck, skulle knappast kunna bliva min-
dre, om staten genomgiende skulle bidraga till de kommunala #ndamalen efter
skattetrycket, och finns det nigon grund for pastdendet, att kommunerna ge-
nom manipulationer i sina stater och i bokfoéringen skapa fram stérre skatte-
satser din nodigt for att skaffa sig understéd av skatteutjimningsmedel, s& ir
vill faran harfor mangfaldigt mycket storre, om ocksd de speciella statsbidragen
skulle influeras hirav.

P3 det budgetiira omridet, sdvil statens som kommunernas, skulle tillstindet
ovillkorligen férsimras. De belopp, som skola upptagas i riksstaten, skulle
med 4n mindre sannolikhet in nu kunna tillforlitligt beriknas. Hartill kom-
mer den omstindigheten, att statens medel skulle tagas i ansprik i stérre ut-
striickning 1 ligkonjunkturer 4n 1 tider, dd de kommunala skatteobjekten vore
storre — en omstdndighet, som knappast kan vara till fordel for en god riks-
hushéllning.

Samma sorgliga tillstdnd som for statsbudgeten synes en atgird av ifraga-
varande art komma att medf{éra for de kommunala budgeterna. Det torde niim-
ligen f4 anses som mycket sannolikt, att om bidragens storlek skola vara be-
roende av skattetryck eller andra ekonomiska forutsittningar hos kommunerna,
villkoren icke kunna goras si tydliga, ailt icke olika meningar om statshidra-
gets slutliga storlek kunna gora sig gilllande och ovisshet foljaktligen rtada
darom. Misstag och missrikningar komma diarfér att skapa ett osikerhetstill-
stand, som ur budgetssynpunkt icke #r énskviirt.

En annan grund for bidragen antydes av dr Yngve Larsson i det av motio-
nirerna éberopade, av honom hallna foredraget. I ett referat av foredraget —
Svenska stadsférbundets tidskrift 1924, sid. 335 — heter det: »Sirskilt torde
det vara anledning att overviiga, huruvida icke den historiskt givna formen
for det stora grundbidraget till folkskoleviisendet, namligen bidraget till Lirar-
Iénerna, nu iir mogen fér en omliggning och forenkling. Denna form torde icke
lingre vara nodvindig for att sikerstilla statens inflytande & lirarnas lone-,
och tjinsteforhallanden. Det wvore redigare och enklare att ldta bidraget utgd
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direkt med en viss andel av de primira folkskolekostnaderna.» (Kursiveringen
ir var.)

Kan det vara att viinta, att en sddan omliggning av det for primarkommu-
nerna — och dven for statskassan — betydelsefullaste statsbidraget, att kom-
munernas verkliga kostnader for folkskoleviisendet liggas till grund for dess
berikning, skulle medféra ett biittre tillstind #n det nuvarande? Vi skola med
nagra jimforelser férscka belysa verkningarna av en dylik omliggning av
grunderna f6r statsbidraget.

Kommunernas primira utgifter for folkskoleviisendet bestd fornamligast uti
loner at lirarna, hallande av bostad och vedbrand &t dem samt kostnader for
skollokaler och skolmaterial. Utgifterna hir{ér vixla givetvis hogst visentligt.
Visserligen iro minimiloner bestimda for lirarna och ganska detaljerade be-
stimmelser givna 1 férfattningen angéende lirarnas bostider, dvensom normal-
ritningar utarbetade for skolans lokaler, men det ir ingenting, som hindrar,
att kommunerna hiirutéver bevilja sina lirare lonetilligg, att stérre och mo-
dernare bostider byggas dn bostillsférordningen foreskriver, eller att proprare
lokaler uppféras @n normalritningarna angiva. Var skulle det sluta., om stats-
bidraget skulle utgd i1 foérhallande till kommunernas verkliga kostnader for
folkskolevisendet? Och var gér grinsen fo6r de primiira kostnaderna? Skulle
1 utgifterna for folkskolan inriknas, vad som kommunerna kosta pa sina skolor
1 form av barnbespisning, skollovskolonier, idrottsplatser, anslag till skidor.
skridskor ete.?

For att visa, till vilka orimliga konsekvenser ett dylikt system skulle fora,
vilja vi erinra om, vilken stor skillnad det #r i kommunernas férméga att
tillgodose folkskolans behov och siledes i méjligheterna att under hir ifrica-
satta forhallanden tillgodogéra sig statsbidragen. En del kommuner maste in-
skriinka sig till det absolut nédviandigaste, under det att andra kunna mera
frikostigt ordna sin folkskoleundervisning. Man behover dirvid knappast taga
1 betraktande sidana anordningar vid folkskolorna som gymnastiksalar, bad-
inrittningar, skolkok ete. I dnnu hogre grad framtrider skillnaden i tillgodo-
seende av behovet av lirosalar och undervisningsmaterial. Det skulle knappast
kunna innebira odelad rittvisa, om de férmogna samhillena skulle Atnjuta
statshidrag 1 forhéllande till sina dyrbara anordningar fér undervisningen. Det
bor vara kommunernas ensak, om de vilja besti sina folkskolor med extra
lokaliteter och undervisningsmaterial sisom sirskilda undervisningssalar for
speciella imnen, kemiska laboratorier, skioptikon, filmapparater ete. eller med
de hogre lirarloner, som méste betalas till den &verkvalificerade arbetskraft,
som vissa kommuner besti sig med, di de anstidlla folkskoleutbildade lirare
med studentexamen till undervisningen pa smaskolestadiet m. m.

Ett system med sidana konsekvenser synes innebira den storsta fara for
just de foljder, som kritiken riktar mot nuvarande tillstind {or statsbidragen
och skulle ocksd verka i1 motsatt riktning mot den avsedda. I stillet for att
verka skatteutjimnande skulle de ekonomiskt svaga kommunerna f& bhidraga
till de vilsituerades dyrbara anordningar. — I stillet for att begriinsa det
vskommunala sléseriet», skulle detta snarare uppmuntras —- ju mera en kom-
mun kostar pa sig, desto storre statshidrag finge den. Och i stillet for att
begrinsa statens utgift {6r kommunala dndam3l, 6ppnades filtet fullstiindigt
for den kommunala beslutanderiitten over statsmedel.

Hittills hava vi férnamligast hallit oss till grunderna {or statshidraget till Behovet av ut.
folkskolorna och féljderna av en #ndring hiri. I motionen har emellertid yr- redning angi-
kats pd utredning rorande alla de bidrag av allminna medel, som sti ti]l ende de spe-

kommunernas férfogande. Da emellertid vad som tidigare sagts om bidraget “ﬁ%:aztg?'
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till folkskoleviisendet delvis kan iga sin tillimpning pa évriga andamal. skola
vi hir icke ingd pd ndgon vidare utveckling av skiilen, som kunna anféras
for eller mot dndrade villkor for deras utgiende. Vi skola i stillet ndgot stanna
for villkorens tillkomst och behovet eller icke-behovet av utredning angiende
indring av desamma med hiinsyn till forutsittningarna vid deras tillkomst.

Bidrag till priisterskapets avléning utgir enligt lag den 9 december 1910.
Den kyrkliga kommunen, siviill 1 stad som pa landet, atnjuter fran kyrko-
fonden bidrag {ill priistlénerna, dia de fiorsamlingsavgifter, som inflyta vid en
uttaxering till indaméilet, motsvarande ¢ dre per 10 kronor av forsamlingens
hela till kommunalutskylder férpliktade inkomst, jimte Gvriga {ill priistloner
utgaende medel sisom avkomsten av linebostillen, skogsférsiiljningsmedel ete.,
icke uppga till belopp som motsvarar uigiende liner.

Kommunerna sakna varje méjlighet till inflytande pd bidragens storlek.
Forsamlingsavgifterna beritknas efter kommunernas hela bevillningspliktiga
inkomstbelopp. lonebostiillena utarrenderas av linsstyrelserna och bostillssko-
garna std under skogsstatens vard. Slutligen kan erinras diirom, att priisternas
Ioner faststillas av Kungl. Maj:t enligt vissa normer.

Den si kallade kyrkofonden ir forniimligast bildad av arrendeinkomster och
skogsforsiiljningsmedel {rin foérsamlingarnas egna bostiillen. Det kan salunda
icke siigas vara statsbidrag 1 egentlig mening. som utgar till priistlonerna. ——
Det iir snarare en forsamlingarnas egen skatteutjimningsfond. till vilken de
ekonomiskt viilsituerade forsamlingarna bidraga och frin vilken de ekonomiskt
svaga fa understid.

Nigot behov av iindring 1 villkoren, som reglera denna fond, har icke vad
vi hava oss bekant gjort sig giillande. Limpligheten av att, under lipande
konventionstid f6r priisternas avléning, rubba grunderna for bidrag ur fonden,
ir ocksd mycket omtvistad.

Enligt fattigvardslagen utgar i vissa fall gottgorelse av statsmedel till
kommun for utgivet understéd. Detta sker dé en person, som beviljats under-
stod enligt 1 § 1 fattigvirdslagen, vistats utom det fattigvirdssamhille, varest
han har hemortsriitt oavbrutet under minst 3 4r utan att under tiden atnjuta
fattigvard. Vidare erhilles gottgérelse for understdd, som utgivits till nigon,
som icke ir svensk medborgare eller vilkens hemortsriitt e) kan utrinas.

Kommunen kan vidare av landsting erhialla gottgérelse for viss anstalts-
vard. som limnats den, som ir 1 behov av vard enligt 1 § fattigvirdslagen.

Under liknande omstindigheter kan kommunen utfd ersiittning av staten och
landstinget {61 utgivet underhill, somm enligt barnavirdslagen limnats minder-
arigt barn. Vidare iro kommun och landsting beriittigade att utfa visst bidrag
till skyddsuppfostran av hirfér omhindertagna barn.

Dessa bidrag grunda sig emellertid pa av riksdagen nyligen antagna lagar -—
fattigvardslagen ar 1918 och barnavirdslagen &r 1924 — och hava foregatts
av uttommande utredningar. vadan det fir anses, att bidragen fran savil sta-
ten som fran landstingen iiro vil avviigda med hinsyn till de intressen, som
man diirmed vill tillgodose. Att begira ny utredning av de villkor, som reg-
lera de allmiinna bidragen till dessa @ndamil, forefaller att vara opikallat.

Samma ar forhallandet betriffande villkoren for statsbidragen till polis-
viisendet. Utan att ingd pa redogérelse under vilka férutsiittningar bidrag ut-
aar till detta indamal, torde man vara beriittigad att draga den slutsatsen, att
anmiirkningar ej girna redan nu kunna ifrigakomma, d& riksdagen under
forlidet ar reglerat grunderna harfor.

Vad dter angar villkoren for bidrag till viigvisendet kan det nog anses, att
beriittigade anmirkningar kunna goras mot grunderna hirfor. Men viigviisen-
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det och detsamma &tféljande statsbidrag #ro ju for nirvarande foremal for
statsmakternas provning. Statsbidragen hava ocksd under de senare éren ge-
nomgitt flera justeringar och dro jimte viigunderhéllets organisation f6r nar-
varande underkastade utredningar, vilkas slutliga resultat man icke nu kan
bedéma.

De bidrag, som staten vidare limnar till distriktsbarnmorskor, distriktssjuk-
skoterskor, skjutsviisendet och epidemisjukhus synas ocksa vara sé avvigda,
att speciella anmirkningar mot villkoren hittills icke forekommit. Med undan-
tag av skjutsvisendet #r ju lagstiftningen for de olika indamalen av relativt
sent datum.

I och fér sig synes nuvarande form for skatteutjimningen icke vara lagd
efter si oriktiga principer. For att giva en bild av tillstdndet skulle man kunna
siga, att staten har for indamal, som anses vara for rikets innevanare av mer
allmin nytta och som icke pad annat sitt kan tillgodoses utfirdat foreskrift
for kommunerna om visst standardmissigt tillgodoseende av dessa #ndamal
och bidrager hartill efter grunder, som avvigas med hinsyn till andamalets
art. I den mén som kommunen i mer eller mindre grad saknar ekonomiskt
underlag {6 dessa uppgifters tillgodoseende, sa att utgifterna hiarfor overstiga
en angiven grins per skatteenhet samtidigt som den samlade kommunalskatten
fororsakar ett visst minimiskattetryck, trider statens skatteutjimningssystem
1 funktion. .

Om det ockss kan finnas rum for olika meningar betraffande vissa detaljer,
sa synes systemet vara principiellt riktigt och béra bibehéllas i stort sett vid
sitt nuvarande tillstind. Sporsmalet dr ju, tminstone betraffande villkoren for
understéd, foremal for utredning och torde komma att nirmare provas av
Kungl. Maj:t och riksdagen i samband med kommunalskattefrigan 1 ovrigt.
Som av det anforda synes framgé, kan knappast nagra fordelar vara att vinna
med att omligga de speciella bidrag, som nu av allménna medel utgd till
kommunerna, 1 syfte att fi dessa att verka mera skatteutjamnande eller for
tillmotesgiende av de onskemdl, som motionirerna 1 ovrigt uttalat.

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 12 saml. 2 avd. 7 hdft. (Nr 9.) 2
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