Forsta kammarens andra tillfilliga utskotis utlitande Nr 4. 1

Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 5 mars 1926 kl. 12 m.

Forsta kammarens andr a tillfilliga utskotts utlitande, nr 4, i an-
ledning av vickt motion, 1: 26, om forenklade taxor och
bestimmelser rorande de enskilda jarnvdgarnas trafik.

I en inom forsta kammaren viickt och till dess andra tillfdlliga uiskott hiin-
vicad motion, nr 26, har herr Leander hemstillt,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller, det ticktes Kungl. Maj:t
g i forfattning om, att taxor och bestimmelser rorande trafiken for de enskilda
jirnvigarna matte bringas till storsta mojliga enhetlighet.

Betriaffande motivering far utskoitet héinvisa till motionen.

Utskottel har inhi#mtat utldtande dver motionen frén kungl. jirnvigsstyrelsen
och #iven berett svenska jirnvigsforeningen tillfille yttra sig ¢ver motionen. De
sdlunda avgivna yttrandena #ro sésom bilaga fogade vid detta utlatande.

I sitt ovanniimnda utlatande har jirnviigsstyrelsen jimte annat framhaéllit, att
en utredning rérande de enskilda jirnvigarnas taxor inom en relativt néra lig-
gande framtid komme att upptagas och att denna utredning #ven komme att
beréra motionens syftemdl. Jarnvigsforeningen har bland annat anfért, att de
enskilda jirnvigarna sjilva onskade erhalla storsta mojliga enhetlighet och lik-
formighet, och vore jirnvigsforeningen fullt férvissad om att Kungl. Maj:t vid
granskning och faststillande av de nya taxor, som inom kort komme att fram-
liggas, skulle, s& langt de olika trafikforhallandena det medgave, taga all
mojlig hinsyn till det sjilvklara kravet att vinna storsta mojliga enhetlighet.
Med anledning av vad salunda anforts fran jiarnvidgsstyrelsen och jarnviigs-
foreningen och med hinsyn jimvil dirtill, att det av motiondren pipekade en-
staka fallet icke synes bora 1 och for sig foranleda till ett riksdagens krav pa en
allmén revision av hithérande fragor fir utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke maéitte till ndgon forsta kammarens
atgdrd foranleda.

Stockholm den 4 mars 1926.

P& utskottets viignar:
IVAR OSTERSTROM.

Bihang till rilcsdagens protokoll 1926. 12 saml. 2 avd. 3 hift. (Nr 4.)

Motionen.

Yttranden.

Utskottet.
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Nirvarande vid drendets slutbehandling i utskottet: herrar Osterstrém, Rooth, Julin,
Andersson*, Henrik, Dahl, G., Holmgren och Larsén.

* Ej nidrvarande vid utlitandets justering.

Reservation
av herr Holmgren, som anseit, ait utskoltets utlatande borde avfaitats sadlunda:

Motionen uttalar tvd 6nskemal. Angéende det forsta av dessa, eller enhetlig-
heten i taxorma, har jirnvigsforeningen bland annat anfort, att de enskilda
jirnvigarna sjilva énskade erhalla stérsta mojliga enhetllighet och likformighet,
och vore jirnviigsforeningen fullt forvissad om, att Kungl. Maj:t vid granskning
och faststillande av de nya taxor, som inom kort komme att framliggas, skulle
s& langt de olika trafikforhallandena det medgéve, taga all mojlig hansyn till det
gjilvklara kravet att vinna stérsta mojliga enheilighet. Utskottet, som delar jirn-
viigsféreningens mening om Onskviirdheten av enhetlighet i taxorna, vill fram-
halla, att alldeles samma principiella och prakiiska skil, som dro avgiérande for
denna uppfatining, dven och i samma grad tala {6r motiondrens andra Onske-
mal, nimligen mdjlizaste enhetlighet ifrdga om ovriga trafikbestiimmelser. Be-
triaffande dessa senarc har hittills endast i mindre utstrickning statligl ingri-
rande &gt rum, utan ha sddana bestimmelser, som icke #ro angivna i den av
Kungl. Maj:t faststiillda taxan, fasistiillls av de enskilda jarnvigarna enradigt.

Det &ar patagligt, att for att enhetlighet skall kunna ernas ifraga om sist-
nimnda bestimmelser i de avseenden, diir detia dr onskvirt, krives att den stat-
liga kontrollen vidgas till ait omfaita #ven ifrdgavarande bestimmelser. I sitt
ovannimnda utlitande har jirnvigsstyrelsen jimte annat framhallit, att en ut-
redning rorande de enskilda jirnvigarnas taxor numera kan anses icke vara
alltfor avligsen, samt ati diirvid torde komma att f& upptagas bland annat dven
vissa allminna principfragor rérande vidgat slatligt ingripande och koniroll.

Huru léngt motionens syftemal kan komma att forverkligas i sammanhang
med nidmnda ufredning beror salunda i mycket pa, vilket intresse som i den-
samma kan komma ait dgnas fraézan om vidgat statligt ingripande och kon-
troll éver de enskilda jirnvidgarnas trafikbestimmelser.

Med anledning av vad salunda anforts, och da en skrivelse av den innebérd,
som motionen foreslar, icke skulle innebira en skymt av klander at nagot hall,
vartill icke heller finnes ndgon anledning, men ddremot skulle vara av patag-
ligt viirde genom att klart angiva riksdagens principiella stdndpunkt i ett for
den vintade utredningen mycket viktigt avseende, far utskottet hemstilla,

att forevarande motion matle av forsta kammaren bifallas.

Israel Holmgren.
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Till Forsta, kammarens andra fillfdlliga utskott.

I en inom forsta kammaren viickt motion (nr 26) har hr Ulrik Leander fore-
slagit, alt riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla, att Kungl. Maj:t
ville ga i forfatining om att {axor och bestimmelser riérande tratiken & de en-
skilda jarnvigarna méatte bringas till storsta mojliga enhetlighel.

Sedan utskotlet i skrivelse den 26 januari 1926 hos Kungl. Maj:t anhallit om
jirnvigsstyrelsens ytirande over niémnda motion, har Kungl. Maj:t anmodat
jarnviigsstyrelsen att till utskottet senast den 8 innevarande ménad avgiva det
salunda begiirda yttrandet.

Med anledning hirav far jirnvigsstyrelsen anfora foljande.

De enskilda jarnviigarnas taxor for egen trafik (deras s. k. lokaltaxor) gilla

for nimnda jirnvigars persontrafik savidl & egen bana som — i del visent-
ligan — i samtrafik med andra banor #vensom for respektive jirnvigars egen

godstrafik, men ej for deras godssamtrafik med andra banor. I'6r denna sist-
nimnda gilla siirskilda bestimmelser, vilka i huvudsak dro de for statens jirn-
vigar faststidllda. Taxorna for egen trafik faststillas av Kungl. Maj:t efter
hiorande av vissa myndigheter, bland dem jirnvigssiyrelsen. De ha forr pligat
faststillas for viss tid, i regel 10, i nagra fall 5 ar. Med hidnsyn till de starkt
fluktuerande prisforhallanden, som ratt sedan kriget, ha dock under senave tid,
i avvaktan pi en ny taxa for statens jérnvigar, nagra nya taxor for de en-
ckilda jarnvigarna icke blivit faststillda, utan de ildre ha givits en successivt
forlingd giltighetslid, varvid dock smirre detaljindringar i vissa fall genom-
forts. Provisoriska tilligg ha faststillts genom s#rskilda kungorelser.

Huvudanledningen {ill nuvarande stora olikformighet i de enskilda jarnvi-
garnas taxelorhallanden dr aft sika dels i det provisorium, som salunda rader
pa taxevisendets omrade, och dels déiri att Kungl. Maj:t i de enskilda jirnvi-
garnas taxor endast fasistiller maximiavgifterna och vissa, viktigare allm#nna
bestimmelser, medan ater forvaltningarna av de enskida jdrnvégarna. var for
sig enradigt besluta om nedsittningar under faststdllda avgifter och om i sam-
band med sadana nedséttningar staende bestdimmelser, t. ex. om tur- och retur-
biljetters giltighetstid, dvensom om sadana bestimmelser i ¢vrigt, som ej #ro
angivna i den av Kungl. Maj:t faststillda taxan.

Scdan prisnivan numera erhallit viss stadga, har jdrnvigsstyrelsen den 29
december 1925 framlagt forslag till ny taxa for transporter a siatens jirnvigar.
Det #r att forvinta, att den nya taxan kommer att, efter vederborlig provning
av jarnvigsstyrelsens forslag, faststidllas relativt snart, i samband varmed torde
ske laststillande av ny samtrafikstaxa for gods, f6r vars nyordning deck dnnu
paga utredningar.

Betriffande de enskilda jarnvigarnas siéirskilda lokaltaxor #r ddremot nagot
utredningsarbete &nnu icke igdngsait, och enir statens jirnviigars taxa i huvud-
sak ar forebildande for de enskilda jarnvigarnas taxor, liar ett sadant icke heller
kunna med fordel upptagas, forrin nagorlunda visshet foreligger betrifiande
utgangen vid behandlingen pa hogre ort av styrelsens nyssnidmnda férslag till
statsbanetaxa.

Tidpunkten for foretagandet av berorda utredning kan dock numera anses
icke var allfor avligsen. Dirvid torde komma att fa upptagas savil vissa all-
ménna principfragor roérande bland annat vidgat statligt ingripande och kon-
troll som ock de manga detalifragor, som foreligga till beaktande vid uppgo-
rande av férslag till taxa for varje sirskild jarnvidg. Da si &r, torde idven
sddana forhallanden, pa vilka motiondiren anméirker, i varje fall komma HIl
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beaktande och till f6r trafikanterna gynnsammast mojliga behandling. Ett sér-
skilt ingripande av riksdagen kan didrfor synas obehovligt.

For det ndrvarande kan styrelsen icke heller nagot nirmare yttra sig om
ifragavarande utrednings program, till vars omfattning och syfte styrelsen ej
haft anledning taga stidllning, bland annat dven déarfor, att ifrdgavarande uf-
redning, som kan bli av stor principiell betydelse och av en betydligt arbets-
krivande omfatining, i det hela taget icke limpligen torde biora verkstidllas ge-
genom styrelsens forsorg. Inom kommunikationsdepartementet tillkallade sak-
kunniga for uppgorande av forslag till 4ndrad organisation av vig- och vatten-
bvggnadsvisendet ha niimligen i sitt den 30 september 1925 avgivna yttrande
pd angivna skl foreslagit, att jirnvigsstyrelsens befattning med de enskilda
jairnvigarnas taxor skall upphora och att kontrollen 6ver dessa skall over-
flyttas till en till vdig- och vattenbyggnadsstyrelsen forlagd central jérnvigs-
inspektion. Jirnvigsstyrelsen har dven i sitt den 14 december 1925 avgivna
yitrande tillstyrkt en sadan overflyttning, och i beiraktande av att jarnvigs-
styrelsens handliiggning av drenden, som berira de enskilda jirnvéigarnas taxe-
viisen, silunda avses ait snart upphora, maste vdl berérda utredning i stillet
antingen verkstillas av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, sedan denna utrus-
{ats med hirfor nodiga arbetskrafter, eller ock anfértros it sirskilda av stats-
ridet och chefen for kommunikationsdepartementet tillkallade sakkunniga.
Huru &n dirmed kan komma, ait ordnas, lir emellertid i varje fall en utredning,
bersrande 4ven motionens syftemal, inom en relativt ndra liggande framtid
komma till stand, och det synes dirfor styrelsen som borde motionen icke be-
héva foranleda nagon riksdagens atgird.

I handliggningen av detta #rende har jimvil byradirektéren Norrman del-
tagit.

Stockholm den 8 februari 1926.
Azxel Granholm.

Gunmar V. Alving.

Till Forsta kammarens andra tillfalliga utskott.

I skrivelse den 26 sistlidne januari har utskottet lamnat styrelsen for
Svenska Jarnvigsforeningen tillfdlle att avgiva och till utskottet inkomma
med yttrande over herr Leanders motion nr 26 angaende férenklade taxor
och bestimmelser rérande de enskilda jirnvigarnas trafik, och far Svenska
Jiarnvigsforeningen i anledning hirav avgiva foéljande yitrande.

Motiondren har i sin motion uteslutande sysselsatt sig med persontrafiken.
och vill féreningen dirfor endast uttala sig om denna.

De taxor, som nu gilla fér persontrafiken 4 enskilda jéarnvigar, dro fast-
stillda av Kungl. Maj:t for varje sirskild jirnvig i vad det géller priset for
enkel biljett. Med undantag f6r ett par forortsbanor till Stockholm har Kungl.
Maj:t icke foreskrivit anmat biljettslag for enskilda jérnvigar &n enkle
biljetter.

I samtrafik over tva eller flera jarnvigar sker sammanliggning avi de
olika jarnvigarnas lokala biljettpris p4 resp. avstind — Bergslagernas zon-
iariff-forening har dock genomgaende avstdndsberéikning —, och i tidtabellen
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"Sveriges Kommunikationer” #r for varje jarnvig i regel angivet biljettpri-
set sivial i den lokala som i samtrafiken.

For resor i en riktning finnes siledes i regel icke nagon svarighet for en
trafikant att sjilv utrikna biljettpriset f6r en resa, om han icke vill néja
sig med den uppgift ddrom, som han erhaller i biljettluckan eller vid tele-
fonisk forfragan & jarnvigens chefsexpedition.

Betriaffande familje-, manads-, parti- och sovvagnsbiljetter forekomma sa-
dana endast vid nigra fi enskilda jarnvigar, varom underrittelse givetvis
beredvilligt limnas av vederbdrande jirnvigs chefsexpedition.

I frdga om tur- och returbiljetter utvidgades deras anvindningsomrade vid
statens jirnviigar den 1 april 1925 fran 70 km. till omkring 350 km. Dessa
biljetters anvindning var salunda fore namnda tidpunkt endast av lokal ka-
raktdr, och endast ett fital enskilda jarnvigar hade infort dylika biljetter.
Samtidigt med tur- och returbiljetternas utvidgade anvidndning vid statens
jarnvégar inforde emellertid de enskilda jirnvigarna sadana biljetter i
svensk personsamtrafik med tillimpning av samma bestimmelser rérande
giltighetstid, frivikt fér resgods och ritt till reseavbrott som gilla & statens
jarnvidgar. Priset for dessa biljetter sinktes ocksd & ett stort antal enskilda
jirnvégar till 1'/> gng priset for enkel biljett, medan priset 4 andra jirn-
vigar blev 2 génger det enkla biljettpriset.

I personsamtrafik rader silunda — med ett enda undantag, varom mera
héirnedan — samma giltighetstid m. m. fér tur- och returbiljetter, och det &r
sélunda icke riktigt, vad motiondren anfor om den oenhetlighet och det kaos,
som skulle rdda hérvidlag.

1 jarnvigarnas lokala trafik dr forhallandet nagot annorlunda, dels dir-
igenom att vissa jirnvigar icke ansett sig kunna nedsitta biljettpriset for
tur- och reurbiljetter och dels didrigenom att olika giltighetstid faststéllts
vid olika jirnvigar. Men att en trafikant skulle bli "lurad” hirav, 4r vil dock
en stor Gverdrift. Den, som skall géra en tur- och returresa pa enbart en
jdrnvig, kan ju vid biljettkopet f& all den upplysning han énskar, och det
kan icke vara riktigt, sdsom motiondren péstar, att tjinsteménnen #ro okun-
niga i berérda héinseende. For ovrigt skall biljettpriset mellan en jirnvigs
alla stationer vara anslaget & stationerna, och jirnviigarna éro nog mana om att
i vintsalarna gora anslag om bade biljettpris, giltighetstid m. m. till den
resande allménhetens bekvimlighet.

Av det ovan sagda framgar, att motionsiren i avseende pa personsamtrafik
mellan tva eller flera jirnvigar limnat en alldeles felaktig framstilining av
verkliga forhallandena. Det exempel pa olikhet i giltighetsbestimmelserna
i samtrafik for tur- och returbiljetterna, som motioniren betecknar sasom
taget ur hogen, dr emellertid ett rent undantag och har en nira till hands
liggande forklaring. Fore aterinforandet av tur- och returbiljetterna den
1 april 1925 hade nidmligen dylika biljetter inrittats mellan Karlskrona och
Kalmar 6ver Torsas. Giltighetstiden fér dessa biljetter var 3 dagar, och av-
giften var ligre d4n den, som senare fasistdlldes i den allménna personsam-
trafiken. Av hinsyn till trafikanterna bibeholls dirfsr den dldre, i regel
langre giltighetstiden och det ldgre biljettpriset fér tur- och returbiljetterna
mellan de bada némnda stdderna, och trafikanterna ifraga torde helt visst icke
onska en forsimring av dessa villkor. Motiondren kan dirfor siigas hava haft
otur, d& han anfort detta exempel, Karlskrona—Kalmar, sisom eft huvudsakligt
stod f6r sin motion.

I lokaltrafik &ro forhéllandena visserligen mera oenhetliga, och den, som
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skall beresa vara jarnvigar p& tur- och returbiljett lokalt pa olika tider,
kan mojligen, liksom motiondren synes vara, bliva irriterad av olikheterna,
men att gora de relativt enkla forhallandena till "en hel vetenskap” eller f& den
forestillningen, att jirnvigarna “hava mera lust att séitta krokben for och mot-
arbeta varandra dn betjina allménheten”, synes niistan vara en lust att vinda
upp och ned pa verkliga forhallandena. For ovrigt bor ju en lokaltrafikant
utan svarighet kunna gora sig fortrogen med en jdrnviigs biljettférhallanden,
iiven om denne trafikant har — sisom i Karlskrona — tre olika banor till sin
hembygd. Att en trafikant gor lokalresor tur- och retur pa alla vara jérnvigar
eller pa ett storre antal av dem torde hora till de sillsynta undantagen, om ett
sadant fall 6ver huvud taget forekommer.

De nuvarande grundtaxorna & de enskilda jirnvigarna dro faststillda sedan
manga Ar tillbaka, och de hava pa grund av forhallandena under vérldskriget
och den dirpa foljande depressionstiden fatt provisoriska #ndringar och tilligg
liksom provisorisk forlingning av sin giltighet, vilket allt gjort skillnaden i
jarnvigarnas taxeforhallanden storre én under normala tidsférhallanden. Nya
taxor stad emellertid nu i begrepp att skapas och torde mah#nda under inncva-
rande ar for alla jirnvigar bliva fasistillda. Att jirnvéigarna sjilva dérvid
onska erhalla storsta mojliga enhetlighet och likformighet vagar Jarnvigsfor-
eningen med full sikerhet pasta. Trafikintensiteten &r dock s& hogst olika vid
olika jirnvigar, att full enhet och likformighet i avgifterna vid jarnviigarna
icke &r mojlig. Tack vare den harda konkurrensen frdn automobilerna méste
ock jarnvigarna #ga frihet att smidigt anpassa taxorna efter rddande lokala
forhallanden, om de skola kunna bestd i denna konkurrens.

Svenska Jirnvigsforeningen #r fullt {érvissad om att Kungl. Maj:t vid gransk-
ning och [aststillande av de nya taxor, som inom kort torde komma att fram-
liggas, skall, sa langt de olika trafikférhallandena det medgiva, taga all mojlig
hinsyn till det sjdlvklara kravet att vinna storsta mojliga enhetlighet, och for-
eningen finner fordenskull, att herr Leanders motion icke bér foranleda till
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 18 februari 1926.

Svenska Jarnvégsforeningen:
O. BARNHEIM.

Stockholm 1926. A.-B. Hasse W. Tullbergs boktr.



