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Nr 11.

Ankom till rikedagens kansli den 20 maj 1926 kl. 3 e. m.

Firsta kammarens andra tillfdlliga wtskotts utlitande nr 11, © anledning
av vdckt motion, II: 337, angdende utredning om de ekonomiska
Sfaktorer, som verka bestimmande pd den moderna filmverksam-
heten m. m.

I en inom andra kammaren vickt och till dess forsta tillfalliga utskott
hinvisad motion, nr 337, hava herrar Englund och Hage hemstillt, att riks-
dagen ville for sin del besluta, att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
en allsidig utredning roérande dels de ekonomiska faktorer av skilda slag, som
verka bestimmande p4 den moderna filmverksamheten, dels huruvida
och pd vad sitt det ur det allménna kultur- och samhallslivets synpunkter
mi anses pakallat, att statsmakterna i vidare mén reglerande och vigledande
ingripa for tillgodoseende av de allminna och kulturella intressena, och att
Kungl. Maj:t matte for riksdagen framliagga det forslag, vartill utredningen
kan féranleda.

Betriffande motiveringen hiinvisas till motionen.

Motionen hinvisades till andra kammarens forsta tillfalliga utskott, som i
anledning hirav anforde i sitt utldtande nr 7 foljande.

Andra kammarens forsta tillfilliga utskott adr av den uppfattningen, att
den av motiondrerna vickta frigan dr av en for det svenska folkets liv och
forhallanden s& djupt ingripande betydelse, att den icke kan eller bér lam-
nas obeaktad. Motionen ar emellertid av en s& vidstrickt omfattning, och
beror sa skilda problem, att utskottet icke ansett sig kunna gi in pa fra-
gan i hela dess vidd. Utskottet har emellertid under den tid och med de
medel, som stitt till buds, sokt astadkomma eu s vitt mojligt grundlig ut-
redning. For detta #ndamal har utskottet i vederborlig ordning inhéimtat
yttrande &ver motionen frin statens biografbyra, vilket yttrande ar sisom
bilaga bifogat utskottets utlatande. P4 anmodan hava dessutom vice ord-
foranden i Svenska Film- och Biografmannasillskapet, forre filmcensorn
Gustaf Berg, ombudsmannen fér samma sillskap, redaktér M. Enderstedt
samt, sisom representant for den amerikanska filmindustrien, filmchefen i
filmaktiebolaget Liberty, Oscar Wallentin, hallit orienterande foredrag infor
utskottet. Utskottet har vidare fran skilda hall inforskaffat for frigan be-
lysande kontrakt och andra dokument.

I ett flertal linder hava &tgirder av skilda slag vidtagits for att i den
ena eller andra riktningen reglera filmverksamheten. I Tyskland har in-
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forts ett s kallat kompensationssystem, enligt vilket film blott far impor-
teras i den mén inhemsk film av motsvarande langd blivit framstalld. I ett
infér engelska underhuset framlagt lagforslag foreslas en liknande anordning,
dock med den skillnaden, att for import av sju fot utlindsk film blott skulle
behova produceras en fot inhemsk. Kvotsiffrorna skulle senare dndras till
forman for den inhemska produktionen, i den mén som denna visade sig
utvecklingsduglig.

I Danmark har man genom ett koncessionssystem sokt bevara biograferna
pé4 inhemska hinder. I Norge &ter ar biografvisendet till storsta delen
kommunaliserat.

T Finland har man sedan 1922 forsokt uppmuntra biografigarna att gynna
virdefilm genom att sinka nojesskatten for dylik film till 20 procent, medan
andra filmer i nodjesskatt draga 30 procent. Virdesitiningen utféres av
finska statens filmgranskningskommission och synes forsigga utan nagra storre
slitningar. Som virdefilm rédknas icke blott konst- och lirofilm utan dven
en del s. k. aktuella dagsnyheter. Av for utskottet tillginglig statistik fram-
gar det intressanta forhallandet, att medan lingden av virdefilm aren 1924
och 1925 blott utgjorde resp. 34,9 och 46,3 procent av all film, inbringade
dock denna film samma &r respektive 55,0 och 57,9 procent av biografrorel-
sens sammanlagda inkomster.

Motionen beror savil i motivering som 1 slutyrkande tvenne skilda problem,
av vilka det ena tager sikte pd de med filmen forknippade ekonomiska
faktorerna medan det andra mera berdr de kulturella faktorerna.

Vad forst filmens ekonomiska problem betriffar, bor man skilja mellan
forhallandet emellan producenter och filmférmedlingsbyrder & ena sidan och
mellan dessa senare och biografigarna 4 den andra sidan. Av filmuthyr-
ningsbyrder finnas dels sjilvstindiga svenska, dels dotterbolag till de stora
utlindska filmtrusterna.

Man bor vidare skilja pa priset pa den enskilda, till landet importerade
filmkopian och den royalty, som producenten betingar sig for uppforande-
ritten till filmen i frdga. Tidigare brukade uppforanderitten siljas, och
detta forekommer fortfarande i viss man. Det vanliga dr dock numera att
filmerna uthyras pa procentbasis. Hirvidlag ingripa de utlindska produ-
centerna reglerande i forhéllandet mellan formedlaren och dennes kunder.
Film far salunda i regel icke uthyras till biograferna mot ligre an 30
stundom 35 eller 40 procent av bruttobiljettkasseintikterna, dock med avdrag
av nojesskatten. Av de medel, som pa detta sitt tillflyta filmférmedlaren,
skall han betala producenten en royalty om i allmanhet 60 till 656 procent.

I kontrakten med producenterna fa filmbyrierna forpliktiga sig att avfordra
biografigarna detaljerade biljettkassorapporter for varje film, vilka rapporter
filmbyraerna manadsvis skola tillstilla producenterna eller dessas represen-
tanter i Sverige. Producenterna forbehalla sig ocksi rdtt att nidr som helst
kontrollera filmbyrdernas alla papper, kontrakt och bocker rorande de for-
hyrda filmerna, samt att infordra alla upplysningar och forklaringar av byré-
ernas tjinstemin. De utlindska filmtrusterna forskaffa sig pa detta sitt en
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ingédende kdnnedom om filmverksamhetens ekonomiska forhallanden i hela
avsittningslandet.

Utskottet anser sig bora papeka det anmirkningsvirda forhallandet, att
vissa av filmbyrierna, efter vad det synes, i mycket stor utstrickning undga
beskattning for sina verkliga inkomster. Detta tycks stundom tillga sa, att
priset faststéilles i relation till den summa filmen efter viss tid inspelat i film-
hyror. P4 sidant sitt kunna filmuthyrningsbolagen i sina bokslut upprisa,
att rorelsen nitt och jamt gatt ihop eller till och med medfort forlust. Den
reella och efter vad det synes ofta ganska betydande vinsten gir pa detta
satt obeskattad ur landet.

Utskottet anser sig icke kunna bedéma, vare sig huruvida det med nu
gillande lagstiftning &r mojligt att beskatta dessa inkomster eller vilka lag-
dndringar eller andra atgiirder, som i annat fall limpligen béra vidtagas.
Dock anser utskottet, att frigan om en omsittningsskatt, liknande den som
tillaimpas 1 frimmande lander, bor komma under 6vervigande. En grund-
lig utredning av filmens beskattningsférhallanden med hinsyn tagen till ovan
berérda omstindigheter synes salunda vara synnerligen 6nskvird. En for-
hojning av den nu utgiende vikttullen for film skulle diremot endast drabba
den foga virdefulla filmkopian, men icke alls beréra den pi upptorande-
ritten vilande royaltyn. En virdetull skulle knappast heller vara lycklig, da
den nidrmast skulle motverka det syfte, som ligger till grund for motionen,
nimligen att gynna den onskvirda, men darfér ocksi dyra filmen pi den
mindrevirdigas bekostnad.

Vad betriffar de atgiérder, som vidtagits i andra linder, och for vilka redo-
gores hir ovan, synes ingen av dessa ldmpa sig for vart land. Ett kom-
pensationssystem skulle medféra faran av en sinkning av den svenska
filmproduktionens kvalitet. En film, avsedd endast foér svensk publik, kan
icke bira sig, 4ven om den &r av hogsta kvalitet. Sverige torde nippeligen
kunna bliva sjilvforsorjande i fraga om film. Med filmproduktionens till-
tagande internationalisering torde det dessutom inom kort i praktiken bliva
svart att tillimpa en kompensationslags kvotbestimmelser.

Ett pd en differentiering av ndjesskatten, sdsom i Finland, byggt svstem,
betingas dels av att denna skatt &r obligatorisk, dels av att den paligges av
staten, och synes svirligen kunna bli tillampligt i Sverige.

Filmvisendets kommunalisering torde icke kunna betecknas som négot
effektivt skydd mot mindrevirdig film. Ett koncessionssystem éter lider av
den svagheten att det litt kan missbrukas i ensidiga riktningar, mot vilket
man dock mojligen kunde finna tillfredsstdllande garantier. Diremot fore-
faller det svart att effektivt kunna skydda sig mot anvindande av s. k.
bulvaner.

' Sveriges riksdag har sivil 1919 som 1920 avslagit motioner, i vilka payrkats
nigot av de bida sist naimnda systemen.

Som en faktor vird att uppmérksammas vill utskottet ock papeka majlig-
heten av att utlinningar i stérre omfattning forvarva svenska biografteatrar,
1 syfte att simedels kunna bestimma over dessas repertoar. Hittills har
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visserligen detta system endast undantagsvis praktiserats i Sverige, medan det
ddremot pd vissa hall i utlandet kommit till anvandning i stor utstrickning.
P4 sista tiden hava dock tendenser i sddan riktning forsports dven i vért
land, tendenser, infér vilka man méste stilla sig betinksam.

Vad den kulturella sidan av motionen betriaffar, kan man skilja mellan
bildningsfilm och teaterfilm. Grinserna mellan dessa #ro dock ganska svi-
vande, och &tskillig film kan hinforas till bada kategorierna. Inom bild-
ningsfilmen utgores en stor grupp av skolfilmen, som ér direkt tillrattalagd
och avsedd for bibringande av kunskaper.

Séval vid den populdrvetenskapliga foreldsningsverksamheten som i det fria
folkbildningsarbetet i §vrigt och i skolorna har man — som ett komplement till
undervisningen — med den moderna pedagogikens strivan efter storsta moj-
liga &skadlighet allt mera kommit fram till anvindande av film, och det vill
synas, som om de erfarenheter man dirvid vunnit, varit synnerligen tillfreds-
stillande. Det forefaller utskottet, som om dessa erfarenheter hittills i alltfor
ringa grad vunnit allmint beaktande. Mojligheterna att finna en praktisk
losning av de med anvindande av sddan bildningsfilm férknippade ekono-
miska svarigheterna hava icke heller varit féremal for en grundlig under-
sokning. I forsta hand torde bora undersgkas pa vilket sitt och genom
vilka medel filmens anvindande i undervisningens och det fria folkbildnings-
arbetets tjanst kan frimjas. Redan nu finnes ett ganska stort urval av skol-
och bildningsfilm, och tillgingen hdrav kommer sikerligen att okas i samma
man som efterfrigan vixer. P4 vad sdtt och med vilka medel ett okat
anvindande av berorda film skall kunna frimjas dr en friga, som utskottet
dock lamnar Sppen.

Med anledning av vad sélunda anforts far utskottet hemstilla, att andra
kammaren métte fér sin del besluta, att riksdagen villei skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes lata utreda, dels huruvida nu gillande
lagstiftning tilliter en effektiv beskattning av filmuthyrningsverksamheten,
eller, direst s& icke skulle vara fallet, vilka lagéindringar, som till sidant
dndamal kunna vara erforderliga, dels huruvida och p& vad sitt statsmak-
terna kunna och boéra understodja anvidndandet av bildningsfilm, samt att
Kungl. Maj:t matte f6r riksdagen framligga de forslag, vartill en sddan utred-
ning kan féranleda.

Utskottets hemstillan blev av andra kammaren bifallen.

Forsta kammaren, som delgivits andra kammarens beslut, har hinvisat
drendet till sitt andra tillfdlliga utskott, som i anledning hirav far anfora
foljande.

De fragor, som i férevarande motion berdras, dro utan tvivel av stor be-
tydelse. Andra kammarens utskott har emellertid, av allt att doma, i sin
behandling av motionens yrkanden funnit, att det erbjuder synnerliga svarig-
heter att utover vad som sker genom nu gillande lagstiftning uppnd nagra
viisentliga resultat i det hiinseende, som i motionen avses. Genom utskottets
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hemstillan, som av andra kammaren bifallits, har dirfor motionirernas hem-
stillan begrinsats, sirskilt ifriga om motionens mera vittsyftande kulturella
del, till en friga om skol- och bildningsfilmens framjande och rationella an-
vindning i den allménna undervisningen och i det fria folkbildningsarbetet.
Betriaffande motionens ekonomiska sida innebdr samma beslut, att den nu
gillande lagstiftningen bor, om si erfordras, kompletteras si att den utlind-
ska filmuthyrningsverksamheten i landet ma bliva effektivt beskattad.

D4 av den foreliggande utredningen synes framga, att de av andra kam-
maren begirda atgirderna dro vil motiverade och d& utskottet saknat befogen-
het att upptaga andra, i motionen berérda problem &n dem, som omfattas
av andra kammarens beslut, far utskottet hemstilla,

att foérsta kammaren maétte bitrida andra kammarens i dren-
det fattade beslut.

Stockholm den 20 maj 1926.
A utskottets vignar:

IVAR OSTERSTROM.

Nirvarande vid drendets slutbehandling: herrar Osterstrom, Rooth, Julin, Lar-
sén, Nilsson, N. A.*) i Ostrabo, Abrahamsson och Alerander Nilsson.

*) Ej ndrvarande vid utlitandets justering.
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Till riksdagens andra kammares forsta tillfalliga utskott.

Av Kungl. Maj:t anbefalld att avgiva yttrande éver den vid innevarande
ars riksdag i andra kammaren vickta motion (nr 337), som &syftar en utred-
ning rorande dels de ekonomiska faktorer, vilka bestimma filmverksamheten,
dels ett eventuellt reglerande statsingripande for tillgodoseende av allménna
och kulturella intressen ifriga om samma verksambhet, fir statens biografbyra
gran hidrmed anfora foljande.

Granskningsménnen vid statens biografbyrd ha linge haft anledning att
gbra ungefir samma reflexioner som motiondrerna ifraga om det foga onsk-
virda 1 den amerikanska filmmassans dominerande forekomst pa de svenska
biografdukarne och bitrada i allt vésentligt motionirernas synpunkter i detta
avseende. Likasa finner statens biografbyrd de affirsliga foérhallanden, som
av motiondrerna omnimnas, och vilka bland annat dro dgnade att kringskéira
de svenska biografmannens sjalvbestimningsritt gent emot de utlindska fore-
ta%?rne, vara fortjinta av synnerlig uppmarksamhet.

unde i bida dessa avseenden — tillgodoseendet av en hogre genomsnitt-
lig programnivd och hiavdandet av det svenska biograffackets sjalvstindighet
och oberoende gentemot olampliga utlindska affirsansprék — nagot effektivt
atgoras fran statens sida utan anlitande av ett icke onskvirt tvang, si borde
det enligt byrans férmenande ske.

Emellertid &ar att mérka, & ena sidan, att programfsrhallandena hir i lan-
det ur publiksynpunkt torde vara bittre &n snart sagt nigon annanstides, &
andra sidan att betydande svarigheter uppresa sig, da det giller att forverk-
liga motiondrernas onskemal om &stadkommande av en forbittring i de ovan
berorda foérhallandena.

Vilka atgiarder, som #&n vidtagas mot den amerikanska filmen, torde det for
narvarande svarligen vara mojligt att bryta dess massherravilde, ty dess
merkantila resurser overtriffa vida konkurrenternas i andra linder, dess tek-
nik #4r vanligen deras avsevidrt Overligsen, och hos den stora massan av
dskadare torde den i stort sett vara mera populdr 4n andra linders film. Av
internationella hinsyn kunna rimligtvis ej heller atgarder vidtagas, vilka en-
sidigt rikta sig mot av censuren tillaiten men eljest icke dnskvird amerikansk
film; de maste likformigt rikta sig mot all utlandsk film av dylik beskaffen-
het. Med all sannolikhet ha motiondrerna synnerligen ritt i sin uppfattning,
att bland de merkantila forhillanden, som kdnnbart piverka beskaffenheten
av amerikansk biografrepertoar i vart land, »produktionsképen» édro sirskilt
agnade att neddraga nivan, liksomi de bidraga att himma biografigarnas
rorelsefrihet vid programvalet. Det vore forvisso mycket onskvirt, att dylika
kop kunde forhindras. I England lir man ju, enligt uppgifter i pressen,
amna lagstifta i denna riktning. Den frigan aterstar dock obesvarad, om en
sddan lagstiftning kan bli effektiv — utan stringa straffbestimmelser blir den
det i varje fall icke — och om det e} foreligger risk for att den skulle dver-
fiytta riatt manga affirer frin lo'aJla firmor, som vilja respektera lagens
bestammelser, til% mindre nogriknade affirsmén, vilka utan synnerliga betank-
ligheter skulle tillgodogora sig de anbud om »produktionskép», vilka fran
siljarnes sida antagligen icke skulle komma att utebliva.

tvivelaktigt vore det, sisom motiondrerna anse, onskligt att god svensk
film inginge 1 biografrepertoaren i storre utstrickning én nu. Men hur skall
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-detta Onskemdl kunna forverkligas? Sasom motiondrerna av allt att doma
sjilva klart insett, kan i vara jamforelsevis sma forhallanden den inhemska

roduktionen nippeligen framjas genom en sidan kontingentering — inne-
Eﬁrande skyldighet att mot viss utlindsk filmkvantitet uppspela viss inhemsk
kvantitet — som pa sina héll kommit eller mdjligen torde komma, till anvand-
ning. Liksom det &r onekligt, att ganska manga amerikanska filmer éro bra,
dro numera ej si fa svenska filmer daliga eller icke onskvirda, och procenten
av sidana skulle tilliventyrs ¢kas i samband med en produktion, som mera
bleve artificiell 4n uttryck for ett naturligt produktions- och publikbehov. Av
svenska filmer torde i regel endast de konstnirligt hogtstaende kunna parikna
tillridckligt publikintresse. Hellre #n att allt som oftast se endast hjilpliga
svenska filmer skulle publiken antagligen sFara sig till de mahinda i mnne-
héllsavseende undermaliga men dock 1 regel tekniskt mera vilgjorda ameri-
kanska genomsnittstilmerna, varigenom alltsd intet annat vore astadkommet
in_en sannolik forlust for savil inspelarne som biografigarne.

D4 motiondrerna sokt efter medel att positivt framja god films forekomst
i biografprogrammen, synes det vara i huvudsak tva mojligheter, som till-
dragit sig deras uppmirksamhet. Den ena &r att i nojesskatteavseende pre-
miera mera konstnirlig film, sdsom sker i Finland, den andra ar upprittan-
det av ett organ for att positivt »verka vigledande for filmverksamheten i
landet>.

Ett sidant sirskiljande genom granskningsmyndighetens forsorg av filmerna
1 konstnirligt bittre och simre, som det vilket foretages av sagda myndighet
1 Finland, men — sévitt byrdn har sig bekant — ingen annanstides, skulle
antagligen i vart land med dess vida mera utvecklade filmvisen och hardare
konkurrens stilla sig betydligt svarare dn dir. En stindig press skulle komma
att utovas pia bedomarne for att f4 dessa att inse, att just den och den till
granskning inlamnade filmen vore sirskilt konstnirlig, och da pa fi omraden
meningarna dro si divergerande som ifraga om vad som ir konstnirligt eller
icke och det i de allra flesta fall torde vara litt att mobilisera auktoriteter
till uttalanden om framstiende konstnirliga egenskaper hos det ena eller
andra alstret — ansatser i sidan riktning férekomma redan nu i syfte att
pressa tvivelaktiga filmer eller scener igenom censuren — skulle inforandet
av en dylik bestimmelse sannolikt varken frimja byvrans auktoritet eller dess
goda forhillande till facket, didrest byran skulle verkstilla ifragavarande
betygsittning. Den praktiska betydelsen av en sidan dtgird for publikfre-
kvensen — det dr ju publiken som betalar nijesskatten — torde ej heller
bora dverskattas.

Vad aterigen betriiffar skapandet av ett vigledande organ for filmverksam-
heten i landet, har byrin icke kunnat fi ndgon uppfattning av hur detta
organ skulle tinkas utova sitt virv, eller genom vilka medel dess positiva
fraimjande av filmverksamheten skulle ske. Blott ett synes klart: att det
icke skulle kunna ske utan att ifragavarande organ forfogade over hogst av-
sevirda materiella resurser, méjliggérande statssubvention i en eller annan
form. Intressant ar att finna att Times, som ingiende behandlat samma
fragor i England — och dirvid bland annat uttalat liknande betinkligheter,
som de vilka ovan framhallits ifraga om inforandet av kontingentering —
ocksd synes hysa den uppfattningen, att ett dylikt organ, vilket dven i Eng-
land ifrigasatts, kan ha virde endast i samma mén som det har avsevirda
materiella medel till sitt forfogande. Forverkligandet av denna tanke synes
salunda forutsitta, att staten vore villig och sige sig i stand till betydande
utgifter for ifragavarande syfte.

D4 det i pressen pa flera hall gjorts gillande, att en del av motionens
‘Onskemal enklast skulle kunna tillgodoses genom en skirpning av de for
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statens biografbyra gillande granskningsforeskrifterna, kan det synas lamp-
ligt att har uttala, att en sddan mdjlighet utan tvivel foreligger. Den ar
dock icke sa latt att sdtta i verket som méngen méhanda forestiller sig, detta
av flera skil, av vilka ett av de visentligaste ar foljande. Redan nu fore-
kommer det ofta, att filmer, som av byran férbjudas, av vederbsrande film-
innehavare nedklippas si pass, att byrdn, nir de &nyo presenteras till gransk-
ning, saknar laglig anledning att vidare forhindra deras framférande. Pa
detta sitt sipprar en del filmmaterial igenom, som ir av icke onskvird be-
skaffenhet. n skidrpning av granskningsforeskrifterna darhan, att icke
Onskvirt material i storre utstriickning #n fér nirvarande skulle kunna fér-
bjudas, skulle med all sannolikhet ocksd medféra en 0kning av antalet dylika
omarbetningar av férbjudna filmer, varfor, 4ven om nigon forbattring genom
en sddan skirpning skulle vinnas, den dock knappast skulle komma att sti
1 proportion till skirpningens egen beskaffenhet.

Ii)e sakforhéllanden och de omstdndigheter, som ovan framhallits, bora
enligt byrdns mening héllas i sikte, nar lampligheten eller mdjligheten av ett
sddant ingripande som det av motiondrerna ifrigasatta skall bedémas. Det
ar icke ldtt att se optimistiskt pa de resultat, som kunna framkomma av en
sddan utredning som den foreslagna — icke ens om den, sisom lampligt
gynes, begrinsades till de ekonomiska och repertoarfragor, som ovan berorts
— men dirav foljer icke att ej en sddan utredning mé kunna befinnas vara
befogad med hansyn till betydelsen av de fragor det giller; och att byran
till fullo uppskattar motionens syfte, r néstan Overflodigt att siga.

Stockholm den 5 mars 1926.
Gunnar Bjurman.

Ruben G:son Berg. Gosta Montelin. Jakob Bellstrim.

Stockholm, P. A, Nymans Eftr. 1926.



