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Nr 7.
Ankom till riksdagens kansli den 22 mars 1926 kl. 5 e. m.

Andra kammarens femte tillfilliga utskotts utldtande, nr 7, i anled-
ning av wvdckta motioner om skrivelse till Kungl- Maj:t
angdende begrdinsning av gifta kvinnors innehav av stats-
tidnst och allmdnt uppdrag.

Uti tva inom andra kammaren vickta, till kammarens femte tillfilliga
utskott hénvisade motioner, den ena, nr 26, av herr Lindberg och den
andra, nr 201, av herr Ohman hava motionirerna var for sig hemstillt,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning,
huruvida och i vad mén atgirder kunde vidtagas i syfte att begrinsa
gifta kvinnors innehav av statstjinst och allmint uppdrag, fér biattre
tillgodoseende av miins och ogifta kvinnors méjligheter att erhalla arbets-
utkomst, och att Kungl. Maj:t direfter matte utfirda de bestimmelser,
eller for riksdagen framligga de forslag, som av utredningen kunde for-
anledas.

Motionerna inpehalla var for sig motivering for det gjorda yrkandet,
till vilka motiveringar utskottet fir hinvisa.

I anledning av forevarande motioner vill utskottet till en bérjan i
korthet erinra om de steg, som de senaste aren tagits fér genomférande
av likstdllighet mellan man och kvinna i fraga om ritt att innehava stats-
tjinst och allmint uppdrag.

Efter forslag av Kungl. Maj:t antog 1920 ars riksdag séasom vilande till
vidare grundlagsenlig behandling indrad lydelse av §§ 4, 28, 33 och 108
regeringsformen samt § 70 riksdagsordningen. Med dessa #ndringsforslag,
vilka ar 1921 blevo definitivt antagna, avsags att bereda vig for en los-
ning av den gamla och under senare ar alltmer uppmirksammade frigan
om vidgad behorighet for kvinnor att innehava statstjinst. Genom detta
beslut avligsnades, i stort sett, frin grundlagarna de bestimmelser, vilka
forut utgjort hinder for kvinnors utnimnande och befordrande till stats-
tjinster. Under det att Kungl. Maj:ts utnamningsritt till de i § 28 rege-
ringsformen avsedda tjansterna — s. k. fullmaktstjinster — forut i det
vasentliga var begridnsad till min, inrymmer stadgandet numera ifraga
om kvinnors anstillning i dylika befattningar en hinvisning till bestim-
melser, som kunna faststillas i annan form #n grundlag, eller, sisom
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uttrycket lyder, till »grunder, som av Konungen och riksdagen godkiints>.
Allenast 1 fraga om pristerlig tjinst foreskrives, att kvinna ej ma kunna
dirtill utndmnas, med mindre annorledes blivit bestimt i den ordning,
87 § 2 mom. regeringsformen stadgar.

Sedermera framlade Kungl. Maj:t vid 1922 ars riksdag, proposition nr
241, forslag till lag innefattande bestimmelser angdende kvinnas behsrighet
att innehava statstjinst och annat allmint uppdrag. Lagforslaget inneholl
en allmin regel om kvinnas principiella likstillighet med man i fraga om
behorighet att innehava statstjiinst; diirtill hade fogats bestimmelser om de
sirskilda fall, i vilka densamma ej skulle gilla. Regeln skulle iven tillim-
pas i frdga om kvinnas behdrighet att innehava annat allmint uppdrag.
Forslaget innehdll icke nagon foreskrift om gift kvinnas stillning i stats-
tjinsten och avsag foljaktligen att genomféra full likstillighet mellan gifta
och ogifta kvinnor.

Det kungliga forslaget tillstyrktes av sammansatta stats- och forsta lag-
utskottet, utlatande nr 7, dock med den avvikelsen, att lagen icke skulle
trida i kraft, forrin de kvinnliga statstjinarnas avlénings- och pensions-
fragor blivit losta. TPropositionen blev emellertid av forsta kammaren av-
slagen.

Vid 1923 ars riksdag framlade Kungl. Maj:it genom proposition nr 40 i
huvudsak samma forslag. 1 fraga om lagens ikrafttridande hade emellertid
upptagits det av utskottet vid foregiende riksdag forordade forslaget. 1
huvudsaklig Overensstimmelse med det kungliga forslaget vann fragan vid
denna riksdag sin losning. Den 22 juni samma ar utfirdades direfter lag
innefattande bestimmelser angaende kvinnas behorighet att innehava stats-
tjanst och annat allmint uppdrag, den s. k. behorighetslagen.

Betriffande de kvinnliga statstjinarnas avlénings- och pensionstérhallanden
framlades forslag genom statsverkspropositionen till 1925 ars riksdag och,
sedan riksdagen fattat beslut savil hirom som angiende behorighetslagens
ikrafttridande, har genom lag den 12 juni 1925 stadgats, att behorighets-
lagen skulle trida i kraft den 1 juli samma ar.

Jimsides med lagstiftningen angéende kvinnornas tilliride till statstjinster
har fragan om likstillighet i berérda hiinseende mellan gifta och ogifta
kvinnor varit aktuell. De av chefen for justitiedepartementet jimlikt Kungl.
Maj:its bemyndigande ar 1919 tillkallade sakkunniga for utredning av fragan
om beredande av utstriickt behérighet for kvinnor att vinna tilltrade till
civil statstjinst #dgnade i sitt den 27 december 1920 avgivna betinkande
sporsmalet om gift kvinnas behérighet att innehava sadan tjinst en om-
sorgsfull utredning (betinkande II, sid. 74—108). De sakkunniga behand-
lade darvid dven frdgan om sdirskilda undantagsbestimmelser fér gifta
kvinnliga befattningshavare. Dirvid framhollo de sakkunniga bland annat
foljande.
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Siasom en allmin anmirkning mot undantagsbestimmelser av ifragava-
rande art hade redan tidigare gjorts gillande, att genom dem motverkades
ett viktigt samhillsintresse, som det eljest ansetts vara for staten angeliget
att i mojligaste man soka befordra. Salunda hade framhallits, att en direkt
premiering fran statens sida av det ogifta standet svarligen kunde forsvaras
sirskilt i en tid, da dAktenskapsfrekvensen och nativitetens avtagande vore
ignat att framkalla allvarliga och alltjimt 6kade bekymmer. I samband
hirmed hade erinrats, att bestimmelser av detta slag kunde icke blott verka
till avhallande fran i#ktenskap utan #dven inbjuda till undvikande av mo-
derskap inom #ktenskapet. Harvid torde jimviil bora beaktas det kidnda
torhallandet, att en kvinna, som vore hustru eller moder, sidllan utan tvin-
gande skil sokte sjalvstandig forviarvsverksamhet. I {flertalet fall, da detta
skedde, utgjorde otvivelaktigt méjligheten for henne att bereda sig egen
inkomst en av forutsittningarna for iktenskapets ingdende eller hemmets
uppriitthallande; forhindrade man hennes intride eller kvarstidende i stats-
tjansten, dreve man henne dirfér som oftast att uppstoka en annan arbets-
marknad. For de olika bestimmelser, som i detta hinseende forekommit
eller annu gillde i vart land, vore gemensamt, att med dem avsetts endast
det i laga form ingangna iiktenskapet. under det att foreskrifterna icke
triffade dem, som utan att vara lagligt gifta levde under #ktenskapliga
forhallanden. P& grund av det schematiska drag, som kidnnetecknade dem,
medgave de slutligen icke i onskvird man hiinsyn till individuella for-
hallanden.

I savil de kungl. propositionerna angaende behorighetslagen som i riks-
dagsutskottens uttalanden har principen om gifta och ogifta kvinnors lik-
stiallighet stidse godtagits och denna har #ven godkiints i behorighetslagen.

Utskottet kan till en borjan giva motiondrerna ritt diiruti, att under
radande tider av depression och arbetsloshet gifta kvinnors anstidllning i
savil stats- som annan allmin tjinst pa manga hall vickt betdnkligheter.
Siirskilt ha uppmiirksammats sadana fall, da bade man och hustru utan
tvingande ekonomiska skil inneha sadana tjdinster. Hértill kommer att in-
nehavet av tjiansterna i en del fall medfort atnjutande av dubbla natura-
tormaner, vilket varit ignat att hos skattedragare och andra ytterligare skapa
ovilja mot sjilva systemet. Visserligen kan i enstaka fall denna ovilja
tinkas vara framsprungen av avundsjuka mot biittre stillda, men i andra
fall framtrider densamma mot bakgrunden av den harda kamp for an-
stiallning och befordringsméjligheter, som nu forekommer for olika kate-
gorier av personer, vilka, ofta under stora svirigheter och ekonomiska upp-
offringar, utbildat sig for anstillning i statens tjanst.

Givetvis hava dock dessa betinkligheter varit forutsedda vid genomfdran-
det av hir ovan antydd lagstiftning pa omvriadet. Den omstindigheten, att
svarigheter under nu radande forhallanden gjort sig sdrskilt gillande, synes
utskottet icke vara av sadan art, att man ddrfor bor uppgiva sjialva prin-
cipen, som tagit sig uttryck i ett under flera ar pagaende malmedvetet ar-
bete, vars resultat sedermera icke lingre #n nagot mer dn ett halvar varit
i gallande kraft. Det vore givetvis en utomordentlig atgiird, om riksdagen
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redan nu, innan verklig erfarenhet vunnits om behorighetslagens praktiska
verkningar, ifragasatte atgirder for dess atminstone partiella upphidvande.

Motionirerna synas icke hava avsett generellt forbud mot gifta kvinnors
tjansteanstillning. Det torde vara ett faktum, att gifta kvinnors tjinste-
apnstillning i avsevédrt antal fall #r beroende av verkligt ekonomiskt be-
hov. Den i motionerna avsedda reformen skulle saledes medgiva anstiill-
ning at gifta kvinnor, som didrav vore i behov, men diarifran utesluta andra.
Hirigenom skulle vid befordran tagas hdnsyn till, forutom fortjanst oeh
skicklighet, for gifta kvinnor jimvél till vederbdrandes behov av den in-
komst, som medfoljer en tjanst. Detta skulle stilla vederbérande myndigheter
infér nastan olosliga uppgifter vid bedomande av olika statstjinares rent
personliga forhallanden. En sadan provning skulle onekligen bliva synner-
ligen grannlaga, och iven med iakttagande av den storsta noggrannhet kunde
det icke undgas att systemet komme att medféra savil en kiinsla av osiker-
het for de anstillda som ock pa manga hall missnoje, alstrat av pastadda
oforritter.

Ett av de mest birande skilen for utskottets standpunkt i saken dr emel-
lertid att hela denna fraga maste ses fran en vidare social synpunkt dn som
framkommit i motionen. Fragan om gifta kvinnors anstdllning utom hem-
met ir aktuell icke blott i fraga om statstjinst utan dven betrdffande gifta
kvinnors férvirvsarbete utom hemmet pa det privata omradet. Betriffande
skilda kategorier av gifta kvinnor fran stiderskan 4 kontoret, hjilphustrun
i hemmet, mjblkerskan i ladugarden m. fl., vilka endast delvis dro syssel-
satta utom hemmet, till dem, som utom hemmet ha full daglig sysselsitt-
ning, sasom fabriksarbeterskan, kontoristen, affirsforestandarinnan och lara-
rinnan i enskilda skolor, skulle det med lika fog som om statsanstillda
kunna goras gillande, att de std hindrande i vigen fér mins eller ogifta
kvinnors mdojligheter att erhalla arbetsutkomst. Direst staten som landets
storsta arbetsgivare skulle inskrida mot gifta kvinnors anstillning, kan det
mdojligen antagas, att detta skulle tagas till exempel i friga om kommunal
anstillning samt pa privata omraden och dérigenom medfora vidare konse-
kvenser an motiondrerna tiankt sig.

Utskottet far slutligen framhalla, att utskottet icke kunnat finna utrett,
att gifta kvinnors arbetsprestationer i stort sett skulle vara mindre tillfreds-
stillande an andra befattningshavares. Skulle emellertid sa befinnas vara
fallet, bor det ankomma pa vederbdrande ledning att i sadant hiinseende
astadkomma rattelse.

Pa grund av det nu anforda far utskottet hemstilla,

att ifragavarande motioner icke matte till nagon andra
kammarens atgird foranleda.

Stockholm den 22 mars 1926.

Pa utskottets vignar:
ERIK LAUREN.
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Ndrvarande: herrar Laurén, Blomgquist. Hansson i Trollhiittan, Rudén, Olsson i Hov,
Norsell, Eriksson i Vistbro, Alstrémer, Ahl och Smedh.

Reservation

har anmilts av herr 4hl, vilken ansett att utskottets utlatande bort hava
foljande lydelse:

Utskottet hyser den uppfattningen, att nagon forindring av den sa sent
som ar 1925 i kraft triidda lagen om lika behorighet for kvinnor som for
min att innehava statstjinst och allmiint uppdrag icke bor ifragakomma.
Nagot forbud for gift kvinna att innehava dylik tjinst synes icke heller vara
av motiondrerna ovillkorligt ifragasatt. Den av herr Lindberg viickta mo-
tionen synes frimst syfta till astadkommande av atgirder, som utan att for-
utsiitta statsmakternas anslutning till nagon ny princip, bittre dn for nir-
varande tillgodoser mins och ogifta kvinnors ansprak pa arbetsutkomst.
Enligt utskottets mening maste en dylik strivan i en tid av svir arbets-
loshet vara fortjant av allvarligt beaktande, och statsmakterna béra dirfor
icke undandraga sig att gora sporsmalet till foremal for en undersokning,
s4 mycket mindre som en stark folkopinion torde stodja den tanke, som
ligger innesluten i de viickta motionerna.

Nédrmast synes en utredning béra taga sikte pa fragan om icke en fri-
villig avgang for Lingre tidsperiod eller tills vidare ur statstjinst av gifta
kvinnor kan underliittas. Med nu gillande bestiimmelser har en gift kvinna,
om hon onskar igna sig at hemmets arbetsuppgifter, endast att definitivt och
for alltid limna sin statstjinst. Pa grund hirav torde det férekomma
att gifta kvinnor uppriitthalla en statstjiinst uteslutande med tanke
pa att forhallanden i en framtid kunna uppsta, som nodviandiggora att de
igna sig at forvirvsarbete. En bestimmelse, som mo)liggor ett avstuende
fran tjdnsten med ritt till Aterintride i samma eller annan tjanst efter
behovsprovning, skulle med hinsyn till anférda synpunkt vara motiverad.

En eventuell utredning bér dock icke begrinsas till enbart antydda spors-
mél. Nya uppslag, virda att provas, torde kunna erhallas under utrednin-
gens gang. Det av motiondrerna framstillda yrkandet har erhallit en for-
mulering si beskaffad att riksdagen kan ansluta sig till detsamma, utan att
samtidigt binda sig for ett tvangsforfarande mot de gifta kvinnornas an-
stillning i statstjinst eller 6ver huvud taget fér nigon bestimd linje 1
fragan. Utskottet anser sig dirfor, utan att aceeptera den av motionirerna
anfdrda motiveringen, béra ansluta sig till deras yrkande.

Utskottet hemstiiller alltsa,
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att andra kammaren for sin del maéatte besluta, att i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes Kungl.
Maj:t lata utreda huruvida och i vad méan atgirder
kunna vidtagas i syfte att begrinsa gifta kvinnors inne-
hav av statstjinst och att Kungl. Maj:t direfter utfar-
dar de bestimmelser eller for riksdagen framligger de
forslag som av utredningen kunna foranledas.



