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Nr 4.

Apkom till riksdagens kansli den 12 mars 1926 kl. 9 {. m.

Andra kammarens femte tillfilliga uiskotts uildtande, nr
4, © anledning av wvickt motion angdende utredning i
frdga om ersittning at vissa Privatbankens fordringsigare
for forluster genom bankens konkurs.

Uti en av herrar Fjellman m. fl. inom andra kammaren vickt, till kamma- Motionen.
rens femie tillfilliga utskott héinvisad motion, nr 347, ha motiondrerna yrkat.
att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning an-
gdende Privatbankens insiittares begiiran samt innehavares av Privatbankens
icke till fullo inlésta postremissvédxlar begiran om ersittning for deras genom
Privatbankens konkurs lidna férluster.

Betréiffande motiveringen for det gjorda yrkandet fir utskottet hinvisa till
motionen,

Vid behandling av motionen har utskottet ansett sig bora erinra dirom, att Motioner rid
vid riksdagarna &ren 1924 och 1925 av herr Fjellman jimte andra motiondrer ;gjfz'l::{:l ;;jf
vickts motioner med i huvudsak enahanda yrkande. Angiende den vid 1924
drs riksdag vickta motionen, som #dven d3 hiinvisades till femte tillfilliga ut-
skottet, anforde utskottet i sitt utldtande nr 3 féljande:

»Utskottet har till en horjan ur for utskottet tillgiingliga handlingar ansett

sig bora anteckna, att aktiebolaget Privatbanken efter ingripande frn bank-
inspektionen i december manad 1918 instillt sina betalningar, varefter hanken
blivit den 20 februari 1919 férsatt i konkurs. Under utredning av bankens
affidrer uppticktes, att dess verkstillande direktor till férman for egna affa-
rer i stor utstrickning franhiint banken tillgdngar samt iklitt banken férbin-
delser, utan att dessa &tgiirder blivit antecknade i bankens bocker. P& grund
av ndmnda omstéindigheter har verkstiillande direktoren blivit §démd straff.
I konkursen har numera slutredovisning limnats borgendrerna, och utvisar
denna redovisning en beriknad slutlig brist i konkurshoet av kr. 4,232 555 : 02,
motsvarande 23,2 % av de bevakade fordringarnas sammanlagda belopp. Bris-
ten fordelar sig pa féljande sitt:

Depositions- oeh kapitalrikning .......................... Kr. 1,845817: —
Giro- och lopande rikning ............................ .. 412,250 : —
Sparkasserdkning ................... e » 678,066 : —
Sirskilt bevakade fordringar ................. ... oL, 1,296,432: —

Summa Kr. 4,232555: —
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Utskottet 1&r framhalla att, sisom av ovaustdende redogorelse framgitt, bland
borgeniirerna i bankens konkurs jimvél befinna sig personer, som icke tillhéra
bankens insittare utan som pi grund av affdrer med verkstillande direktdoren
personligen blivit fordringsigare i konkursen. Motionirerna hava tydligen
icke avsett ersittning till sidana fordringsiigare i konkursen utan endast till
verkliga insdttare och huvudsakligen till sidana mindre insittare, som &ro
att hanfora till sparare. Det torde ocksd vara menmgen, att en av uppgifterna
for den foreslagna utredningen skulle vara att avgora, vilka av bankens ford-
ringsiigare i frimsta rummet borde komma i atnjutande av eventuell er-
sdttning.

Framstillningar om ersitining till Dbankens insittare hava, sdsom motio-
nirerna erinrat om, fran tva sirskilda hall iorut inkommit till Kungl. Maj:t
utan att foranleda till ndgon &tgiird. Utskottet har haft tillfille taga del av
dessa framstillningar samt 1 anledning av dem [orctagen utredning. I sévil
de nimnda framstillningarna som motionen framhalles insdttarnes standpunkt
rérande statens moraliska skyldighet att hjilpa dem. Denna skyldighet for-
soker man hirleda diirur, att da staten inrittat en sdrskild inspektionsmyndig-
het for vervakande av banker med inldning frin aliminheten, man ddri velat
se ett slags garanti iran statens sida betridffande bankernas skotsel. Utskottet
har for sin del ansett sig bora taga avstdnd {rén en sidan uppfattning. Det
torde framgd redan av bankinspektionens orvganisation samt omfattningen av
till buds stiende arbetskraiter, att inspektionen saknar mdjlighet att utova en
sédan kontroll over bankerna, att den & statens viignar kan limna garanti for
insittarnas medel. Dirjimte mi crinras om att i detta fall de storsta for-
lusterna uppkommit genom brottsliga atgiirder, som icke stitt att uppticka vid
granskning av bankens bocker och handlingar.

Ett annat skiil for statens skyldighet att intrida har man velat se dari, att
staten betriflande rekonstruktion av en del andra banker tritt hjilpande emel-
lan. Sadan hjilp har i viss omfattning ldmnats av den under ar 1922 inridttade
Aktiebolaget Kreditkassan, varjimte vid fjoldrets riksdag beslutits aktieteck-
ning i aktiebolaget Svenska lantménnens bank. Utskottet fér gent emot vad
silunda framhallits erinra om, att den hjilp, som i nu antydda fall limnats,
avsett att till forman for niringslivet i allminhet eller speciellt jordbruks-
niringen under en deflationskris, som saknar motstycke 1 vdr ekonomiska hi-
storia, stodja vissa foretag, som genom sddant stéd kunde bliva i tillfalle att
pvervinna tillfdlliga svarigheter samt fullgéra sina forpliktelser mot allmén-
heten. Hiirjimte har det i dessa fall stiillts i utsikt, att staten sedermera skulle
utan forlust dterbekomma utgivna belopp. Givetvis maste det anses vara en
principiell skillnad mellan en sidan stédjande verksamhet samt tgdrder i den
riktning motionérerna forutsitta. Redan vid Privatbankens betalningsinstillelse
forefanns konstaterad brist av sidan omfattning, att bankens fortsatta verk-
samhet ansigs utesluten. Mot foretagets skotsel, sérskilt dess kreditgivning,
gjorde sig ocksi gillande s betydelsefulla anmérkningar, att bankens fort-
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satta tillvaro knappast kunde anses vara ett allmént intresse. Erséttning till
insidttarna skulle diarfor i detta fall f3 karaktdren av en ren gdva frin statens
sida. I detta sammanhang torde hora erinras ddrom, att riksdagen redan forut
sagt ifrdn, att den till lantménnens bank limmnade hjdlpen icke skulle f8 anses
vara av prejudicerande betydelse. I riksdagsskrivelsen i &rendet framhalles
ndmligen bland annat, att ’ett statsingripande i forevarande fall under inga
omstiindigheter finge anses innebiira ett erkiinnande av statens skvldighet att
1 allménhet garantera inséttarnas medel’.

Fran visst hill har man ssom fog for statens erséttningsskyldighet velat
framhilla, att bankinspektionen skulle hava eftersatt sina skyldigheter med
avseende pi tillsyn av ifrigavarande bank. Ehuru denna synpunkt icke kom-
mit till uttryck i motionen, har utskottet emellertid velat erinra om, att an-
milan mot bankinspektionen inkommit till riksdagens justitieombudsman samt
att denna anmiilan efter foretagen utredning icke foranlett atgiird. Med an-
ledning hiirav har utskottet ansett sig kunna utgd fran att icke heller i detta
hiinseende kunnat pévisas sddana omstéindigheter, som utgora birande skil for
statens erséittningsskyldighet.

Vid granskning av de grunder, ur vilka ett statsingripande i detta fall pa-
kallats, har utskottet silunda kommit till det resultat, att de framstillda ska-
len icke motivera ersidttningsskyldighet frdn statens sida. Motiondrerna sjilva
hava icke heller velat foresld ersiittning utan endast pévrkat utredning i sa-
ken. TUtskottet har for sin del funnit den nu foreliggande utredningen vara
tillfyilestg6rande for sakens bedomande utom i det hinseende, att bankinspek-
tionen i avgivna utldtanden icke ansett sig bora ingd pd, huruvida allminna
ommande skil borde foranleda erséittning av statsmedel. For bedomande av
sisthimnda sporsmél far utskottet framhilla, att den forlust pid 23 9, insiit-
tarna fitt vidkénnas, icke bor hava varit av ruinerande verkan. D& hirtill
kommer svirigheten att avgéra, i vilka fall mmande skil foreligga och i vilka
sd ej dr fallet, har utskottet icke ansett sig bora péd denna grund payrka en
utredning. Mojligen skulle ocksd en sidan vara fignad att pd ménga hill fram-
kalla férhoppningar, som sedermera icke bliva infriade.»

P& grund av det anférda hemstillde utskottet, att motionen icke matte till
ndgon andra kammarens atgidrd foéranleda. Utskottets berérda hemstillan bi-
folls av kammaren utan votering.

Vid 1925 irs riksdag &beropade femte tillfiilliga utskottet vad utskottet an-
fort foregdende &r samt gjorde samma hemstillan, vilket ocksd blev kamma-
rens beslut.

Arets motion foreter den olikheten mot de vid féregdende tillfillen vickta.
att motiondrernas hemstéllan nu utstriickts att omfatta jimvil innehavare av
postremissviixlar. I motiveringen har iven erinrats om att sedan frigans se-
naste behandling i riksdagen Nordiska handelsbanken rikat i svirigheter och
att staten nodgats trida hjdlpande emellan. Hiirmed avses tydligen, att Aktie-

Utskottet,
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bolaget Kreditkassan av dr 1922 bitritt vid rekonstruktionen av ndmnda bank
genom att dvertaga cn del tyngande engagement samt beléna nytecknade aktier.

De nu anmirkta nya omstindigheterna éro enligt utskottets formenande icke
av beskaffenhet, att foréindra situationen frdn foregdende ar. Den hjdlp som
Kreditkassan meddelat vid rekonstruktion av Nordiska handelsbanken samt,
enligt vad utskottet inhémtat, efter motionens aveivande jamvil till Jamtlands
folkbank, har limnats pi samma sitt som vid de tillfdllen kassan forut tritt
emellan. T det ovan anforda utlitandet har redan framhallits den artskillnad,
som forefinnes mellan dylik hjilp, samt de rena anslag, som nu forutsittas
skola utga till fordringséigarne i ctt redan avvecklat foretag.

Med aberopande av vad vid foregdende tillfidllen samt hérovan nu anforts,
far utskottet hemstilla,

att ifrdgavarande motion icke matte till ndgon andra kam-
marens atgiard foranleda.

Stockholm den 9 mars 1926.
P3 utskottets vignar:
ERIK LAUREN.

Niirvarande: Herrar Leurén, Blomquist, Iansson i Trollhittan, Rudén, Olsson i Hov,
Norscll, Eriksson i Vistbro, Alstrémer, Ahl och Smedh.

Reservation

har anmilts av herr Laurén, vilken hemstdllt att utskottets motivering bort
hava f6ljande lydelse:

Arets motion — — — lika med forsta stycket av utskottets utldtande,

De nu anmirkta omstindigheterna forklara motion#rernas atgird, att for
tredje gingen ligga denna friga infor riksdagen. Genom riksdagens atgird att
stilla medel till A.-B. Kreditkassans forfogande for att dirmed stédja och hjilpa
den ena affiirsbanken efter den andra, méste allminheten otvivelaktigt bibringas
den uppfattningen, att hiirvid ingen skillnad till den ena eller den andra ban-
ken forefinnes. Denna hjilp har haft det med sig att ej blott resp. bankers
inséttare utan #ven deras ovriga fordringsigare fitt sina tillgodohavanden
tackta och dirutover at bankernas aktieligare riaddat &tminstone ndgon del
av aktievirdet. Kreditkassans fortsatta verksamhet leder dven till det anta-
gandet att om Privatbankens fallissemang intréffat senare dn det gjorde, hade
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troligen hjdlp ldmnats dven till denna banks rekonstruktion, trots de forhal-
landen under vilka banken stupade.

Men di Kreditkassans verksamhet avser att stédja de banker, som kommit pa
obestdnd efter kassans tillkomst och man ténkt sig att 4tminstone nigon del av
de i foretagen insatta medlen skulle kunna aterfds, torde det vara klart att
Kreditkassan icke kan trida emellan i detta fall. Motioniirerna hava visserligen
endast begirt utredning i drendet, men iven om en sddan utredning skulle
konstatera att ett behov av hjilp till mindre bemedlade insiittare foreligger,
torde dock riksdagen knappast vilja limna sidan hjilp, i betraktande av de
konsekvenser ett dylikt beslut skulle fora med sig.

Ehuru utskottet beklagar, att personer, som anfortrott sina medel &t en
med Kungl. Maj:ts oktroj forsedd bank, didrvid lidit forluster, méste dock ut-
skottet hemstélla,

att ifrdgavarande motion icke matte till ndgon andra kam-
marens atgird foranleda.




