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Nr 7.
Ankom till riksdagens kansli den 10 maj 1926 kl. 5 e. m.

Andra kammarens fidrde tillfilliga utskotts utldtande, nr 7, i an-
ledning av vdickt motion angdende revision av gallande be-

stimmelser for allmdnna bidrag till primdrkommunerna.

I en inom andra kammaren vickt och till dess fjarde tillfalliga utskott hén-
visad motion, nr 163, hava herr af Ekenstam m. fl. hemstillt, att riksdagen
ville 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om en allsidig utredning rorande
nu gillande bestimmelser for allménna bidrag till primirkommunerna, syf-
tande till en revision av dessa bestimmelser i den riktning, som i motionen
angivits, samt att denna utredning matte foreliggas riksdagen, innan beslut
av statsmakterna skola fattas roérande reform av bestimmelserna om den kom-
munala skatteutjimningen.

Betriaffande motiveringen far utskottet hinvisa 1ill motionen.

Utskottet har inhamtat yttranden i anledning av den foreliggande motionen
fran statskontoret samt styrelserna for Svenska stadsférbundet, Svenska lands-
tingsforbundet och Svenska landskommunernas férbund, vilka yttranden jimte
en av landskommunernas férbunds centralbyrd upprittad promemoria 1 fragan
sdsom bilagor 1-—5 fogats till deita utlatande.

Innan utskottet till behandling upptager sjilva huvudfrigan, huruvida riks-
dagen bor hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning angiende revision av gil-
lande bestammelser fér de olika slag av statsbidrag, som foér nirvarande utga
till primdrkommunerna, torde det vara limpligt att ingd pa en granskning av
sambandet mellan denna friga och frigan om grunderna fér den kommunala
skatteutjimningen.

Att dessa bada frigor sammankopplats torde hava sin upprinnelse i ett av
borgarradet doktor Yngve Larsson hallet féredrag vid Svenska stadsforbundets
kongress 1 Hilsingborg 1 augusti 1924, Dari gjordes giillande, att, da skatte-
utjamningen icke vore sjilviindamal samt storleken av de bidrag fér speciella
kommunala uppgifter, som staten arligen utgive till rikets kommuner, vore
sd avsevird, det maste ligga nirmast till hands att just i dessa bidrag verk-
stilla de korrektioner, som f6r jimnare foérdelning av det kommunala skatte-

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 13 saml. 4 avd. 7 hdaft. (Nr 7.) 1

Motionen.

Yttranden.

Frigans
samband
med den

kommunala
skattent-
jimningen.

Borgarrddet

doktor Yngve

Larsson.



Svenska stads-
forbundet dr
1924,

Finansdepar-
tementets
skattebered-
ning.

2 Andra kammarens fjdrde tillfalliga utskotts utldtande Nr 7.

trycket erfordrades. Innan sirskilda atgirder f6r genomférandet av en allmin
kommunal skatteutjimning vidtoges, borde hela det bestiende systemet av
statsbidrag slopas och ersiittas med ett fullkomligt nytt system, uppbyggt efter
sadana grunder, att en skatteutjimning i1 den mening, som 1 nuvarande for-
fattningar avsiges, &vigabragtes.

Med avseende pd de synpunkter i 4mnet, som framfordes i berérda foredrag,
hinvisas 1 dvrigt till motionen, vari foredraget nigot utférligare omnimnts.

I skrivelse till Xonungen den 9 december 1924 1 anledning av remiss av
riksdagens skrivelse den 10 april 1924 (nr 93) med anhillan om wutredning
angdende mojligheten f6r synnerligt betungade stadskommuner att fa komma
1 atnjutande av skatteutjimningsbidrag anslét sig Svenska stadsférbundet till
de synpunkter, som kommit till uttryck i borgarrddet Yngve Larssons ovan-
nimnda foéredrag, samt hemstillde, att Kungl. Maj:t ville lita genom tillkal-
lade sakkunniga 1 ett sammanhang utreda frigan om ordnandet av statens
bidrag och understsd till kommunalférvaltningen, samt att déirvid métte be-
aktas 1 forbundets skrivelse och i omférmilda féredrag utvecklade synpunkter.

I 6vrigt hianvisas till stadsfésrbundets bifogade skrivelse till utskottet den 8
april 1926, vari nirmare redogorelse lamnats for férbundets skrivelse till
Konungen den 9 december 1924,

Frigan om en omldggning av grunderna fér de speciella statsbidragen till
vissa kommunala férvaltningsuppgifter 1 syfte att dstadkomma en utjamning
av det kommunala skattetrycket har dven berdrts 1 ett av ledamoten av finans-
departementets skatteberedning Carl W. U. Kuylenstierna utarbetat betinkan-
de angfende den kommunala skatteutjimningen (Statens offentliga utrednin-
gar 1925:35).

Med utgingspunkt fran den omliggning av grunderna for de speciella for-
valtningsbidragen, som ifrigasatts 1 forsta hand av borgarridet Yngve Larsson
och 1 andra hand av Svenska stadsférbundet uttalas i betinkandet, att det nog
vore stallt utom tvivel, att de nuvarande formerna for speciella férvaltnings-
bidrag kunde behdva dverses, enir mot desamma syntes kunna riktas den tungt
vigande anmirkningen, att kommunerna 1 stor utstrickning hade 1 sitt fria
skon att besluta utgifter, som automatiskt betalades av statsverket. Forfattaren
ifrigasatter emellertid, huruvida det just nu vore limpligt att sammankoppla
denna friga med skatteutjimningen samt anfor hirutinnan, att systemet skulle
innebira, att dven vid de speciella férvaltningsbidragens bestimmande hinsyn
miaste tagas till kommunernas och kommuninnevinarnas ekonomiska stillning.
Att faststilla denna métte mycket stora svarigheter, d4 man ej kunde und-
vara storleken av skattetrycket siisom den viktigaste méttstocken och det
formella skattetrycket kunde vara missvisande. Dessa svarigheter vore i sjilva
verket si betydande, att rittmitigheten redan av det nuvarande skatteutjim-
ningsforfarandet 1 dess mera inskrinkta omfattning kunde pa grund av dem
dragas 1 tvivelsmal. Att vidga betydelsen av kommunernas och kommunmed-
lemmarnas ekonomiska stillning sésom mitare av offentliga bidrag maéste for-
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denskull mota betdnkligheter, innan man kunde rikna med en betydligt effek-
tivare metod 4n de nu tinkbara fér mitande av det verkliga kommunala
skattetrycket pa olika héll. Ej heller syntes det férhallandet béra helt forbi-
ses, att det av doktor Larsson ifrigasatta systemet torde medféra en viisentligt
stérre organisationsapparat éin det nuvarande. Vad sjilva skatteutjimningsfor-
farandet betriffade, vore prévningen av behovet for nirvarande inskrinkt till
de sirskilt skattetyngda kommunerna, d. v. s. omkring fjirdedelen av samt-
liga kommuner, medan med doktor Larssons system, om detta konsekvent ge-
nomférdes 6ver hela linjen, provningen skulle omfatta alla kommuner och
ddrjimte pa grund av sin okade betydelse fi goéras mera ingéende an den
provning, man kunde néja sig med, om foljderna av densamma hade mindre
rickvidd.

Forfattaren uttalar slutligen, att han — utan att vilja ur den allm#nna
diskussionen undanskjuta eller 1 nigot avseende forringa betydelsen av frigan
om de speciella forvaltningsbidragens reformering — méste beteckna det som
limpligast att ej ingh pa dessa bidrag i sammanhang med frigan om den
kommunala skatteutjimningen.

Vid bedémandet av frigan, huruvida statsmakternas stillningstagande till
den kommunala skatteutjimningen bor foregds av en revision av grunderna
for av staten limnade bidrag till kommunala foérvaltningsuppgifter, torde hén-
syn bora tagas jimvil till sambandet mellan férstnimnda fraga och kommu-
nalskattefrdgan, enéir dessa béda fragor torde béra losas i ett sammanhang.
Visserligen torde det ej vara utan vidare klart, att frigorna om medelsanskaff-
ningen och om medlens fordelning i utjaimningssyfte hinga s& intimt samman,
att de ej kunna l6sas var for sig. Bland de anmiarkningar, som av 1920 &rs
riksdag framstilldes mot det da féreliggande férslaget till kommunalskatte-
lagstiftning, var emellertid #dven den, att, under det fragan om anskaffning
av medel till bekostande av en skatteutjimning forelage, nigon utjimningsplan
e] blivit framlagd. I det ovan berdrda betinkandet angiende den kommunala
skatteutjimningen har #ven gjorts gillande, att, nar forslag till en kommunal
skattereform, avsedd att utgéra en definitiv l6sning av skatteregleringsfragan,
skall framlidggas, det torde vara nédvindigt att dven kunna férete en accep-
tabel metod fér skatteutjimningen. .

En utredning sddan som den i foreliggande motion ifragasatta méaste tvi-
velsutan bliva synnerligen vittomfattande och taga avsevird tid i ansprak,
endr den, sdsom statskontoret framhallit i sitt yttrande 6ver motionen, bersr
ett flertal skilda férvaltningsomraden och icke kan inskrinkas till enbart be-
stimmelserna angéende sjdlva statsbidragen, utan #ven méste avse organisa-
tionsfrégorna, bland annat iven statsuppsiktens anordning och den lampliga
fordelningen av befogenheterna mellan uppsiktsmyndigheterna och de finan-
siellt ansvariga statliga och kommunala organen. Motionsrernas forslag, att
en dylik utredning skall verkstillas, innan beslut av statsmakterna skola
fattas rérande reform av den kommunala skatteutjimningen, skulle dirfor,

Utskottet,
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med hinsyn till att sistnimnda fréga sdsom nyss framhallits torde bora 16sas
i samband med kommunalskattefrigan, leda till att avgorandet i denna fraga
finge uppskjutas pé kanske flera ar. For vidtagandet av atgirder, som skulle
medfora ett dylikt uppskov, méste enligt utskottets mening synnerligen starka
skil vara for handen.

For den handelse man i syfte att ernd skatteutjimning skulle vilja g& in for
en omliggning av de 1 motionen avsedda statsbidragen i 6verensstimmelse med
det av borgarradet Yngve Larsson och Svenska stadsférbundet férordade sys-
temet, skulle mahinda dylika skil kunna anses foreligga. I det ovan berérda
betinkandet angdende den kommunala skatteutjimningen hava emellertid, sa-
som av det foregiende framgar, enligt utskottets &sikt tungt vigande skil an-
forts emot att 1 utjimningssyfte infora ett dylikt system med avseende pa sta-
tens bidrag till kommunerna. Ej heller motionirerna hava anslutit sig till den
synpunkt, som anlagts pa statsbidragen sésom ett led 1 ett utjimningsstravande
de olika kommunerna emellan.

For egen del hyser utskottet den uppfattningen, att en anordning med stats-
bidrag, som skulle utmitas med hinsyn tagen s& gott som uteslutande till
kommunernas och deras innevanares ekonomiska biarkraft, skulle i1 betinklig
grad motverka sparsamhetsstrivandena inom de kommunala férvaltningarna.
Dels pa grund hiirav och dels med hinsyn till vad finansdepartementets skatte-
beredning anfort i forevarande friga anser utskottet, att tillrickliga skil ej
anforts for att for narvarande sammankoppla frigan om en revision av grun-
derna, for de ifrigavarande statsbidragen med frigan om den kommunala
skatteutjimningen.

Med det forut anférda har utskottet sokt att pdvisa, att fragan om en re-
formering av grunderna for de statliga férvaltningsbidragen till kommunerna
fér narvarande bor atminstone 1 stort sett betraktas sisom en frin den kom-
munala skatteutjimningen fristdende fraga. Det &terstdr d& att soka besvara
fragan, huruvida en dylik reformering kan anses vara ur andra synpunkter av
behovet pakallad.

Ur vad i motionen och de i anledning av densamma avgivna yttrandena an-
forts 1 denna friga m& till en borjan har atergivas i korthet foljande.

Motiondrerna framhalla for sin del, att statskassans tillgdngar sasom en
fo6ljd av nu gillande bestimmelser rorande de speciella forvaltningsbidragen
i stor utstrickning automatiskt stillas till forfogande for atgirder, rorande
vilkas verkliga nédvindighet endast en mycket ensidig provning utforts eller
ett lika ensidigt avgérande traffats av organ, som intet ansvar dga fér och
icke heller iga forutsittningar for att filla ett vilgrundat omdéme om de av
dem genomdrivna beslutens 6verensstimmelse med den finansiella situationens
krav. I f6ljd hirav kunde, anfora motionirerna, bade statens och kommunernas
utgifter viixa, utan att var sig den forras eller de senares finansiellt ansvariga
organ haft tillfille att reglerande ingripa. Det syntes uppenbart, att dessa
forhallanden maste anses medfora ett betinkligt intrdng ej blott pd de finan-
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siellt ansvariga statsorganens verksamhetsomride utan ocksd pa den kommu-
nala sjilvbestimningsriitten.

Statskontoret anfor, att det givetvis vore av stor finansiell betydelse, att de Statskontoret.
for allménna bidrag till primirkommunerna faststillda normerna icke mot-
verkade strivandena efter sparsamhet i den kommunala férvaltningen. Det
syntes statskontoret sannolikt, att besparingar pa detta omrade skulle std att
vinna genom en revision av gillande bestimmelser, och #ven #mbetsverket
funne det for den skull 6nskviirt, att en utredning komme till stind.

Svenska stadsférbundet synes hava betraktat den foreliggande frigan ute- Svenska stads-
slutande ur skatteutjimningssynpunkt. Detta spérsmal har emellertid redan i Jorbundet.
det foregaende blivit av utskottet behandlat sirskilt for sig.

Svenska landstingsforbundet har ansett, att den féreliggande motionen icke  Svenska
hade nagon direkt betydelse for landstingen och deras verksamhet, varfor for- ‘andstings-

. .o . . Jorbundet,
bundsstyrelsen ansett sig sakna anledning ingd p& de i motionen avhandlade
spOrsmalen.

Svenska landskommunernas férbund avstyrker den ifrdgasatta utredningen Svenskalands-
och anfor till stéd hirfor, att de anmirkningar, som gjorts mot nuvarande ko’}‘_o":_'g:;;”“
form for statens stod till vissa 1 mer eller mindre grad kommunala uppgifter,
vore hallna i allminna ordalag och icke géve tillriicklig ledning f6r bedomande
av behovet av den foreslagna utredningen. Om ocksd en forutsittningslss ut-
redning skulle kunna ifragakomma, si syntes i varje fall bakom kravet hiir-
for bora std vissa anvisningar om former, under vilka ett bittre tillstind
kunde vintas, eller 1 varje fall si grava anmirkningar giéras mot nuvarande
system, att indring framstode sisom oundgingligen nédvindig. Varken av
motiondrerna sjilva eller 1 de killor, vilka de &beropat, hade givits sddana
anvisningar, att dirpd kunde grundas ett omdéme om verkningarna av en
eventuell omliggning av bestimmelserna 1 fraga och icke heller hade nagra
avsevirda oligenheter med nuvarande system pavisats.

Hir ifrdgavarande bidrag, d. v. s. de bidrag som av statsmedel utgd for Utskottet.
tillgodoseendet av vissa speciella kommunala férvaltningsuppgifter, utgi en-
ligt grunder, som faststillts av riksdagen efter omsorgsfull prévning {6r varje
siarskilt slag av bidrag. Pa vissa omrdden har riksdagen si sent som under
foregaende ar faststillt grunder for dylika bidrag, ndmligen till barnavarden
och till polisviisendet. Det har ej heller, sa vitt utskottet har sig bekant, fran
nagot hall gjorts gillande, att statens bidrag till primirkommunerna skulle
vara for hogt tillmitta. Anmérkningarna mot det for nirvarande pa ifraga-
varande omrade tillimpade systemet rikta sig fastmera mot det forhallandet,
att 4 ena sidan statsmakterna, sedan en gang beslut fattats angéende det siitt,
pd vilket viss foérvaltningsuppgift, som det ansetts bora aligga kommunerna

att handhava, skall vara ordnad, och i samband dirmed — i syfte att siker-
stilla uppriatthallandet av viss minimistandard hos den kommunala férvalt-
ningen pa ifrdgavarande omrade — faststillt grunder for statsbidrag till

andamalet, ej lingre iga méj]ighe.t att sjalva prova nddvindigheten av de ut-
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giftsskningar pa omridet, som direfter beslutas av kommunerna och i stoérre
eller mindre utstrickning skola bestridas av statsmedel. A andra sidan fram-
halles det, att ej heller kommunernas finansiellt ansvariga organ #ga tillricklig
rorelsefrihet for att vid faststillandet av utgiftsstat for de forvaltningsuppgif-
ter, till vilka statsbidrag utgd, kunna taga tillborlig hinsyn till den ekono-
miska situationens krav, enir det 1 lag faststillts vissa minimifordringar be-
traffande ifragavarande uppgifters handhavande inom kommunerna.

For kommunernas vidkommande kan det pitalade forhillandet visserligen
siigas innebira ett visst intrdng pa den kommunala sjilvbestimningsritten,
men det torde viil dock knappast kunna betecknas annat in sisom principiellt
riktigt, att staten tillser, att vissa #ndamal av storre samhiillelig betydelse,
sasom exempelvis skolvisendet, bliva pa ett tillfredsstillande sitt tillgodo-
sedda inom samtliga kommuner i riket. Skulle man till dventyrs hysa den
uppfattningen, att staten pd ndgot dylikt omridde ingripit kraftigare #n som
varit pakallat av forhandenvarande omstindigheter, synes delta vara en fra-
ga, som icke har ndgot egentligt samband med grunderna fér statsbidraget
utan nirmast sammanhinger med den lagstiftning i &vrigt, som ligger till
grund {6r ordnandet av ifrigavarande forvaltningsgren.

I ekonomiskt hinseende torde hir berdrda férhallanden knappast kunna an-
ses vara forenade med mera betydande oligenheter for kommunerna med hin-

syn till méjligheterna for dem — med undantag hittills for stadskommuner
— att 1 forekommande fall f4 komma 1 atnjutande av sirskilt skatteutjim-
ningsbidrag.

I detta sammanhang torde fortjina framhallas, att landskommunernas for-
bund ansett principerna for nuvarande anordningar pa ifrdgavarande omrade
icke kunna goras till foremal for mera vigande anmirkningar.

Vad betriffar den ur statsfinansiell synpunkt framstillda anmirkningen
mot att det nuvarande bidragssystemet medfér, att kommunerna kunna i stor
utstrickning besluta utgifter, som automatiskt betalas av statsverket, méste
givetvis ritt stor vikt tillmitas denna anmirkning. P4 den offentliga hushall-
ningen 1 allmidnhet skulle det sannolikt utdva ett gynnsamt inflytande, om
det ekonomiska ansvaret for beslutade &tgirder félle p4 samma myndighet,
som hade att meddela besluten.

Enligt vad utskottet har sig bekant, har man #ven inom finansdepartemen-
tet haft uppmiirksamheten riktad pad nu berorda forhallanden utan att man
dock lyckats utfinna ndgon limplig anordning, som skulle kunna bittre till-
godose kravet p& att statsmakterna stidse bora hava i sin hand att kunna ut-
ova effektiv kontroll éver statsutgifterna. Forhéllandet torde nog ock vara
det, att nagon rationell uppdelning stat och kommun emellan av beslutande-
ritt och ekonomiskt ansvar, si att dessa komma att falla pd samma hall 1
fraga om sadana forvaltningsomraden, som hittills ansetts vara savil kom-
munala som 1 viss man statliga, icke girna torde vara méjlig utan en full-
stindig fordelning av ifrdgavarande uppgifter s& att vissa av dem helt for-
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statligas och andra ater fa helt omhindertas av kommunerna. En sddan bo-
delning mellan staten och kommunerna torde dock vara om ej teoretiskt oge-
nomforbar si dock férenad med s3 betydande praktiska svarigheter och oligen-
heter, att den ej kan ifragasittas.

Vid overvigandet av forevarande sporsmal torde visst avseende slutligen
bora fistas vid den omstindigheten, att statsmakterna, samtidigt som de ge-
nom lagstiftning reglerat siddana forvaltningsomriden, varom hir kan vara
fréga, aven klargjort for sig den ekonomiska innebiérden av de beslutade &t-
girderna. Att kommunerna sedermera 1 syfte att komma i &tnjutande av storre
statsbidrag skulle i nimnvird utstrickning vidtaga atgirder utéver vad stats-
makterna forutsett torde knappast behiova befaras,

Av det anférda framgér, att av savil principiella som statsfinansiella skil
vissa erinringar kunna framforas mot det nu tillimpade systemet fér de speci-
ella foérvaltningsbidragen till kommunerna. Dessa erinringar torde emellertid
icke kunna anses si tungt viigande, att en utredning angaende omléggning av
bidragssystemet synes bora ifragasittas, utan att man samtidigt kan angiva
nigra riktlinjer for en dylik utredning. Bortsett fran borgarradet Yngve Lars-
sons program for en reformering av statsbidragen, vilket emellertid pa forut
anforda skil torde 1 nu foreliggande sammanhang kunna limnas ur rikningen,
har — savitt utskottet har sig bekant — icke ndgot uppslag éverhuvudtaget
framkommit 1 férevarande friga. Ej heller utskottets granskning av spérs-
mélet har lett till minsta positiva resultat, Utsikterna fér att en utredning av
frégan skulle kunna leda till resultat, vars virde kunde anses uppviga de
sikerligen ritt betydande kostnader, som skulle vara férenade med en dylik
utredning, méste darfor enligt utskottets mening betraktas sisom synnerligen
smi. Vid sddant forhallande kan utskottet ej foérorda den ifrdgasatta utred-
ningen.

Utskottet far alltsd, under aberopande av det anforda, hemstilla,

att férevarande motion icke matte till ndgon andra kamma-
rens atgird foranleda.

Stockholm den 7 maj 1926.

P& utskottets viignar:
ELOF LINDBERG.

Nirvarande: herrar Lindberg, Schill, Fjellman, Peftersson i Koping, Lilliecreutz,
Herou®, Heiding, Petersson i Lerbécksbyn®*, Morfeldt och Andersson i Lobbo,

* Ej narvarande vid justeringen.
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Reservation

av herrar Fjellman, Lilliecreutz och Petersson 1 Lerbicksbyn, som ansett, att
utskottet pd av motionirerna anforda grunder och 1 &verensstimmelse med
statskontorets och svenska stadsférbundets tillstyrkande yttranden bort hem-
stilla,

att andra kammaren for sin del ville besluta att 1 skrivelse
till Kungl. Maj:t anhilla om en allsidig utredning rérande nu
gilllande bestimmelser for allminna bidrag till primarkommu-
nerna, syftande till en revision av dessa bestimmelser 1 den
riktning som 1 férevarande motion angivits.
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Bilaga 1.

Tull riksdagens andra kammares fiarde tillfilliga utskott.

Genom nadig remiss den 12 sistlidne februari har Kungl. Maj:t anbefallt
kungl. statskontoret att till Eder avgiva begirt yttrande 6ver en inom
riksdagens andra kammare av herr av Ekenstam m. fl. vickt motion, nr 163,
angaende revision av giillande bestimmelser fér allminna bidrag till primar-
kommunerna, och fir statskontoret 1 detta drende anféra féljande.

De till primérkommunerna huvudsakligast fran statsverket utgiende bidra-
gen till olika #ndamal uppgd, sésom i1 motionen pavisas, till hégst betydande
belopp, och d& desamma i regel bestimts till viss anpart av kommunernas kost-
nader for det andamil de avse, ar det givetvis av stor finansiell betydelse,
att de for bidragens utgiende faststillda normera icke motverka strivandena
efter sparsamhet 1 den kommunala foérvaltningen. Det synes statskontoret
sannolikt, att besparingar p& detta omréde skulle sti att vinna genom en
revision av gillande bestimmelser, och #dven ambetsverket finner det fér den
skull 6nskviirt, att en utredning kommer till stand.

En sddan utredning lirer emellertid vara ett synnerligen omfattande spors-
mal, d&d den berér ett flertal skilda forvaltningsomraden och icke kan inskriin-
kas till enbart bestimmelserna angiende sjilva bidragen, utan iven maste avse
organisationsfragorna, bland annat #4ven statsuppsiktens anordning och den
lampliga fordelningen av befogenheterna mellan uppsiktsmyndigheterna och
de finansiellt ansvariga statliga och kommunala organen. Det férefaller stats-
kontoret didrfér knappast mojligt eller limpligt, att utredningen angéende detta
komplex av fragor forceras s&, att, ssom motionirerna asyfta, forslag skall
foreligga redan di reform av bestimmelserna om den kommunala skatteutjim-
ningen skall beslutas, vilket vil sannolikt blir fallet i samband med prévningen
av kommunalskattefragan. Ehuru en omliggning av grunderna for de s. k.
speciella statsbidragen till kommunerna otvivelaktigt kan tinkas bora foran-
leda andring av bestimmelserna rorande understéd i direkt skatteutjimnings-
syfte till skattetyngda kommuner, lirer det icke behéva mota svarigheter att
efter hand som sidan omliggning beslutas vidtaga hirav pakallade #ndringar
1 nyssnimnda bestimmelser.

Stockholm den 4 mars 1926.

PER SODERMARK.
G. F. Ouchterlony.
Carl Peyron.
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Bilaga 2.
Till Andra kammarens fidrde tillfalliga utskott.

Sedan Svenska stadsforbundet beretts tillfille att avgiva yttrande Gver en
inom andra kammaren av herr af Ekenstam m. fl. vickt motion, nr 163,
angdende revision av gillande bestimmelser for allminna bidrag till primir-
kommunerna, fir férbundets styrelse i adrendet anféra foljande.

I anledning av remiss av riksdagens skrivelse den 10 april 1924 (nr 93)
rorande skatteutjimningsbidrag for synnerligen skattetyngda stider ingick
forbundet den 9 december 1924 till Konungen med en framstillning, 1 vilken
jamvil behandlades det sporsmil, som utgér foremal for den av herr af Eken-
stam m. fl. vickta motionen. Diri anfordes 1 huvudsak:

»Vid férbundets kongress 1 augusti manad innevarande &r férckom till be-
handling bl. a. frigan om statsbidragen till kommunerna ur utjimningssyn-
punkt. Foéredrag 1 amnet holls av borgarridet Yngve Larsson. Detta foredrag,
som hir 1 tryck nirslutes, innehiller en utférlig kritik av nuvarande stats-
bidragssystem och den i1 vart land tillimpade metoden for skatteutjimning
kommunerna emellan.

Pa anforda skil gores 1 foredraget gilllande, att sittet for statens ekono-
miska understédjande av kommunalférvaltningen behover frin grunden re-
formeras. Hirvid bor sirskilt efterstrivas en sddan anordning av férekom-
mande speciella statsbidrag, att dessa mera in hittills anpassas efter kommu-
nernas olika ekonomiska birkraft och dirigenom erhélla 6kad effekt jamviil
ur utjimningssynpunkt. Sedan en omliggning av statsbidragssystemet efter
rationella grunder skett, ir en allmin skatteutjimning icke motiverad. Enstaka
undantagsfall av oskidlig skattetunga kunna emellertid fortfarande pakalla
statsatgiirder. Hirvid méaste beaktas, att det nominella skattetrycket icke lim-
nar tillricklig ledning vid bedémande av en kommuns ekonomiska stillning,
frimst emedan taxeringar och debiteringar 1 avseende & jordbrukets skatte-
foremal icke utan vidare dro jimforbara med motsvarande forhallanden ifraga
om handel, industri, offentlig tjinst och liknande forviirvsomraden. Vidare bor
undersckas, om icke det héga skattetrycket beror pa olimplig kommunal in-
delning och om det ej kan undanrsjas genom bildande av storre och birkraf-
tigare enheter, eventuellt blott for sirskilda sndamal. Lampligheten av en
skatteutjimning genom landstingen bér likasd utredas. Slutligen bor under-
sokas, om icke det héga skattetrycket beror pa etl felaktigt handhavande av
den kommunala finanspolitiken. Skulle, d&ven sedan hinsyn tagits till hir ovan
angivna faktorer, en skattebelastning kvarstd, som visentligt 6verstiger den
eljest gillande och maste betecknas sésom oskilig, mé& statsunderstdd forekom-
ma. Sadana understdd bora endast utgd efter en grundlig undersékning ur nyss
berérda synpunkter, eventuellt & ort och stille. De bora avse skattetrycket 1
dess helhet, ej utgifterna for sirskilda kommunala angeligenheter samt 1 lika
méan tillkomma stider och landskommuner. Medel for sidana understdd bora
anvisas & riksstaten. Den kommunala progressivskattens anvindning fér andra
an vederbérande kommuns egna #ndamal bor féljaktligen upphora.

Styrelsen finner det silunda framlagda programmet for skatteutjimnings-
fragans upptagande till fornyad prévning i hdg grad beaktansvirt.

Jamvil enligt styrelsens mening har ett allvarligt misstag begatts, d4 man
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fran borjan sokt och fortfarande soker den teoretiska grunden for statens skyl-
digheler pa forevarande omrade diri, att vissa kommunala uppgifter egentligen
skulle avse statsiindamél och av denna anledning intaga en helt annan plats
1 kommunalférvaltningen in 6vriga, av kommunen handhavda verksamhets-
grenar. En sidan uppdelning av det kommunala arbetsomridet kan, sisom 1
kongressforedraget niirmare pavisats, icke anses iiga fog for sig, utan det maste
fasthéllas, att den kommunala verksamheten 1 sin helhet tjiinar offentliga syf-
ten och bildar ett oumbirligt led 1 statsorganismen. Staten har silunda ett
bestimt intresse av att kommunalférvaltningen som helhet betraktad motsva-
rar skilliga ansprak. Detta intresse kan emellertid vara starkare for vissa ange-
lagenheter dn for andra, ett forhallande som hos oss fran gammalt tagit sig
uttryck bl. a. 1 statsbidrag till sirskilda férvaltningsgrenar, som ur statens
synpunkt ansetts vara av synnerlig vikt. I den man dessa speciella statsbidrag,
riatt anordnade, icke verka till erforderlig utjimning av skattetrycket kommu-
nerna emellan, utan ytterligare atgiirder for detta syftemals vinnande @ro pa-
kallade, synes det oegentligt och godtyckligt att, sasom {ér nirvarande sker.
anknyta iven dessa atgirder till speciella och delvis 1 annan form redan under-
stodda forvaltningsuppgifter. Sakliget lirer 1 stillet bjuda, att utjimning
s6kes pa grundval av den samlade kommunalforvaltningens behov och att alltsa
det bistand, som frin statens sida kan vara nédviindigt, liimnas sisom under-
stod for nedbringande av oskilligt hog kommunal skattetunga 1 allmiinhet. De
anvisningar och uppslag med avseende 4 dylika fragors provning, som med-
delats 1 aberopade kongressforedrag, iro enligt styrelsens mening vil fortjinta
att nirmare undersokas.

Av styrelsens sadlunda 1 korthet angivna principiella stindpunkt foljer, att
styrelsen iven ansluter sig till den av foredraganden vid kongressen hiivdade
uppfattningen, att medel for skattelindringsunderstéd liksom for statsbidrag
1 allmiinhet béra anvisas 4 riksstaten och icke uppbringas genom kommunal-
beskattning. Sammankopplingen av kommunalskatte- och wutjimningsfragorna.
sidan denna framtirider 1 1920 ars s. k. provisorium, ter sig {éga sakenlig och
har otvivelaktigt 1 sin méan bidragit att skirpa missnijet med radande utjim-
ningsforfarande. Si linge en kommunal skattekiilla anlitas for detta dndamal.
Lir 1 allminna medvetandet det intrycket alltid komma att besta, att man.
sasom en talare 1 1920 ars riksdagsdebatt formulerade saken, »tar fran en
kKommun for att ge al en annan». Det verkar egendomligt och stotande att.
lat vara pa omviigar, uppstilla sisom féremal for kommunernas omsorger
att skaffa medel for bestridande av kommunala forvaltningsuppgifter utom
det egna omradet. Ar skatteuljimningen en statsangeligenhet, vilket veter-
hgen icke fran nagot hall fornekats, bor den ock finansieras med statsmedel
1 vanlig ordning. Att, sasom skett 1 en reservation till 1924 ars kommunal-
skattebetiinkande, payrka atjimningsfrigans losning »pa kommunalbeskatt-
ningens egen grund» synes innebiira en pataglig sjilvemotsiigelse. Riitta for-
hallandet torde tviirtom vara, att en verkligt tillfredsstiillande losning icke
kan ernas, med mindre skatteutjimningen betraktas och behandlas sa<om en
ren statsangelagenhet skild fran det allmiinna kommunalskatteproblemet.

De invindningar, till vilka nuvarande ordning f6r medelsanskaffningen
giver anledning, hava visserligen for tillfillet overvigande teoretiskt intresse
pad grund av de forhallandevis smd konstitutiva skiljaktigheter, som rada
mellan den kommunala progressivskatten 4 ena samt den statliga inkomst-
och férmogenhetsskatten 4 andra sidan. Vart ett felaktigt val av utgangslice
kan leda framgir emellertid med all onskviird tydlighet av 1924 &rs nyss
offentliggjorda kommunalskatteforslag. Med forbigiaende av utjimningsfragan
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1 ovrigt foreslds hir, att erforderliga medel till utjimning fortfarande skola
avigabringas genom en 1 vissa avseenden modifierad progressivskatt. Men
under det att progressivskattens s. k. utjimningsdel nu bestimmes likformigt
for hela nket inom ett generellt maximum av 25 % och alltsd verkar 1 huvud-
sak pé& samma sitt som om motsvarande belopp uttagits 1 form av statlig
inkomst- och férmogenhetskatt, skall enligt forslaget den {6t utjiimning
avsedda delen hidanefter kommunvis faststillas 1 férhallande till vederbo-
rande kommuns allmiinna skattetryck, varvid iakttages, att i kommun med
en uttaxering av 10 kronor och diréver pr skattekrona utjimningsandel ej
ifrdgakommer utan hela progressivskatten tillfaller kommunens egen kassa,
samt att vid ligre uttaxering utjimningsandelen 6kas 1 samma méan som det
allménna skattetrycket haller sig under 10-kronorsgrinsen. Vid en uttaxe-
ring av 9 kronor {ar kommunen silunda av den samlade progressivskatten
fran sitt omrade f6r utiimningsindamal avstd 10 9%, vid en uttaxering av
8 kronor 20 9%, vid en uttaxering av 7 kronor 30 % o. s. v. Med andra ord,
beskattningen {6r understésd av frimmande kommuner viixer, allteftersom
en kommun lyckas nedbringa sina ansprak pa de egna skattebetalarna.

Av vad forut blivit anfért torde framgi, att styrelsen fér sin del icke kan
finna ett sadant tillvigagangssitt limpligt eller skiiligt. Principiellt ror det
sig hiir om anskaffande av medel for en statsuppgift, och den féreslagna gra-
dationen med hinsyn till olika kommunal skattebelastning #r lika litet moti-
verad 1 detta fall som ifrdga om inkomst- och férmogenhetsskatten eller vil-
ken annan statlig skattetitel somn helst. Anordningen har en 1 héog grad odids
prigel och kan icke undgs att uppfattas sdsom direkt straffbeskattning, riktad
mot kommuner med solid och vilskdtt ekonomi. Aven 1 skattetekniskt och
andra praktiska hiinseenden lider forslaget av viisentliga brister. Harom torde
styrelsen emellertid f& tillfille att nirmare yttra sig, d& den 1 bérjan av
nista ar gar att avgiva begirt remissutldtande &ver betinkandet 1 dess helhet.

For styrelsen och vil for var och en med tinkesitten inom kommunala
kretsar fortrogen stir det redan nu klart, att den sida av utjimningsfrigan,
som avhandlas 1 kommunalskattebetinkandet, icke kan vinna en antagbar
losnlng enligt diar foreslagna eller med dem nirsliktade metoder. Direst icke
1 tid andra och lamphgare utviigar tillrittaliggas, ir det fara virt, att utjim-
ningssporsmélet alldeles 1 onédan kommer att dventyra den si ldnge efter-
traktade och si grundligt forberedda kommunalskattereformen eller, 1 analogi
med vad som skedde 1920, vid reformens eventuella genomférande giva an-
ledning till improviserade atgirder, med vilka 1 sjilva verket ingen kinner
sig tillfredsstilld.

I detta lige iir det enligt styrelsens mening av sirskild vikt, att det 1 och
f6r sig betydelsefulla sporsmélet om ett indaméilsenligt ordnande av statens
bidrag och wunderstéd till kommunerna upplages till skyndsam prévning 1
hela sin vidd, s3 att bestimda férslag hirutinnan kunna féreligga, innan
kommunalskattereformens slutliga. behandling vidtager. Sisom redan fram-
hallits, anser styrelsen, att programmet for en dylik utredning bor gestaltas 1
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad borgarrddet Yngve Iarsson dirom
anfort 1 foredraget vid &rets stadskongress. Med hinsyn till #mnets natur och
omfattning torde utredningen bora verkstillas under medverkan av personer
med ingaende erfarenhet rérande kommunernas finansférvaltning och forhal-
landen 1 allmiinhet.

I anledning av f6érevarande remiss far styrelsen alltsi 1 underdanighet hem-
stialla, att Kungl. Maj:t ville lata genom tillkallade sakkunniga i ett samman-
hang utreda friagan om ordnandet av statens bidrag och understsd til! kom-
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munalforvaltningen, samt att dsrvid matle beaktas hir ovan och 1 omfér-
milda foredrag vid Svenska stadsférbundets kongress 1924 utvecklade syn-
punkter.»

Den nu féreliggande motionen utmynnar i en hemstillan, att riksdagen ville
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om en allsidig utredning rérande nu gil-
lande bestimmelser for allminna bidrag till primirkommunerna, syftande till
en revision av dessa bestimmelser 1 den riktning, som 1 motionen angivits och
som nira Overensstimma med de tidigare frin Svenska stadsforbundets sida
framforda synpunkterna, samt att denna utredning matte foreliggas riks-
dagen, innan beslut av statsmakterna skola fattas rorande reform av bestim-
melserna. om den kommunala skatteutjimningen. Motionen sammanfaller sa-
lunda till sitt syfte nira med ovan atergivna, av forbundet hos Kungl. Maj:t
gjorda framstillning. Under aberopande av vad 1 denna framstillning anforts
vill stadsférbundets styrelse for sin del livligt tillstyrka bifall till motionen.

Stockholm den 8 april 1926.

For Svenska stadsforbundets styrelse:

A. BORGSTROM.

Dess ordférande.

Helge Lindholm.

Dilaga 3.

Till Andra kammarens fjarde tillfdlliga utskott, Stockholm.

Sedan andra kammarens fjirde tillfilliga utskott anhallit om Svenska
landstingsforbundets yttrande 6ver en inom kammaren av herr af Ekenstam
m. fl. vickt motion, nr 163, angiende revision av gillande bestimmelser f6r
allminna bidrag till primirkommunerna, har férbundets styrelse hirmed dran
anféra foljande.

Den begiran om utredning och revision betriffande bestimmelserna om all-
ménna bidrag till kommuerna, vari forevarande motion utmynnar, tager sikte
pa bidragen allenast till primirkommunerna, men diremot icke pa bidragen
till landstingen. Denna begrinsning beror helt naturligt pa det samband, som
forefinnes mellan forevarande utredningskrav och ett forestiende avgérande
betriffande progressivskattens kommunala u‘qamnmgsandel och anordningar 1
évnigt for astadkommande av en skatteutjimning 1 pnmarkommunerna, SpoTs-
mal, som tydligen icke direkt bersra landstingen. Men ej heller ur sparsamhets-
eller kontrollsynpunkt &r enligt styrelsens mening en utredning och eventuell
revision av bestimmelserna angdende allminna bidrag till landstingen av be-
hovet pakallad. Ehuru till sin natur ursprungligen kvotbidrag hava ndmligen
de till landstingen for olika #ndamail utgiende statsbidragen pa grund av en
redan fran bérjan lagt satt maximibegrinsning och sedermera skedda stegringar
1 byggnads- och driftskostnader i allminhet helt och hallet férlorat denna sin
karaktir av kvotbidrag och utgéra i allt fall numera en s ringa del av lands-
tingens egna utgifter for ifrdgavarande indamaél, att de pa intet sitt kunna
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forminska landstingens intresse fér att behoriga sparsamhetssynpunkter iakt-
tagas.

D4 sélunda enligt sivil motionirernas som styrelsens mening en utredning
och revision av bestimmelserna angiende allménna bidrag till landstingen icke
ar ifragasatt eller av behovet pakallad, torde sdlunda forevarande motion icke
beréra landstingen i annan man #n betriffande deras skyldighet att limna
ersittning till primdrkommunerna for viss anstaltsvard at fattiga sjuka #ven-
som for viss barnavard. En utredning av denna speciella fraga har Svenska
landstingsférbundets styrelse redan begiirt hos Kungl. Maj:t och krav pa dylik
utredning hava nu jimvil motionsvis framférts 1 bada kamrarna. Det torde vil
dirfor vara att forvanta, att en dylik utredning inom den nirmaste tiden
kommer till stdnd. Under sddana férhéllanden har den nu till styrelsen fér
yttrande remitterade motionen icke négon direkt betydelse fér landstingen och
deras verksamhet. Férbundsstyrelsen torde silunda sakna anledning ingd pé
de 1 motionen avhandlade sporsmélen och avstir foljaktligen fran att avgiva
yttrande dver densamma.

Stockholm den 10 april 1926.

For Svenska landstingsforbundets styrelse:

JOHAN v. BAHR.
Sven Odén.

Bilaga 4.

Till Riksdagens Andra Kammares Fidrde Tillfdlliga Utskott.

Frén utskottet har Svenska landskommunernas forbund for yttrande fatt
mottaga en inom andra kammaren av herr Th. af Ekenstam m. fl. vickt till
utskottet hanvisad motion angiende revision av gillande bestimmelser for all-
minna bidrag till primirkommunerna. I anledning hirav far férbundets
styrelse anfora foljande.

Det av motionirerna upptagna sporsmalet angiende grunderna for de all-
minna bidragen till kommunerna kan onekligen giva rum fér olika meningar.
Av riksdagen beviljade anslag till ifrigavarande indamal réra sig cm avseviirda
belopp och béra grunderna, efter vilka bidragen utgd, givetvis vara vil av-
vagda, s& att syftet med dem ernds och storsta mojliga effektivitet av anslaget
utvinnes. Nuvarande villkor hava framgitt som resultat av statsmakternas
mangariga strivan att tillgodose samhillets behov i friga om undervisning,
fattigvard, allmin barnavard, halsovird, sjukvérd etc. Anslagen synas &dven
i allmanhet vara avvigda med hinsyn till de intressen, som de avse att till-
godose. Bidragen, som staten limnar kommunerna, utgd ocksd efter av riks-
dagen provade grunder. Betriffande statens bidrag till folkskolldrarnas loner
utgdr en del av detta sdsom vederlag till landskommunerna fér till statskassan
indragna brannvinsforsiljningsmedel och bor for den skull icke utan starka
skial #andras.

De anmirkningar, som gjorts mot nuvarande form fér statens stod till dessa
i mer eller mindre grad kommunala uppgifter, #ro hallna i allminna ordalag
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och giva icke tillricklig ledning fér bedémande av behovet av den ifrigasatta
utredningen. Om ocksé en férutsiattningslés utredning skulle kunna ifragakom-
ma, s& synas 1 varje fall bakom kravet hirfor bora std vissa anvisningar om
former, under vilka ett bittre tillstind kan vintas, eller i varje fall si grava
anmirkningar géras mot nuvarande system, att #ndring framstdr sasom ound-
gingligen niédvindig. Varken av motionirerna sjilva eller 1 de killor, vilka
de aberopat, hava givits sidana anvisningar, att darpd kan grundas ett om-
déme om verkningarna av en eventuell omliggning av bestimmelserna ifriga
och icke heller hava ndgra avsevirda oligenheter med nuvarande system pa-
visats.

Den utredning, som foretagits av férbundets centralbyri, angiende forhal-
landen, som #ro férbundna med statens bidrag, synes giva vid handen, att en
omlédggning av principerna for dessa bidrag i anslutning till vissa antydda
forutsdttningar, d& kommunernas behov och verkliga kostnader skulle utgéra
ledning for bidragen i syfte att dessa skulle verka mera skatteutjamnande, icke
skulle avhjilpa de brister, som formenas vara forbundna med nuvarande till-
stand. Med hinvisning 1 6vrigt till dberopade, av centralbyrdn uppgjorda pro-
memoria, som hirjimte bifogas, far styrelsen pa anférda grunder avstyrka

motionen.
Stockholm den 8 april 1926.

A styrelsens for Svenska landskommunernas férbund vignar

SV. BENGTSSON.
J. A. Zander.

Bilaga 5.
Centralbyrdns promemoria.

Till férbundet har riksdagens andra kammares fjarde tillfilliga utskott dver-
lamnat en inom andra kammaren av herr Th. af Ekenstam m. fl. vickt motion
— nr 163 — angdende revision av gillande bestimmelser for allminna bidrag
till primirkommunerna, och anhallit om férbundets yttrande éver densamma.

Vart lands ojimnhet i avseende & befolkningstithet, klimatiska forhallanden, Forfattarens
naturtillgdngar m. m. utgdér onekligen en killa till svarigheter, da det giller utveckling av
tillgodoseende av de kommunala uppgifterna. P4 grund av stora ojimnheter ﬁf;’;‘t"” rf,z;nzc:;
1 fordelningen av skatteobjekt blir det givetvis en visentlig skillnad i mojlig- pd stZtsbidra-
heterna hirutinnan fér 4 ena sidan t. ex. Djursholm eller Stockholm med en gens dndring.
medelinkomst per invanare for den forra staden av 4,344 kronor och for den gyattennder.
senare av 2,451 och ‘en medelfsrmégenhet av respektive 21,772 kronor och lagets ojam-
5,749 kronor och & andra sidan t. ex. norrlandskommunen Korpilombolo med het.
224 kronors medelinkomst och 292 kronors férmégenhet per invanare eller
Karesuando med respektive 98 kronor och 152 kronor. Men lkvil gilla for
dem samma lagar for de kommunala uppgifterna. Givetvis bliva de kommunala
behoven 1 mycket olika grad tillgodosedda inom samhillen med si skilda férut-
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siattningar. Den kommunnala standarden — liksom den enskilda — ligger en-
ligt sakens natur pa olika nivd, men den skulle géra det 1 innu hégre grad,
om icke staten vore den fér de bada samhillstyperna sammanhallande hiégre
enheten. Stillde icke staten genom sin lagstiftning vissa minimikrav pa sir-
skilda kommunala angeligenheter siasom fattigvard, sjukvérd, skolundervis-
ning ete., s& skulle med en naturlags nodvindighet dessa angeligenheter knap-
past 1 nagon man bli tillgodosedda 1 Karesuando, under det att staden Djurs-
holm sannolikt skulle komma att halla sin kommunala standard uppe pa samma
héga niva som nu.

De olika skattetrycken i samhillen med si skilda formégenhetsforhallanden
skulle givetvis bist utjimnas, om staten bildade en enhet for alla de uppgif-
ter, vilka staten genom lagstiftning foreskriver kommunerna att till viss mini-
mistandard fylla. Att staten sjilv icke ombesérjer verkstiilligheten av sadana
dindamal torde fa anses vara beroende av rent praktiska omstindigheter. Nagot
prineipiellt hinder fér staten att overtaga folk- och fortsittningsskolevisendet,
fattigvarden, pristerskapets avloning, hilsovarden, barnmorskevisendet ete.
synes knappast foreligga, men av rent organisatoriska skiil sker icke detta. I
stillet lamnar staten under vissa forutsittningar bidrag till siirskilda dndamal,
1 vissa fall i rent utjimningssyfte, 1 andra fall avsedda att stimulera till at-
girder for en hogre standard av anordning an vad minimikravet avser (ansla-
get till kommunala mellanskolor, distriktsskéterskors anstillande ete.).

Huruvida alla dessa bidrag med hansyn till sitt syfte dro lampligen avvigda,
kan givetvis giva rum for olika meningar.

Den kritik, som dessa statsbidrag, liksom understédet till synnerligen skatte-
tyngda kommuner, blivit underkastad, ar emellertid héllen 1 s& allminna orda-
lag, att det kan vara svart att bilda sig ett omdéme om kritikens befogenhet.
Vissa principiella skil hava emellertid framkommit, vilkas viirde synes bora
nigot granskas, innan man tager stillning till motionen.

Ett sddant skil hava motiondrerna tagit upp i1 sin motion, dir de anféra:
»V1i syfta namligen pd de skiftande metoder, enligt vilka 1 vissa fall de sir-
skilda dandamal faststillas, till vilka bidrag enligt giillande regler skola utgé.
P3 detta omrade foreligga onekligen vissa missforhallanden, 1 det att stats-
kassans tillgingar i stor utstrickning automatiskt stillas till férfogande for
atgirder. rorande vilkas verkliga nédvindighet endast en mycket ensidig prév-
ning wtfirts eller ett lika ensidigt avgorande triffats av organ, som intet ansvar
dga for och icke heller dga forutsittningar for att falla ett vilgrundat omdiome
om de av dem genomdrivna beslutens overensstdmmelse med den finansiclla
situationens krav. 1 f6ljd harav kunna bide statens och kommunernas utgifter
viixa, utan att vare sig den forras eller de senares finansiellt ansvariga organ
haft tillfille att reglerande ingripa. Det synes oss vara uppenbart, att dessa
forhallanden maste anses medféra ett betinkligt intring ej blott pd de finan-
siellt ansvariga statsorganens verksamhetsomrade utan ocksd pa den kommu-
nala sjilvbestimningsritten.»

Anmirkningarna 1 fraga torde avse nagot speciellt fall, da olika uppfatt-
ning om, huru folkskoleviisendet inom en férsamling limpligen bor vara ord-
nat. uppstatt mellan folkskoleinspektér och férsamling. I och for sig kan en
sadan meningsskiljaktighet knappast liggas till grund for ett beslut frin
statsmakternas sida om #ndrade grunder for villkoren for statsbidragens ut-
gidende. De fall, di saddana meningsskiljaktigheter uppsta mellan skolmyndig-
het och forsamling, att rétten {ill statsbidrag kan iventyras, éro ndmligen for-
svinnande f& och kunna knappast utgora skillig anledning till beslut med sa
vittgdende foljder, som det motionen avser.
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Fran statssynpunkt synas de av motionirerna framhallna omstandigheterna
knappast kunna vara anmirkningsviirda, om de ocksid fran kommunalt hall
kunna kiinras som etl intrdng 1 kommunens sjalvbestimningsritt. Statsmak-
terna kunn:. knappast férmenas att hiivda sin ritt att limna alla rikets inne-
vanare ett visst matt av skolundervisning, oavsett inom vilken kommun de bo.
Det synes dirfor fullt begripligt, att staten genom sina f6r dindamélet anord-
nade organ utévar kontroll pa effektiviteten av det skolviisende, varom stats-
makterna stifiat lagar och vartill staten limnar bidrag. 1 den man det emel-
lertid kar goras gillande, att statsmakterna éva ett otillborligt inflytande pa
kommunernas sjilvbestimningsriitt 1 frdga om skolviisendets anordnande. bhor
delta goras 1ill en lagstiftningsfriga for sig.

En annan anmirkning géres ocksd mot villkoren for vissa statsbidrag, ehuru
{ran niistan diametralt motsatta ulgingspunkter. Det géres nimligen gillande,
alt, dingenom att anslagen till flera statshidrag 1 1ksstaten upptagas som
forslagsanslag, varifran medel utgd 1 den mén, som de kommunala organen
hesluta .sddana anordningar, atl statsbidragen kunna tagas i ansprak, staten
avhiint sig beslutanderiitten 6ver medlens anviindning och dirmed forlorat for-
magan att begrinsa beloppens storlek. Hiir skulle dsyftas exempelvic de fo1-
hillanden, all kommunerna kunna anordna nya parallellklasser 1 folkskolan
och anstiilla nya lirave, utan alt riksdagen kan hindra detta. Detcamma giiller
1 fraga om bildande av kommunala mellanskolor m. m.

[ och for sig kan en sidan anmirkning teoretiskt lata fullt 1iktig. men
anordningen {&r vil anses vara organisatoriskt nédvindig. Dels ir ju under-
visningsviisendet betraklat sisom en kommunal uppgift och med hiinsyn hir-
till bor vill beslutanderiitten éver lokala anordningar {6r skolan vara heroende
av kommunala beslut, och dels synes elt system, dir riksdagens beslut skulle
erfordras for inrittande av varje ny skolklass eller anstillande av ny lirare
vara organisatoriskt otiinkbart. En sidan anordning skulle {6r évrigt niistan
forutsiitta, att folkskoleviisendet bleve helt forstatligat. Huruvida detta skulle
forbilliga skolviisendel blir en annan {riga. Tills vidare synes det vara att
[oredraga, att statsmakterna genom {6rfattning angiva formen for skolvisen-
del och uppstillla de villkor, under vilka statsbidrag mé utgd, samt utéva nodig
lrontroll éver medlens anviindning.

Skulle ater undervisningsviisendet visa sig for kostsamt for staten, vilket
gores gilllande 1 bl. a. motionens bilaga, synes detta vara en angeligenhet, som
sakligl bor provas {or sig 1 samband med sjilva lagstiftningen om skolvisen-
det. En begridnsning av kostnaderna {or skolviisendet kan icke giirna vara bara
en fraga om villkoren for statsbidraget. Den bottnar ytterst 1 frigan om skol-
viisendets hela anordnande.

Motionirerna hava framhallit sambandet mellan de speciella statsbidragen
och skatteutjimningen och {oreslagit, atl frigan om skatteutjimningens slutliga
ordnande borde féregds av en omprévning av gillande bestimmelser angéende
de allmiinna bidragen.

Onekligen &va statsbidragen ett betydelsefullt inflytande p& kommunernas
budget, och uteslutet kan det ju icke vara, att dessa bidrag kunna liggas si.
att de 1 storre utstrickning #in nu verka skaiteutjimnande. Det synes emeller-
fid mycket starkt kunna ifrdgasittas, om icke statshidragens alltfér ensidiga
inriktande p& skatteutjimningsindamal kommer att forrycka syftet med de
speciella bidragen och att en sidan omliggning kommer att medféra flera
betydande oligenheter.

Vi skola upptaga till belysning nagra av svarigheterna, som i detta avse-
ende kunna viintas.

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 13 saml. 4 avd. 7 haft. (Nr 7.) 2
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For att bidragen skola verka skatteutjimnande, torde det f& forutsittas, att
kommunernas ekonomiska tillstind skall bliva avgorande for bidragets storlek
eller om 6verhuvudtaget bidrag till kommunen skall uigd eller ej. Med andra
ord: en kommun med hérdare skattetryck skulle fa stérre bidrag iin en kommun
med liagre skatt.

Onekligen skulle en sédan anordning kunna anses teoretiskt fullt riktig och
fran landskommunernas sida kan ndgon principiell inviindning hiiremot icke
vara att gira. Frigans praktiska genomforande synes emellertid giva anled-
ning till stor betinksamhet. Huru kommer det 1 verkligheten att stilla 51g, om
t. ex. bidraget till folkskollirarnas loner skall utga till kommunerna 1 fo6r-
hallande till deras skattetryck eller eventuellt efter annan norm f6r den eko-
nomiska birkraften? Detsamma kan sigas om ovriga bidrag till undervis-
ningsvisendet, till vigvisendet, fattigvarden, polisvisendet etc.

Det kan icke med minsta sken till sannolikhet goras giillande, att tillstandet
darmed skulle bliva bittre iin det nuvarande. Det bleve snarare att komma ur
askan 1 elden. Alla de mot nuvarande skatteutjamningsprinciper gjorda in-
viandningar aterkomme 1 betydligt forstorad skala. Det intresse, som kan finnas
1 kommunerna for liga taxeringar, skulle icke di begriinsas till de kommuner,
«om iro eller komma att bliva synnerligen skattetyngda: alla kommuner skulle
for att komma 1 atnjutande av storsta méjliga statsbidrag hava intresse av,
att taxeringsvirdena, som ligga till grund fér kommunalskatten, hallas nere.
Den likgiltighet for de ekonomiska konsekvenserna av sina beslut, som péstés
nu finnas 1 kommuner med hogt skattetryck, skulle knappast kunna bliva min-
dre, om staten genomgdende skulle bidraga till de kommunala dndamalen efter
skattetrycket, och finns det nigorn grund for péstiendet, att kommunerna ge-
nom manipulationer i sina stater och i bhokforingen skapa fram stirre skatte-
satser an nodigt for att skaffa sig understéd av skatteutjimningsmedel, sd #r
viil faran harfér mangfaldigt mycket stérre, om ocksé de speciella statsbidragen
skulle influeras hirav.

P& det budgetira omradet, saviil statens som kommunernas, skulle tillstindet
ovillkorligen forsimras. De belopp, som skola upptagas 1 riksstaten, skulle
med in mindre sannolikhet &4n nu kunna tillférlitligt beriiknas. Hartill kom-
mer den omstindigheten, att statens medel skulle tagas 1 ansprak 1 storre ut-
striickning 1 lagkonjunkturer #n i tider, dd de kommunala skatteobjekten vore
storre — en omstindighet, som knappast kan vara till férdel for en god riks-
hushallning.

Samma sorgliga tillstind som for statsbudgeten synes en atgird av ifraga-
varande art komma att medféra for de kommunala budgeterna. Det torde ndm-
ligen f&4 anses som mycket sannolikt, att om bidragens storlek skola vara be-
roende av skattetryck eller andra ekonomiska forutsittningar hos kommunerna.
villkoren icke kunna goras s& tydliga, att icke olika meningar om statsbidra-
gets slutliga storlek kunna gora sig gillande och ovisshet féljaktligen rada
dirom. Misstag och missrikningar komma dirfér att skapa ett osiéikerhetstill-
stand, som ur budgetssynpunkt icke dr onskvirt.

En annan grund for bidragen antydes av dr Yngve Larsson i det av motio-
niirerna, aberopade, av honom hallna firedraget. T ett referat av firedraget —
SQvenska stadsforbundets tidskrift 1924, sid. 335 — heter det: »Siirskilt torde
det vara anledning att Gvervéga, huruvida icke den historiskt givna formen
for det stora grundbidraget till folkskoleviisendet, nimligen bidraget till ldrar-
l6nerna, nu @r mogen for en omliggning och forenkling. Denna form torde icke
lingre vara nédvindig for att sikerstilla statens inflytande & lirarnas lone-
och tjinsteférhallanden. Det vore redigare och enklare att ldta bidraget utgd
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direkt med en viss andel av de primira folkskolekostnaderna.» (Kursiveringen
ir var.)

Kan det vara att viinta, att en sidan omliggning av det [6r primirkommu-
nerna -— och #ven for statskassan — betydelsefullaste statsbidraget. alt kom-
munernas verkliga kostnader for folkskolevisendet liggas till grund for dess
berikning, skulle medfora ett bittre tillstidnd in det nuvarande® Vi skola med
niagra jamforelser forsoka belysa verkningarna av en dylik omliggning av
grunderna for statsbidraget.

Kommunernas primiira uigifter for (olkskoleviisendet bestd fornimligast uti
loner &t lirarna, hallande av bostad och vedbrand at dem samt kostnader fir
skollokaler och skolmaterial. Utgifterna hiirfor viixla givetvis hogst visentligt.
Visserligen &ro minimiléner bestimda for lirarna och ganska detaljerade be-
stimmelser givna 1 férfatiningen angiende lirarnas bostider. iivensom normal-
ritningar utarbetade for skolans lokaler, men det iir ingenting, som hindrar.
all kommunerna hirutéver bevilja sina lirare lénetilligg. att storre och mo-
dernare bostider byggas iin bostiillsférordningen féreskriver, eller att proprare
lokaler uppforas iin normalritningarna angiva. Var skulle det sluta. om stats-
hidraget skulle utgd i férhallande 1ill kommunernas verkliga kostnader for
folkskoleviisendet? Och var gir griinsen fér de primiira kostnaderna? Skulle
1 utgifterna for folkskolan inriknas, vad som kommunerna kosta pa sina skolor
1 form av barnbespisning, skollovskolonier, idrottsplatser, anslag till skidor.
skridskor ete.?

For all visa, till vilka orimliga konsekvenser ett dylikt system skulle {ora,
vilja vi erinra om, vilken stor skillnad det iir i kommunernas férmiga att
tillgodose folkskolans behov och siledes 1 méjligheterna att under hir ifraga-
satta forhallanden {illgodogira sig statsbidragen. En del kommuner maste in-
skrinka sig till det absolut nédviindigaste, under det alt andra kunna mera
frikostigt ordna sin folkskoleundervisning. Man behéver dirvid knappasi taga
1 betraktande sidana anordningar vid folkskolorna som gymnastiksalar. bad-
inriittningar, skolkok ete. T finnu hogre grad framtrider skillnaden i tillgodo-
seende av behovet av lirosalar och undervisningsmaterial. Detl skulle knappast
kunna innebira odelad riittvisa, om de férmigna samhillena skulle atnjuta
statsbidrag 1 férhallande till sina dyrbara anordningar for undervisningen. Det
bor vara kommunernas ensak, om de vilja bestd sina folkskolor med extra
lIokaliteter och undervisningsmaterial sfsom sirskilda undervisningssalar for
speciella dmnen, kemiska laboratorier. skioptikon. filmapparater ele. eller mer
de hogre lirarloner, som mdaste betalas till den 6verkvalificerade arbetskraft.
som vissa kommuner bestd sig med, d& de anstilla folkskoleutbildade lLirare
med studentexamen till undervisningen pd sméaskolestadiet m. m.

Etl system med sddana konsekvenser syvnes innebira den storsta {farva for
just de foljder, som kritiken riktar mot nuvarande tillstind for statsbidragen
och skulle ocksd verka 1 motsatt riktning mot den avsedda. T stillet for aft
verka skatteutjimnande skulle de ekonomiskt svaga kommunerna f& bidraga
t1ll de vélsituerades dyrbara anordningar. — T stillet for att begriinsa det
»kommunala sloseriets, skulle detta snarare uppmuntras — ju mera en kom-
mun kostar pa sig, desto stérre statsbidrag finge den. Och 1 stillet for ati
begrimsa statens utgift f6r kommunala indamil, oppnades filtet fullstindigt
f6r den kommunala beslutanderiitten 6ver statsmedel.

Hittills hava vi férnimligast héllit oss till grunderna for statsbidraget till Behovet av ut-
folkskolorna och foljderna av en iindring hiri. I motionen har emellertid yr- redning anga-
kats pa utredning rorande alla de bidrag av allminna medel. som sta till ende de spe-

kommunernas forfogande. D& emellertid vad som tidigare sagts om bidraget c‘ﬁiléiazt;t_s'
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1ill folkskoleviisendet delvis kan #ga sin tillimpning pa ovriga dndamal, skola
vi hiir icke ingd pa nigon vidare utveckling av skilen, som kunna anféras
fior eller mot @andrade villkor for deras utgdende. Vi skola 1 stillet ndgot stanna
for villkorens tillkomst och behovet eller icke-behovet av utredning angéende
indring av desamma med hiansyn till forutsittningarna vid deras tillkomst.

Bidrag till pristerskapets avloning utgdr cnligt lag den 9 december 1910.
Den kyrkliga kommunen, savil i stad som pa landet, atnjuter fran kyrko-
fonden bidrag till pristlonerna, da de forsamlingsavgifter, som inflyta vid en
uttaxering till dndamalet, motsvarande G 6re per 10 kronor av férsamlingens
hela till kommunalutskylder forpliktade inkomst, jimte 6vriga till pristloner
utgaende medel sisom avkomsten av lonebostillen, skogsforsiljningsmedel ete.,
icke uppga till belopp som motsvarar utgaende loner.

Kommunerna sakna varje mojlighet till inflytande pa bidragens storlek.
Forsamlingsavgifterna beriknas efter kommunernas hela bevillningspliktiga
inkomstbelopp, lonebostillena utarrenderas av linsstyrelserna och bostillssko-
gsarna std under skogsstatens vard. Slutligen kan erinras dirom, att pristernas
Ioner faststillas av Kungl. Maj:t enligt vissa normer.

Den s& kallade kyrkofonden idr férnimligast bildad av arrendeinkomster och
skogsforsiljningsmedel frén forsamlingarnas egna bostillen. Det kan silunda
icke sigas vara statsbidrag i egentlig mening, som utgar till prastlonerna. -
Det iir snarare en forsamlingarnas egen skatteutjimningsfond, till vilken de
ekonomiskt vilsituerade foérsamlingarna bidraga och fran vilken de ekonomiskt
svaga & understod.

Négot behov av @ndring i villkoren, som reglera denna fond., har icke vad
vi hava oss bekant gjort sig gillande. Limpligheten av att, under lopande
konventionstid {or pristernas avléning, rubba grunderna for bidrag ur fonden.
ar ocksd mycket omtvistad.

Enligt fattigvardslagen utgar 1 vissa fall gottgdrelse av statsmedel till
kommun for utgivet understod. Detta sker di en person, som beviljats under-
stod enligt 1 & 1 fattigvardslagen, vistats utom det fattigvérdssamhille, varest
han har hemortsritt oavbrutet under minst 3 ar utan atl under tiden &tnjuta
fattigvard. Vidare erhalles gottgorelse for understéd, som utgivits till nagon,
som icke #r svensk medborgare eller vilkens hemortsritt ej kan utronas.

Kommunen kan vidare av landsting erhalla gottgdrelse for viss anstalis-
vard, som limnats den, som #r i behov av vard enligt 1 § fattigvardslagen.

Under liknande omstindigheter kan kommunen utfd ersittning av staten och
landstinget for utgivet underhdll, som enligt barnavardslagen limnats minder-
arigt barn. Vidare dro kommun och landsting berittigade att utfd visst bidrag
111l skyddsuppfostran av hirfor omhiéindertagna barn.

Dessa bidrag grunda sig emellertid pd av riksdagen nyligen antagna lagar -
{attigvardslagen ar 1918 och barnavardslagen ar 1924 - och hava foregatts
av uttommande utredningar, vadan det far anses, att bidragen fran savil sta-
ten som fran landstingen fro vil avvigda med hinsyn till de intressen, som
man dirmed vill tillgodose. Att begira ny utredning av de villkor, som reg-
lera de allmiénna bidragen till dessa andamal, forefaller att vara opakallat.

Samma #ar forhallandet betraffande villkoren for statsbidragen till polis-
vitsendet. Utan att ingd pa redogorelse under vilka forutsattningar bidrag ut-
gir till detta #indamal, torde man vara beritligad att draga den slutsatsen, att
anmarkningar ej girna redan nu kunna ifrdgakomma, dé riksdagen wunder
forlidet ar reglerat grunderna hirfor.

Vad ater angar villkoren for bidrag till vigvisendet kan det nog anses, att
berittigade anmiirkningar kunna goras mot grunderna héarfor. Men vigvisen-
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det och detsamma atfoljande statsbidrag iro ju for nidrvarande foremal for
statsmakternas provning. Statsbidragen hava ocksd under de senare aren ge-
nomgatt flera justeringar och éro jimte vigunderhallets organisation fér nir-
varande underkastade utredningar, vilkas slutliga resultat man icke nu kan
hedéma.

De bidrag, som staten vidare lamnar till distriktsbarnmorskor, distriktssjuk- Bidrag till
skiterskor, skjutsvisendet och epidemisjukhus synas ocksd vara si avvigda, lg?:;‘;:‘::“:}'
att speciella anmirkningar mot villkoren hittills icke forekommit. Med undan- o
tag av skjutsvisendet ir ju lagstiftningen for de olika @ndamalen av relativt
sent datum.

I och for sig synes nuvarande form for skatteutjamningen icke vara lagd Nuvarande
efter s oriktiga principer. For att giva en bild av tillstindet skulle man kunna form for skat
i e o A . o teutjdmning.
siiga, att staten har {or indamal, som anses vara for rikets innevanare av mer
allmian nytta och som icke pa annat sitt kan tillgodoses utfirdat foreskrift
fér kommunerna om visst standardmissigt tillgodoseende av dessa indamal
och bidrager hirtill efter grunder, som avvigas med hinsyn till indamalets
arl. 1 den man som kommunen i mer eller mindre grad saknar ckonomiskt
underlag for dessa uppgifters tillgodoseende, si att utgifterna hirfor dverstiga
en angiven griins per skatteenhet samtidigt som den samlade kommunalskatten
fororsakar ett visst minimiskattetryck, trider statens skattentjimningssystem
1 funktion.

Om det ocksd kan finnas rum {ér olika meningar betriffande vissa detaljer.

i synes systemet vara principiellt riktigt och bora bibehallas i stort sett vid
«itt nuvarande tillstand. Sporsmalet div ju, Atminstone betriffande villkoren for
understéd, foremal for utredning och torde komma att nérmare prévas av
Kungl. Maj:t och riksdagen 1 samband med kommunalskattefragan 1 ovrigt.
Som av det anforda synes framgd, kan knappast ndgra fordelar vara att vinna
med att omligga de speciella bidrag, som nu av allménna medel utgd till
kommunerna, i syfte att f& dessa att verka mera skatteutjamnande eller {or
tillmotesgiende av de onskemal, som motionirerna 1 ovrigt uttalat.



