Andra kammarens fjéarde tillfilliga utskotts utldtande Nr 2. 1

Nr 2.

Ankom till riksdagens kansli den 2 mars 1926 kl. 2 e. m.

Andra kammarens fjarde tillfilliga utskotts utlatande, nr 2,
i anmledning av vickt motion angdende dtgdrder for en
effektivare personalbokfioring i riket m. m.

I en inom andra kammaren vickt och till dess fjarde tillfalliga utskott

hanvisad motion, nr 332, har herr Mdnsson i Erlandsro hemstillt, att riks-
dagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl.

Maj:t ticktes lata verkstilla en allsidig utredning rérande atgérder i syfte

att erna en effektivare personalbokféring i riket och i samband darmed

av fragan om inférande av personliga identitets- eller medborgarbécker.
Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Med i huvudsak enahanda syfte som den ovan namnda motionen vickte
herr Mdnsson i Erlandsro m. fl. vid 1925 &rs riksdag inom andra kamma-
ren en motion, nr 197, vari féreslogs utredning rérande lampligheten av
indring i kyrkobokférings- och mantalsskrivningsférordningen i syfte att
infora sdrskilda s. k. kyrkoskrivningsbécker. Motionen asyftade i forsta
hand att ernd storre effektivitet i fraga om personalbokféringen i riket.
Men jamvil i andra avseenden formenades inférandet av dylika personliga
registreringsbocker komma att visa sig férenat med betydande fordelar.

Motionen hénvisades for forberedande behandling till kammarens fjarde
tillfalliga utskott, som inhidmtade yttranden 6ver den av statistiska cen-
tralbyran, pensionsstyrelsen, Allmanna svenska pristféreningens central-
styrelse, styrelsen for Svenska landskommunernas forbund samt Foérening-
en Sveriges staders kronouppbérdstjanstemén.

Statistiska centralbyrdn framholl, att en anordning med personliga
s. k. kyrkoskrivningsbocker skulle i viss man motsvara det i Stockholm
brukliga systemet med s. k. flyttningsbetyg, som av personerna sjilva for-
varades, vilkel system i stort sett fungerat ritt tillfredsstallande. Den all-
varligaste invindning man enligt statistiska centralbyrins mening kunde
rikta mot det foreslagna nya systemet, vore att det skulle i ganska hog grad
Oka pristerskapets skrivgoromdl for kyrkobokféringen. Huruvida motio-
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nirernas férhoppning, att utskrivningen av aldersbetyg icke skulle efter de
nya kyrkoskrivningsbockernas infirande behova ofta forekomma, vore
riktig, ansige statistiska centralbyrin ganska ovisst; ifall man i detta av-
seende vigade déma efter erfarenheter fran Stockholm, si talade denna er-
farenhet snarast i annan riktning. Statistiska centralbyran funne emeller-
tid de sannolika foérdelarna av det féreslagna systemet i alla fall sd pass
stora, att fragan vil fortjinade en utredning, vilken utredning dock maste
bliva ritt omfattande, da atskilliga delar av savil kyrkobokféringsforord-
ningen som mantalsskrivningsférordningen diarav berdrdes.

Pensionsstyrelsen framholl, att med hansyn till de arbetsuppgifter, som
avilade pensionsstyrelsen, varje atgird, som kunde tinkas medféra en for-
bittring av ifragavarande missférhillanden, maste hilsas med tillfreds-
stillelse. Betriffande férslaget om inférande av sirskild s. k. kyrkoskriv-
ningsbok for varje person anforde styrelsen hirefter, att det visserligen
syntes styrelsen féga sannolikt, att detsamma i och for sig skulle i storre
utstriackning kunna leda till ett avhjilpande av berérda missforhallanden,
sivida icke samtidigt inférdes timligen stringa ordningsféreskrifter, exem-
pelvis stadgande, att ingen finge i sin tjidnst anstilla person med mindre
denne genom foreteende av sin kyrkoskrivningsbok kunde styrka, att han
fullgjort vad honom i kyrko- och mantalsskrivningshiinseende &legat. Di
emellertid den foéreliggande fragan enligt styrelsens mening vore av stor
vikt och d&i det givetvis vore tinkbart, att en grundlig utredning i dmnet
skulle kunna anvisa lampliga utvigar for en tillfredsstillande 16sning, hade
styrelsen ansett sig bora tillstyrka den ifragasatta utredningen. Pensions-
styrelsen understrék vidare vikten av att en eventuell utredning i dmnet
toge sikte jamval pa fragan, huruvida de foreslagna bdckerna limpligen
skulle kunna tjidna andra dndamal 4n det i motionen i forsta hand asyftade.
I sadant hinseende erinrade styrelsen sarskilt om frigan om inférande av
s. k. forsikringsbdcker i samband med den allmidnna pensionsforsikringen,
vilken fraga tidigare vid olika tillfillen varit féremal for riksdagens prov-
ning. Medel fér andamalet hade anvisats av saval 1918 som 1919 ars riks-
dagar, men saken hade kommit att av sirskilda skil forfalla. Nu hade for-
slag om infoérande av forsdkringsbocker framlagts dven av statens be-
sparingskommitté i dess den 19 februari 1925 avgivna betinkande angaende
socialforsikringens organisation. D& dessa forsdkringsbocker méaste inne-
halla atskilliga av de identifieringsuppgifter, som skulle férekomma i de
foreslagna kyrkoskrivningsbockerna, borde vid den ifragasatta utredningen
jamvil tagas under 6verviagande, huruvida icke foérsakringsbok och kyrko-
skrivningsbok limpligen borde kunna sammanslés till en bok.

Sveriges allmdnna prdstférenings centralstyrelse ansag, att ett sidant
identitetsbevis, som den foreslagna kyrkoskrivningsboken skulle utgora,
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tvivelsutan vid ménga tillfillen vore av obestridligt virde, men framhdll
samtidigt, att dess erfarenhet gave vid handen, att kyrkoskrivningsbockerna
icke torde komma att medfoéra de férmaner, som motionidrerna antoge. Man
hade anledning befara, att bockerna skulle i si stort antal fall forstoras,
slarvas bort eller icke komma till nigon anviandning, sarskilt icke vid besék
A pastorsexpedition, och hela syftet skulle forfelas. Sa t. ex. uppvisades
yiterst sillan enligt foreskrift varnpliktigs inskrivningsbok foér stimpling
vid in- och utflyttning. Till och med flyttningsbetyg forkomme och pli-
gade ofta, efter att helt kort tid ha innehafts av vederbérande, inlimnas i
illa medfaret skick. — Forsta utskrivandet av sddana bocker for hela riket
skulle, tryckkostnaden oriknad, medféra hogst vasentliga utgifter, enir
detta omfattande arbete icke kunde utféras av de redan mycket betungade
krafter, dver vilka expeditionerna forfogade. — Man kunde med skil frukta,
att ett inférande av de foéreslagna kyrkoskrivningsbockerna skulle medféra
en avsevirt 6kad belastning av pastorsexpeditionerna genom stindigt for-
nyad utskrivning av sidana bocker och att dessa likvil icke skulle bevaras
och anvidndas. Centralstyrelsen avstyrkte pa anforda skil motionen.

Styrelsen for Svenska landskommunernas forbund framholl for sin del,
att behovet av ett mera tillfredsstillande mantalsskrivningsférfarande
gjorde sig mycket starkt gillande, sedan hemortsritten blivit beroende pa
den faktiska mantalsskrivningen, men ansag att kyrkoskrivningsbockerna
knappast kunde i och for sig dstadkomma sa vasentlig dndring i bestdende
forhallanden, d& nagra andringar i forfattningen ej ifragasatts for sjilva
mantalsskrivningen. Svarigheterna betriffande faststallande av hemorts-
ritten i fattigvirdshinseende vore storst i fraga om personer, som icke hade
nigon fast vistelseort. For utréonande av deras hemortsritt skulle det
givetvis vara av stor betydelse om de hade en “medborgarbok”, som ut-
visade deras verkliga mantalsskrivningsort. Det vore emellertid att befara,
att i de fall, dir behovet av dessa bdcker vore som storst, skulle de mera
sillan finnas. For andra minniskor, som kanske i hela sitt liv vistades
i samma kommun for att ej siiga samma gard, skulle ett sidant dokument
sakna varje praktisk nytta. Anordningen skulle emellertid medféra en
kostnad for hela riket, som knappast kunde forbises, da det gillde att be-
doma systemet. Med inférandet av dylika bocker maste vidare f6lja ett
visst ansvar fér bockernas bevarande samt fordras nagon straffpafoljd for
forsummelser hiremot. Det ifragasattes, huruvida en atgird av berdrda
slag vore till s stor nytta, att den kunde berittiga en anordning med ett
sd allmént riskmoment for stora delar av befolkningen, som atgirden skulle
innebidra. — Det skulle emellertid kunna tinkas, att behovet av en dylik
medborgarbok kunde foreligga eller uppkomma f6ér andra #ndamal in
sjalva civilbokféringen och samtidigt fylla mera reella behov. Men da av
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motionirerna endast ifragasatts kyrkoskrivningshocker och da dessa inga-
lunda kunde sigas erbjuda nagra avsevirda fordelar, avstyrktes den fore-
slagna utredningen.

Féreningen Sveriges stiders kronouppbérdstjinstemdn var av den upp-
fattningen, att inférandet av sirskilda s. k. kyrkoskrivningsbocker i ringa
grad komme att 6ka effektiviteten av kyrko- och mantalsskrivningsforfa-
randet men diremot icke ovisentligt tynga arbetet for medborgarens re-
gistrering samt avsevirt stegra kostnaderna hirfér. — Det vore att antaga,
att de foreslagna kyrkoskrivningsbockerna i stor utstrickning komme att
slarvas bort och efter hand oupphorligen fa ersidttas med nya, vilket kunde
forutses bliva besvirligt och tidsédande for pastorsimbetena. Motiona-
rernas tanke, att kyrkoskrivningsboken skulle innehalla upplysningar aven
om sambandet mellan kyrko- och mantalsskrivning, vore givetvis mycket
onskvird att kunna realisera. Hiar motte dock praktiska svarigheter, som
ingalunda vore litt 6verkomliga. De s. k. forskrivningarna (kyrkoskriv-
ningarna) igde salunda rum i november, medan mantalsskrivningarna
hanforde sig till forhéllandena den 1 januari eller eventuellt senare. Upp-
lysning om sambandet mellan kyrko- och mantalsskrivning torde med hén-
syn tagen dven till andra omstindigheter icke kunna meddelas av pastors-
ambete i annat fall 4n att mantalslingden i sin helhet utgjorde en avskrift
av foérsamlingsboken. Att mantalslingden nu ofta upptoge personer, som
icke latit sig kyrkoskrivas, d. v. s. sddana, som slarvade med inlimnandet
av sina flyttningsbetyg, vore ingalunda néagot ovanligt. Denna avigsida av
folkregistreringen torde emellertid icke fa sin 10sning enbart genom ut-
fardandet av kyrkoskrivningshocker. — En utredning i motionens huvud-
syfte forefolle foreningen vil motiverad, men denna borde ej liggas riktigt
sa snivt, som motionirerna enligt sitt férslags formulering tinkt sig, utan
omfatta ordnandet i stora drag av folkregistreringen pa ett fér framtiden
mera betryggande sitt. — En fraga, som kanske i viss grad kunde komma
att sta i samband med en effektiv folkregistrering, vore det under utredning
varande spérsmalet om rationell skatteuppbord.

Fjarde tillfalliga utskottet anférde i sitt utldtande, nr 3, i anledning av
motionen foljande:

“Foreliggande motion beror en synnerligen viktig fraga, dd som bekant
personalbokféringen i riket ar av grundlaggande betydelse inom ett stort
antal grenar av det moderna samhillslivet. Och det torde fa anses ofrdn-
komligt, att brister vidlada det for ifragavarande dndamél nu tillimpade
systemet. I de yttranden i anledning av motionen, som utskottet inhamtat,
har dven framhallits onskviardheten ur olika synpunkter av att forbatt-
ringar kunde komma till stand pa hir ifragavarande omréde. Utskottet ar
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jamval for sin del overtygat om att atgirder i syfte att oka effektiviteten
av vart personalbokforingssystem skulle vara av behovet péakallade.

Sasom en lamplig atgird i berorda syfte foreslas nu i forevarande motion
utredning angiende inférande av s. k. kyrkoskrivningsbécker, och férmena
motiondrerna, att ett mera tillfredsstillande mantalsskrivningsresultat har-
igenom skulle ernas. Med allt erkinnande a4t motionens syfte kan utskottet
dock ej dela denna motionidrernas uppfattning, att nidgon mera namn-
vird forbattring uti ifragavarande avseende vore att forvinta genom in-
forandet av dylika bocker. Hirtill kommer, att det foreslagna systemet sa-
kerligen skulle visa sig forenat med ratt betydande oligenheter, framfér
allt fér pastorsimbetena. I nu berérda hinseenden fir utskottet hanvisa
till ovan refererade yttranden i fragan av Sveriges allminna pristforenings
centralstyrelse, styrelsen for Svenska landskommunernas férbund samt
Foreningen Sveriges stiders kronouppbordstjanstemin. Dari anférda skal
mot det framlagda forslaget har utskottet funnit tungt vigande.

I samband med frigan om inférandet av kyrkoskrivningsbocker har
framforts den tanken, att en personlig registreringsbok kunde vara av be-
hovet pakallad ur andra synpunkter an de i motionen framférda. Salunda
har erinrats om forslaget om forsdkringsbocker for inférande av anteck-
ningar rorande erlagda avgifter till den allminna pensionsforsikringen,
vilket forslag tidigare bitritts av riksdagen men sedermera kommit att av
sarskilda skal forfalla. Utskottet har givetvis haft blicken 6ppen for att
nagot slag av medborgarebok skulle kunna vara ur flera synpunkter lamp-
lig och indamalsenlig, men utskottet har icke ansett sig kunna utan att ga
utéver motionens ram ingd pa en behandling av denna fraga. Vad sarskilt
angar fragan om forsdkringsbocker ma dock erinras, att forslag i dmnet
anyo framlagts av statens besparingskommitté i dess betinkande den 19
februari 1925 angaende socialférsikringens organisation. Denna fraga har
for ovrigt forelagts nu pagéende riksdag genom en av herr Johansson i
Edsbyn inom andra kammaren vickt motion, nr 375, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 91, med férslag till lag om dndrad lydelse av 14 § i
lagen den 30 juni 1913 om allmin pensionsforsikring.

Av vad silunda anforts framgéar, att utskottet visserligen anser en utred-
ning i motionens syfte onskvird, men att motioniirerna sa snivt begrinsat
sitt forslag, att ett bifall till motionen enligt utskottets mening icke skulle
kunna leda till avsett resultat.”

Utskottet hemstallde, att motionen icke matte till ndgon andra kamma-
rens atgird foranleda, vilken hemstillan blev av kammaren bifallen.

I nu foreliggande motion har motioniren utvidgat sitt foregaende ar fram-
stillda yrkande, sa att det nédra ansluter sig till den stindpunkt, som kom-
mit till utiryck i utskottets ovan atergivna utlatande till 1925 ars riksdag.

Ulskottet.
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Huvudvikten har silunda nu lagts vid fragan om utredning angiende Aat-
girder, som 6ver huvud taget kunna leda till en effektivare personalbok-
foring i riket.

Vad di forst denna friga angar, hyser utskottet nu samma asikt som
foregdende ar eller att atgarder i syfte att 6ka effektiviteten av vart perso-
nalbokféringssystem skulle vara av behovet pakallade. Utskottet vill hir-
vid sérskilt peka pa det stora antal fattigvardsprocesser, som arligen fore-
komma och villa sivil fattigvirdssamhillena som de démande myndig-
heterna ett synnerligen betungande arbete jamte ej ovisentliga kostnader,
utan att de kunna anses medféra motsvarande reell nytta. Samtidigt ut-
gora dessa stindiga processer ett betydande irritationsmoment de olika
kommunerna emellan. Att en av de viktigaste orsakerna till nu berérda
processer ir att soka i brister, som vidldda nuvarande mantalsskrivnings-
forfarande, torde vara obestridligt, da fradgan om hemortsritt i fattigvards-
hinseende som bekant numera 4r beroende av den faktiska mantalsskriv-
ningen.

Men dven i andra avseenden gor sig behovet av storre sikerhet och ef-
fektivitet i fraga om personalbokféringen starkt gillande. Utvecklingen
av det moderna samhillslivet och sirskilt de atgirder, som péa senare ar
genomforts pa det sociala omradet, utga ifran en tillfredsstillande registre-
ring av befolkningen i riket. Sasom exempel m& nimnas den allminna
pensionsforsikringen. DA denna bygger pa att sdsom allmiin regel varje
svensk medborgare skall genom erliggande av avgifter tillforsikra sig ritt
att vid invaliditet och senast vid fyllda 67 ar erhilla en mot det erlagda
avgiftsbeloppet svarande pension, méste pensionsstyrelsen &rligen verk-
stilla en individuell bokforing av samtliga erlagda avgifter. Och utskottet
har sig bekant, att betydande svarigheter férorsakas niamnda myndighet
vid handhavandet av det mer &n 4 miljoner kort omfattande register, som
fores for dndamaélet, pd grund av bristande sikerhet med avseende pa
mantalsskrivningen.

Det méa aven framhallas, att icke oviisentliga skattebelopp sikerligen for
varje 4r undandragas savil staten som kommunerna, dirigenom att man-
talsskrivningen ej ir tillrackligt effektiv.

Att anvisa négra sirskilda atgarder for avhjilpande av de patalade bris-
terna 4r ej for utskottet mojligt och torde ej heller vara behovligt, utan
synes det bora ankomma pé den ifragasatta utredningen att séka utfinna
de limpligaste vigarna for vinnande av det avsedda syftet.

Utskottet anser alltsa i likhet med motioniren, att en blivande utredning
av den foéreliggande fragan ej bor i forviag bindas genom angivande av
sirskilda direktiv eller grinser, inom vilka den bér hallas. Utskottet vill
dock framhdlla, att utredningen givetvis méste komma att omfatta sévil
kyrkobokforings- som mantalsskrivningsférordningen. Vad den forst-
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nimnda angdr, torde det vara av stor vikt, att det tillses, att den om-
arbetning av denna, som ma bliva nédvindig, samtidigt tager hinsyn till
innehéllet i vissa pa senare ar tillkomna lagar, varvid sisom exempel ma
niamnas lagen den 6 juni 1924 om samhaillets barnavard.

Vad hiérefter angir den senare delen av det i foreliggande motion gjorda
yrkandet, eller att i samband med den ovan ifragasatta utredningen matte
utredas jamvil frigan om inférande av personliga identitets- eller med-
borgarbocker, stiller sig utskottet liksom féregiende ar tveksamt i fraga
om mdjligheterna att genom dylika bécker ernd en bittre personalbok-
féring. Tanken synes dock innebidra ett uppslag virt att nirmare under-
sokas i samband med en eventuell utredning av folkregistreringsfragan i
dess helhet. Mahidnda kan dérvid visa sig, att de ifragasatta bickerna,
samtidigt som de utgoéra ett led i registreringen, kunna tjana andra dnda-
mal och dérigenom bliva av stérre virde.

Pi grund av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att andra kammaren matte foér sin del besluta att riks-
dagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t ticktes lata verkstilla en allsidig utredning roérande
atgirder i syfte att ernd en effektivare personalbokféring
i riket och i samband didrmed av fragan om inférande av
personliga identitets- eller medborgarbécker.

Stockholm den 2 mars 1926.
P4 utskottets viignar:

ELOF LINDBERG.

Ndarvarande: herrar Lindberg, Schill,* Fjellman, Isacsson,* Pettersson i Koping, Heiding,*
Morfeldt, Andersson i Lobbo,* Weibull* och Mogard.*

* Ej nidrvarande vid justeringeu.



