Andra kammarens tredje tillfilliga utskotts utlitande Nr 5. 1

Nr 5.
Ankom till riksdagens kansli den 27 april 1926 kI 5 e. m.

Andra kammuarens tredije tillfilliga utskotts utlatande, nr 5, i anled-
ning av i forsta kammaren wdckt motion om férbud mot
anordnande utan polismyndighels tillstand av demonstra-
tionstdg m. m. pd allmin plats @ landsbygden.

I en inom forsta kammaren viackt motion, I: 13, har herr Frdndén hem-
stillt, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utfirdande
av sadana foreskrifter, enligt vilka demonstrationstag och dirmed jamforliga
tillstallningar icke fa #ga rum pa allmiin plats 4 landsbygden utan tillstand
av polismyndigheten, vid Adventyr av boter.

Betriffande motiveringen far utskottet hiinvisa till motionen.

I anledning av motionen har forsta kammarens forsta tillfalliga utskott,
till vilket motionen hinvisats, i vederborlig ordning infordrat yttranden
rérande motionen fran samtliga linsstyrelser, vilka yttranden hir dro bifo-
gade som bilagor.

Nimnda utskott har i anledning av motionen anfort:

T de inkomna yttrandena har i allminhet erinrats om bestimmelserna i
30 § av ovannimnda ordningsstadga. Forsta momentet av denna paragraf
innehaller, att vad i stadgan #r foreskrivet for stad skall gilla #ven i till-
lampliga delar for koping, hamn, fisklige och annat stille med storre sam-
mantringd befolkning, da Kungl. Maj:ts Befallningshavande efter veder-
borandes horande sadant forordnar genom beslut, som skall Kungl. Maj:ts
provning understillas. Enligt paragrafens 2 mom. fger Kungl. Maj:ts Be-
fallningshavande jimvil, diir omstindigheterna sadant foranleda, att efter
vederborandes horande genom Dbeslut, som understilles Kungl. Maj:ts prov-
ning, foérordna att vad i 13 § av ordningsstadgan ir foreskrivet, skall till-
limpas p& visst omrade invid eller i nirheten av stad. Betriiffande ovrig
del av landsbygden eller den egentliga landsbygden, idger Kungl. Maj:ts
Befallningshavande icke forordna om tillimpning av ordningsstadgan eller
13 § av densamma annat #n ifriga om maskerad, bal, lekstuga, lindansning,
positivspelning och dylikt, akrobatiska konststycken, konstridning, djurfore-
visning eller andra dirmed jimforliga tillstillningar. I fraga om sist om-
formilda omraden funnes dock mojlighet for landskommun att i enlighet
med 7 och 74 & i kungl. férordningen om kommunalstyrelse 4 landet den
21 mars 1862 antaga sidrskilda kommunala ordningsstadganden av det i
motionen asyftade innehall, vilka ordningsstadganden dock skola faststiillas
av ldnsstyrelserna.

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 13 saml. 3 avd. 4 hdfl. (Nr b)) 1

Motionein.

Forsta kam-
marens forsta
tillfilliga
utskott.



2 Andra kammarens tredje tillfilliga utskotts utldtande Nr 5.

Ehuru salunda redan nu vissa medel sta till buds for vinnande av motio-
nens syfte, har det Overvigande antalet linsstyrelser tillstyrkt atgiirder i
motionens riktning. En del av dessa hava dock ansett det tillfyllest att i
fraga om tillstdllningar av ifragavarande slag stadga endast anmilnings-
skyldighet till polismyndigheten. Sasom skil for sitt tillstyrkande hava lins-
styrelserna dirvid i allmiinhet anfort, att de tillstyrkta atgirderna vore av
viarde for uppritthallande av ordning och siikerhet pa landsbygden, varjimte
av en del linsstyrelser framhallits, att tillstdllningar av ifragavarande slag
ofta nog kunde bliva hinderliga for samfdrdseln 4 de allminna vigarna,
vilken i f6ljd av automobilvisendets utveckling numera vore allestides
synnerligen livlig.

Betriffande det sitt, pa vilket motionens syfte skulle kunna forverkligas,
hava de flesta lidnsstyrelserna icke limnat nagra direkta anvisningar. Nagra
av dem ha emellertid uttalat sig for att 2 mom. i 30 § ordningsstadgan
for rikets stider matte sialunda dindras, att Kungl. Maj:ts Befallningshavande
skulle #ga forordna om tillimpningen av stadgans 13 § dven for omrade a
den egentliga landsbygden. En av lidnsstyrelserna synes didremot ha ansett
att fran ordningsstadgan for rikets stider fristiende bestimmelser vore er-
forderliga. Slutligen har fran vissa lidnsstyrelser gjorts giillande att bestim-
melser angaende tillstillningar av ifragavarande slag limpligen skulle kunna
intagas uti den s. k. vigtrafikstadgan.

Det bor vidare erinras, att nagra liinsstyrelser avstyrkt vidtagande av i
motionen foreslagna atgirder. Salunda har linsstyrelsen i Halmstad ansett
nagon anledning till atgirder icke foreligga. Liinsstyrelsen i Orebro har
ifragasatt, att det foreliggande sporsmalet borde upptagas till provning forst
i samband med en allmin ordningsstadga for rikets landsbygd och lins-
styrelsen i Umea att man borde avvakta verkningarna av den nya polis-
lagstiftningen, varigenom polisbevakningen pa landsbygden erhallit storre
effektivitet in tillforne.

Av linsstyrelsernas utlatanden synes det framga, att det ir ouskvirt, att
polismyndigheten beredes storre mdéjligheter, din som nu sta till buds, ifraga
om oOvervakande av allmin ordning och trafik vid demonstrationstig och
diirmed jamforliga tillstillningar pa allmin plats 4 landsbygden. Utskottet
anser sig i anledning hidrav bora tillstyrka vidtagande av atgédrder i motio-
nens syfte, varvid utskottet dock far framhalla, att sasom villkor for av-
hallande av tillstillning av ifragavarande slag bor fordras allenast skyldig-
het att i god tid forut gora anmilan hos polismyndigheten. TUtskottet for-
utsatter hirvid, att motionens uttryck »diarmed jamforliga tillstillningar»
avser alla tillstillningar, som foranleda storre folksamlingar och att med
allmin plats avses plats, varom formiiles i 11 kap. 15 § strafflagen, d. v. s.
vig, gata, torg eller annan plats, som ar upplaten for den allminna sam-
firdseln eller eljest allminneligen befares eller dir allmidn marknad eller
auktion halles.
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Huruvida den bestimmelse, som salunda av utskottet forordats, bor komma
till stind genom en fristiende forfattning, avsedd att tillimpas pa de om-
raden av landsbygden, dir ordningsstadgan for rikets stider eller dess 13 §
icke iaro gillande, eller limpligen kan inarbetas i annan forfattning, ddrom
anser sig utskottet icke béra meddela nagra anvisningar.

Pa grund av vad salunda anforts fiar utskottet hemstilla, att forsta kam-
maren ville for sin del besluta, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:it anhalla om utfirdande av sidana foreskrifter, enligt vilka demonstra-
tionstag och dirmed jamforliga tillstillningar icke fa iga rum pa allmin
plats pa landsbygden utan foregiende anmélan till polismyndigheten.

Vid utskottets utlatande var fogad en si lydande av tre ledamdéter av-
given reservation:

»DA av den i drendet forebragta utredningen torde framga, att nagot be-
hov av skidrpta foreskrifter i de uti motionen berérda hinseenden i allminhet
icke anses foreligga och da enligt viar mening av motiondren inga sirskilda
omstiandigheter angivits, som péakalla en speciallagstiftning av i motionen
tinkt art, anse vi, att utskottet bort hemstilla, att forevarande motion icke
matte till nagon forsta kammarens atgiird foranleda.»

Utskottets hemstiallan bifolls av forsta kammaren med 48 roster mot 17,
och har andra kammaren, som delgivits forsta kammarens beslut, hinvisat
arendet till sitt tredje tillfdlliga utskott.

Av lansstyrelsernas utlatanden framgar att 9 ldnsstyrelser ansett ett be-
stimt behov foreligga for lagstiftning i dmnet, medan 13 stycken ej ansett
nagot storre behov forefinnas och 2 forklarat, att inga behov av lagstift-
ning kunnat pavisas. Da det gillt att taga stdllning till motionen ha
med olika motiveringar 9 ldansstyrelser tillstyrkt bifall till densamma,
medan ytterligare 9 forordat andra atgidrder av olika slag, i de flesta fall
anmilan till polismyndighet. 3 liansstyrelser ha forordat undersokning och
3 ha avstyrkt.

En nirmare granskning av de utlatanden, som tillstyrka en skirpning
av lagstiftningen péa det omrade, varom det hir &r fraga, visar, att den
motivering, som dessa utlitanden pa ett enda undantag nidr upptaga, icke
bygger pa nagra konkreta fall. Det torde ocksa forhalla sig sa, enligt
vad utskottet har sig bekant, att det under de senare aren endast i rena
undantagsfall forekommit, att tillstillningar av den art, som motionen
avser, vallat stéorningar 1 den allminna ordningen.

I likhet med vissa ldansstyrelser vill utskottet papeka, att ordnings-
stadgans for rikets stider § 13 kan utstrickas att gilla dven for omrade
invid eller i nirheten av stad. D& dirtill kommer, att varje landskommun
enligt forordningen om kommunalstyrelse pa landet § 7 har riitt att i siir-
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skild ordningsstadga upptaga anmilningsplikt av ifragavarande slag, fore-
ligger for utskottet ingen anledning att tillstyrka ett bitriddande av forsta
kammarens beslut. Visserligen skall dylik ordningsforeskrift for sin giltig-
het faststillas av Konungens befallningshavande inom ldnet, men det ar
att forutsitta, att dar behov pakallar sidan ordningsféreskrift, ingen
svarighet lirer foreligga att vinna densammas faststéllelse.

Utskottet far alltsd hemstilla,

att andra kammaren icke matte bitrida forsta kam-
marens i dArendet fattade beslut.

Stockholm den 23 april 1926.
Pa utskottets vignar:

GUST. AD. GUSTAFSSON.

Ndrvarande: herrar Guslafsson i Alvsered, Eklund, *Werner, *Hedin, Bergstrom i Bickland,
Andersson i Falkenberg, Andersson i Ovanmyra, Anderson i Linkoping, Berg-
sirém i Halsingborg och Sundsirém.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.
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Reservation:

av herrar Gustafsson i1 Alvsered, Hedin, Andersson i Ovanmyra och
Anderson i Linkoping, vilka gjort foljande uttalande:

Av vad som i denna sak blivit anfért, finna vi det vara styrkt att at-
girder 1 motionens syfte dro av behovet pakallade. Den omstindigheten,
att linsstyrelserna 1 sina utlatanden icke funnit lampligt papeka nagra
konkreta fall, som kunde motivera utfirdandet av sdrskilda ordningsfore-
skrifter, kan rimligtvis icke anforas som bevis for att allt dar bra som
det Ar.

Lansstyrelsen i Harnosand har dock 1 sitt yttrande bland annat anfort:
»Vid upprepade tillfillen hava storande upptriden foranletts av sa kallade
demonstrationstiag och dirmed jamforliga tillstillningar & allminna vigar
och andra allmiinna platser av detta lins landsbygd». Da 6vervigande
antalet ldnsstyrelser tillstyrkt atgirder i motionens syfte foreligger uppen-
barligen i detta hinseende ett behov av sirskilda ordningsforeskrifter for
att underlitta uppritthallandet av ordning och sikerhet pa landsbygden.
Att overlimna at de enskilda landskommunerna att, jimlikt § 7 av for-
ordningen om kommunalstyrelse paA landet, i sdrskild ordningsstadga in-
fora erforderliga foreskrifter synes oss icke vara #indamalsenligt. Dylika
foreskrifter bora gilla hela rikets landsbygd.

I likhet med vad som av forsta kammarens forsta tillfdlliga utskott
foreslagits och av forsta kammaren beslutats anse vi, att som villkor for
avhallande av tillstillning av ifragavarande slag bor fordras allenast skyl-
dighet att forut g6ra anmilan hos vederborande polismyndighet pa sitt
som av Kungl. Maj:t foreskrives. Vi vilja sidrskilt framhalla, att anmiil-
ningsskyldighet icke ifragasittes for moten inomhus, ej heller for moten
utomhus pa enskilt omrade.

Pa grund hidrav och under hinvisning till den utférligare motivering,
som av forsta kammarens forsta tillfalliga utskott anforts, anse vi, att
utskottet bort hemstilla,

att andra kammaren ville i likhet med forsta kam-
maren besluta, att riksdagen matte 1 skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om utfirdandet av sadana fore-
skrifter, enligt vilka demonstrationstag och dirmed
jamforliga ftillstdllningar icke fa dga rum a allmiin
plats pa landsbygden utan {oregiende anmilan till
polismyndigheten.
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Utlatande frin linsstyrelsen i Stockholms lin.

Till riksdagens forsta kammares forsta tillfalliga utskott.

—_— e — — e — — e m—— e e e e —

Liansstyrelsen far till en borjan erinra att enligt 13 § ordningsstadgan
for rikets stider skall anméilan goras till polismyndighet om anordnande
av sadana tillstillningar, som omformiilas i bersrda 138 §, dvensom att be-
triffande vissa, i andra stycket av samma paragraf angivna slag av till-
stdllningar polismyndighetens tillstind skall avvaktas innan tillstill-
ningen far #ga rum. Till detta slag av tillstillningar hor tillstdllning,
som skall dga rum pa gata, torg eller annan allmin plats eller pd annat
under bar himmel beliiget stille, till vilket allmiinheten eljes har obehind-
rat tilltriide. Motionen asyftar uppenbarligen icke hela den grupp av till-
stillningar, varom sist formiles. I motionen talas nidmligen endast om
demonstrationstag och dirmed jimforliga tillstillningar, vilka #ga rum
pa allmin plats a landsbygden. Hiirvid framstiller sig den fragan vad som
skall menas med allmiin plats a4 landsbygden. Dit hora givetvis de all-
minna vigarna, men huruvida man diarutéver kan tala om allminna plat-
ser & landsbygden, torde vara tvivelaktigt.

For bedomande av fragan om behdvligheten av sidan lagstiftning, som
asyftas i motionen, torde bora beaktas innehallet i andra stycket av § 30 i
ordningsstadgan, varigenom mojlighet dir beredd att utstriicka 13 § giltig-
hetsomrade till landsbygden. Sa har skett betridffande vissa kommuner
inom Stockholms ldn.

Pa fragans nuvarande liige anser sig linsstyreisen visserligen icke bora
gbra nagot definitivt uttalande i dmnet, men finner sig dock oférhindrad
att giva uttryck at den uppfattning att skiil synas tala for en lagstiftning
i den i motionen angivna riktning,

Till stod for denna uppfattning far linsstyrelsen hiinvisa till foljande
omstindigheter. Genom den allt mer tilltagande motortrafiken har sam-
firdseln pa de allminna vigarna & landsbygden fatt en hela annan karak-
tir an forr. Trafikens intensitet har i hog grad okats, vilket haft till foljd
dels att vida storre forsiktighet numera maste iakttagas vid fiardandet &
vigarna och dels att viigarna maste i mojligaste man reserveras for det
med dem avsedda indamalet, d. v. s. att vara formedlare av den allménna
samfiardseln. Ser man fragan fran dessa synpunkter torde det icke kunna be-
stridas, att anordnande av demonstrationstag och dirmed jimforliga till-
stillningar &4 allmin vig icke dr onskligt. Vid sadant foérhallande torde
fog icke saknas for utfirdande av foreskrift om skyldighet for anordnare
av dylika tillstdllningar 4 allmiin vig att hos polismyndighet begiira till-
stand att pa sadant s#tt taga dylik viig i bruk.

Liansstyrelsen vill i detta sammanhang erinra om de allméinna synpunk-
ter, som ligga till grund for bestimmelserna i stadgan den 15 juni 1923 om
trafiken 4 vigar och gator.

For fragan torde icke heller vara utan betydelse omsorgen om upprétt-
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hallande av ordning & allmin vig, 1 vilket avseende erinras om de sir-
skilda bestimmelser i ordningens intresse, som betriffande allmin vig dro
meddelade 1 11 kap. 15 §, tredje stycket straiflagen.

Stockholm # landskansliet den 4 februari 1926.

NILS EDEN.
DANIEL EKELUND.

Utlatande frian linsstyrelsen i Uppsala.

Till riksdagens forsta kammares forsta tillfalliga utskott.

Linsstyrelsen, som inhidmtat utlatande av landsfogden i ldnet, far, med
overlimnande av detta utlatande, anfora féljande.

Motiondrens yrkande, att allméin plats 4 landsbygden icke ma utan till-
stand av polismyndigheten tagas i ansprak for demonstrationstag och dar-
med jamforliga tillstillningar, synes hava goda skil for sig.

Linsstyrelsen kan emellertid icke underlita att fista uppmérksam-
heten diarpa, att genom en foreskrift hirom endast en ringa del loses av de
fragor, som behandladesisakkunnigbetinkande den 11 oktober 1919 med for-
slag till lag om utévande av den svenska medborgare tillforsikrade for-
samlingsritt m. m. samt i linsstyrelsens den 27 januari 1920 ddrover av-
givna underdaniga utlatande.

Uppsala slott i landskansliet den 12 februari 1926.

HJ. L. HAMMARSKJOLD.
RICHARD BRING.

Utlitande fran liinsstyrelsen i Nykoping.

Till riksdagens forsta kammares forsta tillfidlliga utskott.

Med anledning dirav far Konungens befallningshavande 6verlimna i
drendet inforskaffade yttranden fran landsfogden och de tretton lands-
fiskalerna i linet samt for egen del anfora, att hir 1 ldnet icke efter ar
1909 visat sig nagot mera kiannbart behov av en bestimmelse dirom att
demonstrationstag eller dylikt icke finge & landsbygden anordmas utan
tillstand av eller anmilan hos ortens polismyndighet; att, sisom dven fram-
hallits i landsfogdens yttrande, mojlighet foreligger att enligt 30 § av ord-
ningsstadgan for rikets stider forordna om tilliimpning av § 13 i samma
stadga for omraden invid eller 1 ndrheten av stad; samt att, direst fére-
skrifter i det syfte, som med motionen avses, med hinsyn sirskilt till for-
hallandena i andra delar av riket, ma& finnas vara behdvliga, det synes
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Konungens befallningshavande liimpligast att inskrinka sig till en fore-
skrift om skyldighet tor vederborande att om tillimnat demonstrationstag
eller dylikt gora anmdilan hos landsfiskalen i orten.

Nykoping i landskansliet den 13 februari 1926.

Pa linsstyrelsens viignar:
W. FAHLCRANTZ. ELIAS BRANDEL.

Utlatande fran liinsstyrelsen i Link6ping.

Till riksdagens forsta kammares forsta tillfdlliga utskott.

Kungl. Maj:ts befallningshavande, som i #mnet inhimtat yttranden fran
landsfogden i linet samt nagra av linets landsfiskaler, 6verlimnar har-
med de salunda infordrade yttrandena. For egen del far Kungl. Maj:ts
befallningshavande anféra, att Kungl. Maj:ts befallningshavande, 1 likhet
med de hérda polismyndigheterna och p& huvudsakligen samma skil som
de, anser en lagstiftning i den riktning, som i motionen ifragasittes, vara
pakallad av nu radande forhallanden.

Linkdpings slott i landskansliet den 11 februari 1926.

ERIC TROLLE.
V. E. voN pErR LANCHEN.

Utlatande fran linsstyrelsen i Jonképing.

Till riksdagens forsta kammares forsta tillfilliga utskott.

Sasom motioniren framhallit hava under den tid av snart sextio ar,
som. forflutit sedan gillande ordningsstadga for rikets stider tillkom, for-
hallandena & landsbygden i visentlig man fériandrats. De tillstdllningar,
som avses i stadgans 13 §, torde vid tiden for stadgans tillkomst huvudsak-
ligen hava dgt rum i stiderna och de stadsliknande sambhiillena pa lands-
bygden. Vad siirskilt angar demonstrationstag och dirmed jaimforliga till-
stillningar dro dessa foreteelser icke ldngre ovanliga pa landsbygden i syn-
nerhet i industrisamhillen, dir ju intresset for allminna angeligenheter
av olika slag dr sidrskilt framtradande.

Inom Jonkopings lin hava nagra storre oligenheter av den nu radande
ordningen hittills icke kommit till synes. Nagot egentligt behov av den
ifragasatta atgirden kan saledes for detta lins vidkommande icke anses
foreligga. Vad som i framtiden kan intriffa, dirom vet man dock intet;
och ur allmin ordningssynpunkt synes det onskvirt, att en viss kontroll
over ifragakomna tillstdllningar komme till stand. Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande finner det emellertid varken nédigt eller limpligt att for
nu ifrdgavarande fall foreskriva skyldighet for vederbsrande att begira
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polismyndighets tillstaind. Om foérhallandena i stad med dess samman-
tringda befolkning och ofta ritt livliga trafik pakalla en sadan tingens
ordning, torde i fraga omden rena landsbygden hénsynen till den allménna
ordningen endast kriva, att en anmilan om det planerade demonstrations-
taget i god tid gores till den lokala polismyndigheten fér att denna ma
kunna meddela de foreskrifter och triffa de anordningar i ovrigt, som i
varje sirskilt fall kunna anses vara av behovet pakallade.

Pa grund av vad salunda anférts far Kungl Maj:ts befallningshavande
f6r sin del forklara sig icke hava nagot att erinra mot, att sadana fore-
skrifter utfirdas, att skyldighet &ligges envar, som pa allmidn plats a
landsbygden vill anordna demonstrationstag eller dylika tillstdllningar,
att vid stadgat dventyr till vederbsrande polismyndighet i god tid dirom
gora anmilan.

Jonkoping i landskansliet den 12 februari 1926.

CARL MALMROTH.
(oldslig namnteckning.)

Utlatande fran linsstyrelsen i Vidxjo.

Till riksdagens forsta kammares forsta tillfilliga utskott.

For savitt till linstyrelsens kiinnedom kommit, har saknaden av sadana
bestimmelser, som uti berérda motion nirmast ifragasatts for linets vid-
kommande icke medfort nagra egentliga oligenheter. Emelertid ldrer icke
kunna fornekas, att sadana tillstillningar, som avses i 13 § i ordningsstad-
gan for rikets stider, kunna dven ddr berdrda stadga icke vunnit tillimp-
ning medfora stérre eller mindre risk for ordningen stérande upptriden.
Sarskilt giller detta da tillstillningen dger rum pa gata, torg eller annan
allmin plats eller p4 annat under bar himmel beliget stille, till vilket
allminheten eljest har obehindrat tilltride. Med hiinsyn sdrskilt till den
ofta otillrickliga polispersonalen pa rena landsbygden kan det givetvis
ocksa ur ordningssynpunkt vara av stor vikt fér vederborande polismyn-
dighet att i tid f3 kinnedom om sidan tillstdllning for att bliva i tillfille
att vidtaga de matt och steg, som i forekommande fall kunna anses pa-
kallade. Visserligen torde kunna erinras, att, dir behov av bestimmelser,
motsvarande de i forenimnda paragraf intagna, uppstatt eller kan vara
att emotse betraffande visst omrade 4 landet, men forutsittningar for att
bringa ordningsstadgan i dess helhet till tillimpning inom omradet icke
iro for handen, Kungl. Maj:ts befallningshavande jimlikt 30 § i stadgzan
ager forordna, att forenimnda paragraf skall & omradet tillimpas, och i
viss man torde vil ocksd svftet med bestimmelserna i oftanimnda para-
grat kunna for landsbygden ernas genom &aviigabringande jimlikt § 7
andra stycket i forordningen om kommunalstyrelse pa landet av sadana
ordningsstadganden, som dir avses. Salunda i lagstiftningen pa omradet
redan forefintliga stadganden, vilkas tillimpning krdver en viss forbere-
delsetid, synas doek ej numera fylla behovet av ett snabbt ingripande, dir
sadant ur ordningssynpunkt kan befinnas pakallat. Linsstyrelsen anset
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sig for den skull bora fororda en nirmare undersékning i vad man ord-
ningsféreskrifter motsvarande dem, som innefattas uti 13 § i ordningsstad-
gan for rikets stidder, limpligen m& kunna inforas jamvidl i fraga om
landsbygden.

Vixjo, i landskansliet, den 9 februari 1926.

A. BESKOW.
S. A. LILJA.

Utlitande fran linsstyrelsen i Kalmar.

Till riksdagens forsta kammares forsta tillfiilliga utskott.

Sedan Kungl. Maj:t genom skrivelse den 29 sistlidne januari anbefallt
linsstyrelsen att avgiva yttrande 6ver en inom riksdagens forsta kam-
mare vickt motion om férbud mot anordnande utan polismyndighets till-
stdnd av demonstrationstag m. m. pa allmiin plais & landsbygden, far lins-
styrelsen i sadant avseende anfora, att linsstyrelsen i den allminna ord-
ningens intresse och sirskilt med hinsyn till den synnerligen livliga tra-
fik, som numera genom automobiltrafikens utveckling rader & de all-
ménna vigarna, anser bestimmelser i det av motioniiren angivna syfte av
behovet pakallade.

Kalmar i landskansliet den 8 februari 1926.

JOHN FALK.
E. T. LIDMAN.

Utldtande fran linsstyrelsen i Visby.

Till riksdagens forsta kammares forsta tillfilliga utskott.

I anledning hiirav fir Konungens befallningshavande, med bifogande av
fran landsfogden i linet infordrat yttrande i direndet anfora f6ljande.

Da i motionen talas om med demonstrationstag jamforliga tillstallningar,
torde fa antagas att dirmed avses i forsta hand allminna sammankomster.
Tvivelaktigt synes diremot vara huruvida jimvil egentliga néjestillstill-
ningar asyftas.

For stider och 4 landsbygden beliigna stadsliknande sambhiillen, i fraga
om vilka férordnats att ordningsstadgan for rikets stider pa dem skola
dga tilldimpning, giller i férevarande avseende, jimlikt § 13 i stadgan, att,
om tillstillning skall dga rum & gata, torg eller allmin plats polismyndig-
hetens tillstand dirtill skall avvaktas. Enligt § 30 andra stycket i omfér-
milda ordningsstadga iger emellertid Konungens befallningshavande att
genom beslut som skall understillas Kungl. Maj:ts prévning, férordna att
foreskrifterna i forenimnda § 13 skola gilla dven pa visst annat omrade
4 landet dn ovan siiges, dock med den inskrinkning att de av bersérda fore-
skrifter, som avse andra tillstillningar #n vissa nojestillstillningar, ma
tillimpas endast & omrade invid eller i nirheten av stad.
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Inom detta lin har hittills nigot forordnande enligt § 30 andra stycket
i ordningsstadgan for rikets stider icke utfardats. Och nagot kinnbarare
behov for landsbygdens vidkommande av sadana foreskrifter som inne-
fattas 1 § 13 av stadgan har sasom av landsfogdens yttrande med dartill
horande bilagor framgar icke gjort sig gillande.

Det lirer dock icke kunna fornekas, att aven & den egentliga landsbyg-
den demonstrationstig och sammankomster & allmiinna vigar och platser
litteligen kunna fororsaka hinder i trafiken och jimvil valla andra oord-
ningar. Ur ordningssynpunkt torde det dirfor f4 anses onskligt att veder-
borande landsfiskaler om dylika tillstidllningar erhalla underrittelse i sa
god tid att nodiga atgiirder for ordningens nppratthallande ma kunna vid-
tagas.

Om alltsi motionen maste anses iga fog for sig, synes dock densamma,
s4 linge den vilande fragan om lagstiftning rérande forsamlingsritten icke
blivit avgjord, ej bora foranleda till annan atgird dn en foreskrift om
anmilningsskyldighet betriffande demonstrationstag och allmidnna sam-
mankomster, som iro avsedda att dga rum pa allmiin vig eller plats a
landsbygd.

Visby i landskansliet den 13 februari 1926.

GUSTAF ROOS.
K. J. LUNDBLAD.

Utlatande fran léinsstyrelsen i Karlskrona.

Till riksdagens forsta kammares forsta tillfidlliga utskott.

Linsstyrelsen kan visserligen icke pavisa nagot fall hidr i ldnet, som
skulle hiintyda pa nodvindigheten av den i motionen ifragasatta utstrick-
ningen av ordningsstadgans foreskrift rérande tillstdllningar a allmian
plats att gilla dven for landsbygden, men da & nagra andra orter behov av
en dylik utstrickning ldrer hava yppats och densamma i allt fall blott
synes dgnad att framja god ordning jimval vad angar landsbygden, anser
linsstyrelsen motioniirens forslag vara virt allt beaktande.

Det synes linsstyrelsen som om den ifragasatta bestimmelsen lampligast
skulle kunna inrangeras i den befintliga lagstiftningen pa det sitt, att se-
nare delen av andra stycket i § 30 av ordningsstadgdan for rikets stider
sindrades si att det omfattade icke allenast maskerad, bal m. m. utan alla
tillstillningar, som avses i ordningsstadgans § 13 andra stycket. Hdrigenom
komme bestimmelsernas giltighet for varje sirskilt omrade & landet att
bliva beroende pa vederborande linsstyrelses och, efter understidllning,
Kungl. Maj:ts provning. Detta torde mojligen kunna anses tillrackligt at-
minstone tills vidare intill dess en mera stadgad erfarenhet kunde giva
vid handen, att foreskrifterna borde fa mera allmin giltighet.

Ett fran landsfogden i linet infordrat yttande i iirendet bifogas.

Karlskrona a landskansliet den 13 februari 1926.

SVEN HAGSTROMER.
JOSEF FROBERG.
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Utldtande fran linsstyrelsen i Kristianstad.

Till riksdagens forsta kammares forsta tillfilliga utskott.

Betriffande titare bebyggda omraden i niirheten av stiderna finnes re-
dap genom stadgandet i 30 § andra stycket i ordningsstadgan for rikets
stider den 24 mars 1868 mojlighet beredd till kontroll éver tillstillningar
av ifragavarande slag. Detsamma &r i viss omfattning forhallandet #ven
inom andra omraden pa landet, dir behov av sadan kontroll kan anses
foreligga. Slutligen kunna ordningsbestimmelser f6r landsbygden av kom-
munalmyndigheterna beslutas uti den i 7 § i kungl. férordningen om kom-
munalstyrelse pa landet den 21 mars 1862 stadgade ordning.

Fo6r den rena landsbygden forefinnes emellertid med sistnimnda undan-
tag inga inskrdnkningar i vederborandes ritt till anordnande av demon-
strationstag och dirmed jimférliga tillstillningar. Efter den av linssty-
relsen verkstillda utredningen att déma torde inom Kristianstads lin nagot
mera markerat behov av ordningsforeskrifter i fraga om dylika tillstill-
ningar icke foreligga. En del av de horda polismyndigheterna hava dock
sasom Onskemal angivit, att rittigheten till anordnande av offentliga mo-
ten och tillstdllningar pa ett eller annat sitt reglerades #ven pa lands-
bygden.

Enligt linsstyrelsens mening torde limpligen bora stadgas skyldighet
fér anordnare av demonstrationstag och dirmed jimforliga tillstillningar
& allmén plats att dirom hos polismyndighet gora anmilan ivensom ritt
for polismyndighet att dels meddela de niarmare ordningsforeskrifter, som
i siirskilt fall kunna vara erforderliga, och dels att upplésa sammankomsten,
direst den skulle visa sig asyfta eller innebdra nagot, som strider mot
allmén lag, eller foranleder svarare oordning.

Kristianstads landskansli den 12 februari 1926.

Pa ldnsstyrelsens vignar:
JOSEF FISCHER. C. RICH. LUNDBERG.

Utlatande fran linsstyrelsen i Malmé.

Till riksdagens forsta kammares forsta tillfilliga utskott.

Enligt linsstyrelsens férmenande iiro s. k. demonstrationstag att hin-
fora till sadana tillstdllningar, fér vilkas anordnande & gata, torg eller annan
allmiin plats eller p4 annat under bar himmel beliget siille tillstand av
polismyndighet enligt § 13 i ordningsstadgan for rikets stider erfordras.
Da i § 30 samma stadga inrymts befogenhet for linsstyrelse att, dir om-
stindigheterna dirtill foranleda, genom beslut, som understilles Kungl.
Maj:ts prévning, forordna, att vad i forstnimnda paragraf dr stadgat skall
tillimpas & visst omrade invid eller i nirheten av stad, dr redan nu sorjt
for att bestimmelser i den av motioniren ifragasatta riktning kunna i viss
utstrickning inforas.
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Enir, savitt till linsstyrelsens kiinnedom kommit, nagra oordningar icke
pligat hir i linet forekomma 1 samband med s. k. demonstrationstag a
landsbygden, kunna erfarenheter fran detta lin icke aberopas sasom stod
for en skirpning av foreskrifterna i dmnet diirhin, att forbud som ovan
nimnts dven skulle gilla & landsbygden i allmiinhef, vadan linsstyrelsen
ej heller anser sig bora fororda en sadan skiirpning.

Emellertid synes det linsstyrelsen lampligt, att stiderna och stiidernas
nirmaste omnejd bliva i forevarande avseende mera likstillda dn fallet
ar med de foéreskrifter, som nu gilla och ovan omnidmnts, Det fiar niam-
ligen anses oegentligt, om for omrade intill en stad, ehuru det i fraga om
bebyggelse och befolkning utgor ett med staden, i allminhet gilla andra
bestimmelser in i staden med avseende & tillstillningar, om vilka hir ér
fraga. Storre likstidllighet skulle enligt ldnsstyrelsens mening vinnas,
direst linsstyrelses forordnande enligt 30 § ordningsstadgan icke gjordes
beroende av den forutsittning, som uttryckts i bisatsen: »diir omstindig-
heterna dirtill féranleda». Limpligt synes dirfor vara, att nimnda Dbi-
sats i paragrafen utgar.

Malmo i landskansliet den 16 febrnari 1926.

J. RAMEL,
HJ. KJALL.

Utlitande fran linsstyrelsen i Halmstad.

Till riksdagens forsta kammares forsta tillfdlliga utskott.

Med anledning av motionen nr 15 i forsta kammaren om forbud mot an-
ordnande utan polismyndighets tillstand av demonstrationstdg m. m. pa
allmin plats & landsbygden far linsstyrelsen i Hallands lin sasom begirt
yttrande anfora, att i detta lin nagot sidant allmint forbud icke visat sig
vara av behovet pakallat. Pa den rena landsbygden torde dylika demon-
strationstag m. m. knappast forekomma, utan skulle det vara i municipal-
samhillen, stationssamhillen och &4 andra platser med mera sammantrangd
befolkning. Yppar sig dirstides behov av reglerande foreskrifter i nu fore-
varande avseende, finnes ju méjlighet att forklara ordningsstadgan for
rikets stider eller speciellt dess 13 § tillimplig & samhillet. For ovriga
fall kan kommunal ordningsstadga beslutas av kommunalstimma eller
kommunalfullmiktige samt faststiillas av linsstyrelsen.

Linstyrelsen far fordenskull avstyrka bifall till motionen.

Halmstads slott i landskansliet den 6 februari 1926.

AXEL MORNER.
AXEL MAGNUSSON.
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Utlatande frin liinsstyrelsen i Géteborg.

Till riksdagens forsta kammares forsta tillfilliga utskott.

Med anledning hirav far Kungl. Maj:ts befallningshavande anfora {6l1-
Jjande.

Sasom motiondren erinrat, giller enligt § 13 i ordningsstadgan for rikets
stiider, att tillstdllning, som iir avsedd att dga rum pa gata, torg eller an-
nan allmin plats eller pa annat under bar himmel beldget stiille, till vilket
allminheten eljest har obehindrat tilltride — salunda bland annat de-
monstrationstag — icke ma #iga rum, innan polismyndigheten dértill 1am-
nat tillstand. Om sadant tillstand erhallits, dir vederborande skyldig att
stilla sig till efterrittelse de ordningsforeskrifter, som av polismyndighe-
ten i sammanhang diarmed kunna meddelas.

Dessa bestammelser, vilka giilla for stad, kunna, efter férordnande av
Kungl. Maj:ts befallningshavande som understilles Kungl. Maj:ts prov-
ning, & landsbygden bliva tilliimpliga dels {6r platser med storre samman-
tringd befolkning, dels ock for visst omrade invid eller i niirheten av stad.

Betriaffande annat omrade a landsbygden kan genom siirskilt forord-
nande endast vad i § 18 iir stadgat om maskerad, bal, lekstuga, lindans
ning och diarmed jimforliga tillstiillningar bliva tillimpligt.

Vad detta liin angar, giller ordningsstadgan for rikets stiider i ett stort
antal munieipalsamhillen, varjimte § 13 i dess helhet dger tillimpning &
Vistra Frolunda, Askims och Backa invid Goteborg beliigna kommuner
samt & Slittens invid Lysekil beldgna samhille.

A landsbygd, diar nu ifragavarande stadgande i § 13 av ordningsstadgan
icke kan bliva tillimpligt, kunna salunda demonstrationstag och liknande
tillstdllningar anordnas utan vare sig tillstdnd eller anmilan. Emellertid
lirer det sta kommun 6ppet att, i enlighet med §§ 7 och 74 i forordningen
om kommunalstyrelse pa landet, besluta siirskild ordningsstadga, varige-
nom anordnande av sidana tillstillningar gores beroende av sarskilt till-
stand av polismyndighet, och torde det dven ligga inom Kungl. Maj:ts be-
fallningshavandes befogenhet att, direst omstiindigheterna skulle sadant
pakalla, pa grund av den innu gillande § 10 i landshévdingsinstruktionen
av den 10 november 1835 utfarda ordningsforeskrifter i sidant syfte.

Vad detta liin betriffar, hava demonstrationstag a landsbygden endast i
nagot enstaka undantagsfall forekommit, vadan nagot bestimt behov av
bestimmelser i motionens syfte knappast kan siigas foreligga. Kungl.
Maj:ts befallningshavande formenar dock, att det, prinecipiellt sett, ur all-
minna ordningens synpunkt vore riktigt, att demonstrationstag och lik-
nande tillstillningar &4 allmin plats icke finge anordnas utan tillstand av
polismyndighet. Sannolikt skulle vil dylikt tillstand i allmiinhet icke for-
vigras, men genom ett stadgande i avsedd riktning bleve polismyndighe-
ten i varje fall i tillfille att meddela liimpliga ordningsforeskrifter och be-
redas mojlighet att niirvara for ordningens uppritthiallande. Kungl.
Maj:ts befallningshavande har diarfor icke nagot att erinra mot bifall till
motionen.

Goteborg i landskansliet den 10 februari 1926.

OSCAR von SYDOW.
ERNST THORIN.
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Utlatande frin linsstyrelsen i Vinersborg.

Till riksdagens forsta kammares forsta tillfilliga utskott.

Till en borjan far linsstyrelsen medgiva, att nagot behov av sadan at-
gird, som i motionen foreslagits, icke hir i linet gjort sig i vidare man
kdnnbart. Dock har i nagra fall kommit till linsstyrelsens kinnedom, att
moten hallits & allmin viAg och att landsfiskalerna da varit tveksamma
angaende ldampliga formen for ett ingripande till betryggande av samfird-
seln och den allminna ordningens uppriithallande. Vidare har i ett fall
(se regeringréttens arsbok 1910, referat 27) en liinsstyrelsens resolution,
varigenom viss person vid vite forbjudits att halla foredrag a allméin vig
inom ldnet, sa tillvida indrats av regeringsriitten, att forbudet férklarades
hava gillt allenast for det tillfille, som omformiilts i ingripandet foéran-
ledande offentligt tillkdnnagivande. Regeringsritten motiverade denna
indring med att forbud av ifragavarande beskaffenhet ej finge meddelas
annat dn for ett eller flera siirskilda tillfillen eller med annan limplig
begrinsning.

Savil linsstyrelses egen behérighet att med nyss angivna begrinsning
efter behov utfirda vitesforbud mot méten, demonstrationstig och andra
tillstallningar & allmin viig som ock underordnad polismyndighets ritt
att direkt ingripa, da dylik tillstdllning avsevirt hindrar trafiken, torde
vara stilld utom tvivel. Men de medel, som sialunda sta till bnds f6r upp-
ritthallande av obehindrad trafik &4 de allmiinna vigarna, synas icke vara
tillrdckliga. KEnligt ldnsstyrelsens uppfattning bora de i den allminna
ordningens intresse fullstindigas med en — ldmpligen i den av Kungl.
Maj:t utfiirdade viagtrafikstadgan inpassad — bestimmelse av ungefir
det innehall, som i motionen ifragasiittes, gillande f6r vad enligt nyssbe-
rorda stadga forstas med viig. En sadan foreskrift skulle forst oeh frimst
upphiva den ovisshet, som tydligen hos vissa mvndigheter #dr radande
angaende lampliga forfaringssiittet, da oligenheter for trafikem kunna
vara att frukta pa grund av demonstrationstig eller andra liknande till-
stidllningar, och vidare lirer det icke kunna anses vara annat dn limpligt,
att polismyndighet i forvig far underriittelse om dylika tillstillningar och
salunda beredes tillfille ej mindre att dirvid nirvara f6r ordningens upp-
ratthallande dn iven att avstyra ett mote eller tag, som pa grund av
olimpligt vald tid eller plats skulle 1 sirskild grad verka hinderligt for
samfirdseln.

Visserligen bor i detta sammanhang beaktas, att 30 § andra styeket i
ordningsstadgan for rikets stider bereder mé&jlighet for ldnsstyvrelse att
forordna, savil att vad i stadgans 13 § ir foreskrivet skall tilliimpas a
visst omrade invid eller i niirheten av stad, som ock att vad i samma para-
graf dr stadgat betriiffande maskerad, bal, lekstuga, lindansning, positiv-
spelning eller dylikt, akrobatiska konststycken, konstridning, djurfore-
visning eller andra med dessa jamforliga tillstillningar skall tillimpas
jamvil 4 annat omrade & landet dn forut nidmnts, men hirvidlag ir att
miirka, att enligt paragrafens formulering méjligheten till dylikt férord-
nande for omrade, som ej 4r beliget invid eller 1 niitheten av stad, icke
ir utstrickt till de 1 13 § omformilta fallen da tillstiillning, som eljest ej
skulle kriiva tillstind, skall »iiga rum pa gata, torg eller annan allméin plats,



16  Andra kammarens tredje tillfilliga utskotts utlitande Nr 5.

eller pa annat under bar himmel beliget stille, till vilket allménhetem
eljest har obehindrat tilltride». Saledes kan for omrade pa ldngre av-
stand fran stad wvarken foreskrivas den enbara anmiilningsplikten f6r
skadespel, férevisande av annat konststycke dn akrobatiskt, konsert eller
eljest musik wutom positivspelning eller dylikt, allmint f6redrag,
i den man sadant 6ver huvud drabbas av bestimmelserna i 13 §,
samt »randra tillstillningar av vad Dbeskaffenhet som helsts, till
vilka allmiinheten har {tilltride, eller den skyldighet att begira
tillstand, som enligt 13 § skulle aligga anordnare av sadan tillstdllning,
diirest den vore avsedd att 4ga rum & allmin plats. Detta synes ldnsstyrel-
sen vara en oegentlighet som bor riattas, ty polismyndighets ingripande
gentemot sadant, »som strider mot sedlighet eller allméin lag eller foran-
leder till svarare oordning» vid exempelvis ett mote eller ett foredrag kan
vara lika behovligt i ett litet samhiille ute pa landet som i ett omrade
straxt utanfér en stad, och polismyndigheten bor gent emot klander for
underlatenhet att i dylikt fall ingripa icke kunna freda sig med invind-
ningen, att motet eller foredraget var for densamma obekant. Det kan
tyckas, att nyss anforda skil skulle tala for ett utstrickande av 13 §
i ordningsstadgan giltighetsomrade till hela riket, men fran prak-
tisk synpunkt #r nog detta onddigt. Behovet att i ordningens intresse
overvaka de i 13 § omformilda tillstillningarna kan i allménhet lokalise-
ras till vissa platser, och det lirer for den skull vara mog, om 30 § i ord-
ningsstadgan sa dAndras, att den ej vidare, sa att siga, sénderfaller i tva
delar, utan kommer alt innehalla ett bemyndigande for ldnsstyrelse att
forordna om tillimpning av 13 § bestimmelser a4 visst omrade
4 landet, invid eller i nirheten av stad eller diir eljest behov av sadant
forordnande kan anses foreligga.

Skulle den sialunda foreslagna idndringen av 30 § i ordningsstadgan
komma till staind, kunde det ovan forordade tilligget till vigtrafikstad-
gan synas vara onddigt och vore det nog ocksi, direst man kunde sa tinja
begreppet »omrade & landet» i 30 §, att linsstyrelse ansdges berittigad an-
ge vignitet som ett dylikt omrade; men — di detta sista ndppeligen gar
for sig, da vidare vigarna iro av beskaffenhet att kunna pa ett flertal
olika punkter erbjuda limpliga platser for tillstillningar av hir ifraga-
varande art och da slutligen vigarna intaga en sirstillning, som blivit
skarpt markerad genom tillkomsten av vigtrafikstadgan, dir man hittills,
nog i allminhet icke utan forvaning, saknat det principiella forbudet mot
folksamlingar och tillstdllningar, som kunna foranleda sidana, eventuellt
kompletterat med bestimmelser om undantag efter anmilan till eller till-
stand av offentlig myndighet — anser sig linsstyrelsen iven for det fall
att ordningsstadgan #ndras bora vidhalla sin uppfattning om ldmplighe-
ten av att en bestimmelse i motionens riktning far sin plats just 1 vigtrafik-
stadgan.

Vinersborg i landskansliet den 13 februnari 1926.

Pa linsstyrelsens vignar:

GUSTAF LIDSTROMER. R. LUNDEBERG.
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Utlatande fran linsstyrelsen i Mariestad.

Till riksdagens forsta kammares forsta tillfilliga utskott

Si vitt synes, avses 1 motionen, att den 1 § 13, andra stycket, av ord-
ningsstadgan for rikets stider givna foreskriften betraffande stad om till-
stand av polismyndighet for anordnande av hir asyftade tillstillningar
pa gata, torg eller annan allmin plats eller pa annat under bar himmel
beliget stille, till vilket allmiinheten eljest har obehindrat tilltrdde, skulle
utstrackas dven till landsbygden. Det framhalles ndmligen, att forhallan-
dena pa stora delar av landsbygden numera vore i forevarande hiinseende
timligen analoga med dem i stiderna. I nirheten av manga stider fun-
nes stora omraden, dir samma behov av ordningsforeskrifter forelage som
for sjilva omradena, och likartat behov forekomme iiven esomoftast pa
rena landsbygden.

Icke allestides pa landsbygden 4r det emellertid, enligt redan nu gillande
bestimmelser, tillatet att utan tillstand av vederborande polismyndighet
pa ovan angivet sidtt anordna tillstillningar av den art, varom nu &ar
fraga. Enligt 30 § ovanberorda ordningsstadga krives nimligen sadant
tillstand dels inom koping samt municipalsamhille, dir ndmnda stadga
forordnats skola 1 tillimpliga delar linda till efterrdttelse, dels ock a sa-
dant omrade invid eller i nirheten av stad, i avseende vara stadgans § 13
i siarskild ordning foreskrivits i forevarande hinseende skola tillimpas.
Pi landsbygden i ovrigt fordras emellertid ej nagot tillstand, #n mindre
foreligger ens anmiilningsskyldighet.

Att bestiimmelser i sidant hiinseende dock iiro behdvliga iven dir, torde
erfarenheten fa anses hava givit vid handen. Samfirdseln a landsbyg-
dens viigar ir nunera av helt annan karaktiar dn forut. Motorfordonstra-
fikens snabba utveckling gior det numera nodviandigt ej mindre att iakttaga
vida storre forsiktighet vid firdseln pa vigarna utan dven att dessa 1 moj-
ligaste man reserveras for allminna samfirdseln. Automobilismens all-
minna utbredning har jimvil, si att siga, minskat avstanden pa lands-
bygden och mojliggjort storre rorlighet, varigenom folksamlingar littare
kunna avigabringas.

Hiartill kommer foljande omstindighet. Franvaron av enhetliga bestim-
melser i nn ifragavarande avseende har nimligen under de senaste de-
cennierna framkallat slitningar av ganska allvarlig art, vilka verkat allt
annat dn vilgorande pa samhiillslugnet. Forutom de i motionen siirskilt
antydda demonstrationstigen, vill ldnsstyrelsen erinra om vad som under
den tilliindalupna tiden forekommit betriffande de 4 allminna vigar pa
landsbygden och annorstides didr anordnade politiska moten och foredrag.
I brist pa enheiliga bestimmelser 1 amnet har i ett flertal fall, da om-
stindigheterna gjort atgird till allminna ordningens uppritthallande nod-
viandig, kommit i tillimpning innu gillande § 10 i instruktionen fér lands-
hovdingarna i riket med flera tjinstemiin den 10 november 1855, vilket lag-
rom tillerkdnner linsstyrelse befogenhet att for uppritthallande av all-
min ordning och sikerhet vidtaga erforderliga atgirder oeh jimvidl i fall,
dir icke ansvar dr i lag bestimt, stadga erforderliga viten. De férbud,
som pa sadan grund tillkommit, hava merendels uppfattats sasom uttryck
for godtycke och maktmissbruk samt foranlett for ordningsmakten men-

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 13 saml. 3 avd. 4 hdft. (Nr 5./ 2
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liga och lugnet storande artiklar i tidningspressen. Fragan iiger dven in-
timt samband med den O6mtaliga s. k. forsamlingsfriheten. Linsstyrelsen
tillater sig hiinvisa till justiticombudsmannens dmbetsberittelser dvensom
regeringsrittens arsbok (ref. 27 for 1910).

Linsstyrelsen finner alltsa giltiga skidl foreligga for en lagstiftning i nu
ifragavarande hinseende. Densamma torde emellertid bora foregis av en
ingaende undersokning rorande alla pa fragan inverkande omstindighe-
ter och ldnsstyrelsen finner didrfor en framstidllning i sddant hinseende
befogad.

Mariestad & landskansliet den 12 februari 1926.

AXEL EKMAN.
CARL FROBERG.

Utldtande fran lidnsstyrelsen i Karlstad.

Till riksdagens forsta kammares forsta tillfdlliga utskott.

Enligt Kungl. Maj:ts befallningshavandes erfarenhet hava inom detta
1an hitintills icke framtritt nagra sidrskilda olidgenheter till f61jd av fran-
varon av sadana bestimmelser, som asyftas av motiondren i foreliggande
fraga. Det har emellertid intriaffat, att demonstrationstag dgt rum a all-
min vidg och att Kungl. Maj:ts befallningshavande, efter dirom pa férhand
erhallen kinnedom, funnitsigbora foranstalta om extra polisbevakning till
forebyggande, att hinder i allmin trafik dirvid uwppkomme och for in-
gripande i hindelse av oordningar. Enligt Kungl. Maj:ts befallningsha-
vandes mening méste det ocksa anses limpligt, att foreskrift meddelas
dirom, att demonstrationstag och dirmed jamforliga tillstdllningar icke fa
dga rum &4 allmin plats pa landsbygden utan dirtill av polismyndighet
meddelat tillstind, i anslutning till vad i motsvarande hinseende finnes
bestimt i ordningsstadgan for rikets stider.

Karlstad 1 landskansliet den 12 februari 1926.

ABTL. UNGER.
GEORG SAMUELSON.

Ttlitande frin linsstyrelsen i Orebro.

Till riksdagens forsta kammares forsta tillfdlliga utskott.

Kungl. Maj:ts befallningshavande, som i anledning birav ansett sig
bora i #rendet hora landsfogden och landsfiskalerna i ldnet, far hirmed
overlimna fran dessa inkomna ytiranden, varjimte Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande far for egen del anfora foljande.

Savitt Kungl. Maj:ts befallningshavandes erfarenhet stricker sig, har
nagot behov av en lagstiftning i det 1 motionen angivna syftet, vad linet
angir, hitintills icke visat sig for handen.
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Inom flertalet av de storre samhillena a linets landsbygd dr ordnings-
stadgan for rikets stider gillande och 13 § av samma stadga &r i dess hel-
het tillimplig inom flera av linets landskommuner.

Sikerligen kunna emellertid, sasom i motionen framhalles, forhallan-
dena flerstides, sirskilt i ndrheten av stider och andra sambhillen, vara
sadana, att sirskilda ordningsforeskrifter i ifrdgavarande hinseende &ro
erforderliga.

Det synes Kungl. Maj:ts befallningshavande dock vara varken noédvin-
digt eller limpligt att f6r dylika sirskilda fall tiliskapa en for hela lan-
det gillande forfattning, utan en reglering i sidant hinseende torde fast-
mera bora ske med tillimpning av det forfarande som anvisas i 30 § ord-
ningsstadgan fér rikets stdder.

Hiarigenom skulle sikerligen det indamal, vartill motionen syftar, vara
atminstone i visentlig man uppnatt.

Om emellertid inom vissa delar av landet ur allmiin ordningssynpunkt
sirskilda foreskrifter i forevarande hiinseende skulle vara erforderliga
bor detta enligt Kungl. Maj:ts befallningshavandes uppfattning icke ske
genom en speciallagstiftning, som bersr endast nu avsedda fall, utan torde
for sadan hindelse bora till omprovning upptagas fragan om en allmin
ordningsstadga for rikets landsbygd.

Orebro slott i landskansliet den 15 februari 1926.

HENNING ELMQUIST.
ALB. NISSER.

Utlatande frin linsstyrelsen i Visteras.

Till riksdagens forsta kammares forsta iillfilliga utskott.

Konungens befallningshavande far i foljd hirav anfora féljande.

I motionen erinras dirom, att i ordningsstadean for rikets stdder § 13
stagdas forbud, om polismyndigheten ej dértill samtycker, mot tillstall-
ningar pa gata, torg eller annan allmin plats eller pa annat under bar himmel
beliiget stille, till vilket allmiinheten eljest har obehindrat tilltrdde. Motioni-
ren framhaller, att i nirheten av manga stider finnas stora omraden, dir
samma behov av ordningsféreskrifter finnes som for sjilva stadsomradena,
och att dven pa rena landsbygden det under senare tiden esomoftast fore-
kommit, att demonstrationstig anordnats, som i vidstriickt omfattning lett
till storande av den allminna ordningen.

Det forefaller, som om motioniren ieke tillrdckligt beaktat stadgandet i
§ 30 av ordningsstadgan, enligt vilken ldnsstyrelse genom beslut, som
skall understillas Kungl. Maj:ts provning, kan forordna, dels att ord-
ningsstadgan skall i tilldmpliga delar gilla dven for koping, hamn, fisk-
lige eller annat stille med storre sammantringd befolkning, dels ock att
§ 13 i ordningsstadgan skall tillimpas & visst omrade invid eller i nirheten
av stad. Vid tillaimpning av sagda § 30, som emellertid forutsidtter aven
andra skidl #n ordningssynpunkter, synes silunda en huvudpart av de
o6nskemal, motiondiren framstillt, kunna tillgodoses.



20 Andra kammarens tredje tillfilliga utskotts utlitande Nr 5.

Vad den egentliga landsbygden betriffar har sig Konungens befallnings-
havande icke bekant, att nigot storre behov av ett forbud, sadant som
motioniren tinkt sig, dirstides framtritt. Forhallanden kunna ju emel-
lertid intrida, som kunde motivera atgirder i dylikt avseende. Man har
di frimst att tinka pa de allminna landsvigarna, vilka ju dro avsedda
for trafik och icke till folkmoétesplatser. Emellertid forestiller sig
Konungens befallningshavande, att det Atminstone for nirvarande, kunde
vara nog med att stadga anm#lningsskyldighet till vederbérande polis-
myndighet innan a ort, diir ordningsstadgan for rikets stiider ej dger till-
lampning, tillstillning for allminheten finge anordnas & allmin plats. Po-
lismyndigheten visste da i forvig vad som tillirnades. Direst dirigenom
exempelvis allmén trafik hindrades, ldrer det tillkomma polismyndighe-
ten att undanroja sadant hinder, redan enligt nu gillande bestimmelser.

Visteras slott 1 landskansliet den 5 februari 1926.

WALTER MURRAY.
ALB. NORBERG.

Utlitande fran liinsstyrelsen i Falun.

Till riksdagens forsta kammares forsta tillfalliga utskott.

Lansstyrelsen har i #rendet hort landsfiskalerna i Kopparbergs och
Stora Tuna Ovanbrodels distriki, vilka yttranden 6verlimnas.

Sasom eget yttrande i drendet far linsstyrelsen anfora, att linsstyrelsen
icke har nagot att erinra mot motionen, eniir bestimmelser f6r landsbyg-
den motsvarande 13 § i ordningsstadgan uti forevarande fall kunna an-
ses vara av behovet pakallade. Emellertid synes det linsstyrelsen limp-
ligt att utredning sker i ett sammanhang, om och i vad man bestimmelser
analoga med dem i ndmnda paragraf #ro erforderliga for landsbygdens
vidkommande.

Falun 1 landskansliet den 15 februari 1926.

Pa linsstyrelsens vignar:
JOHN FAHLROTH. AGNE IHRFELT.

Utlatande fran lLinsstyrelsen i Giivle.

Till riksdagens forsta kammares forsta tillfdlliga utskott.

Motionen avser, att bestimmelser motsvarande den i 13 § i ordningsstad-
gan for rikets stider angiende tillstdllningar under bar himmel skola
vinna tillimpning #dven & landsbygden.

Enligt 30 § i ndimnda stadga kan savil stadgan i sin helhet komma att
giilla for koping, hamn, fisklige och annat stille med stérre sammantringd
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befolkning som dven endast dess 13 §, och saledes iven nu ifragavarande
bestimmelser, att tillimpas a visst omrade invid eller i ndrheten av stad,
och erfordras i bada fallen hirfor, att linsstyrelsen efter vederbérandes
horande sadant forordnar genom beslut, som skall understiallas Kungl.
Maj:ts prévning.

Emellertid torde, sdsom i motionen och i landsfogdens yttrande fram-
hallits, 4ven pa den s. k. rena landsbygden behov av ordningsforeskrifter i
nu ifragakomna avseende foreligga, vartill kommer att dven inom sidana
omraden, diar det skulle kunna ifragakomma att, pa sitt ovan angivits,
infora antingen hela ordningsstadgan for rikets stider eller endast dess
13 §, det i manga fall torde befinnas tillrickligt eller limpligare, att en-
dast de i motionen avsedda foreskrifterna bleve gillande.

Linsstyrelsen far diarfor fororda en lagstiftning i motionens syfte.

Givle slott & landskansliet den 13 februari 1926.

SVEN LUBECK.
OSKAR RYDIN.

Utlitande frin linsstyrelsen i Hirnosand.

Till riksdagens forsta kammares forsta tillfdalliga utskott.

Vid upprepade tillfillen hava storande upptriden foranletts av s. k. de-
monstrationstdg och diarmed jimférliga tillstdllningar 4 allminna vigar
och andra allmiinna platser av detta lins landsbygd. XAven di man med
god tanke om de demonstrerandes ordningskiirlek velat forutsitta att oord-
ningar icke skulle forekomma vid dessa tag, har erfarenheten visat, att ord-
ningen ej sdllan blivit stord och att det icke varit f6r vederbsrande polis-
myndighet mojligt att behsrigen uppritthalla densamma, helst polismyn-
digheten 1 de flesta fall icke pa forhand dgt kiéinnedom om demonstratio-
nens foretagande.

Lénsstyrelsen anser for sin del onskvirt, att limpliga foreskrifter varda
meddelade i syfte att i stérre utstriickning #n nu #r fallet méjliggora upp-
ritthallandet av ordning vid demonstrationstag och dirmed jimforliga
tillstdllningar & allmin vig eller & annan allmiin plats & rikets landsbygd.

Hirnosand i landskansliet den 9 februari 1926.

KARL STENSTROM.
KRISTIAN WIK.

Utlatande fran Linsstyrelsen i Ostersund.

Till riksdagens forsta kammares forsta tillfilliga utskott.

Enligt § 30 1 ordningsstadgan for rikets stider kan antingen sagda
stadga i dess helhet eller § 13 i stagdan genom sirskilt beslut goras till-
lamplig & visst omrade pa landet. Bortsett fran de fall, dir sadant beslut
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ar meddelat, giller for vigar och allminna platser & landet straffskydd
allenast enligt 11 kap. 15 § strafflagen. Det preventiva skydd, som § 13 i
ordningsstadgan asyftar, ar saledes icke tillgingligt pa landet. I&j heller
torde sadant skydd kunna astadkommas med tillimpning av 10 § 1 1855 ars
Jandshdvdingeinstruktion jimte 6vergangsbestimmelsen till 1918 ars lands-
hévdingeinstruktion, da forbud, varom i sistnimnda paragraf dr fraga,
icke girna kan anvindas betridffande vig eller allmin plats.

Det torde dock vara uppenbart, att samma behov av ostérd ordning och
obehindrad trafik pa vidgar och allminna platser finnes pa landet som i
stad. Vigarna och de allminna platserna dro till for trafikens skull och
for andra allminna dndamal. Dirpa bor icke intrang fa goras utan prov-
ning av vederborlig myndighet, som vid sidan prévning jimvil kan fa
tillfalle att vidtaga atgidrder till forebyggande av att ett eventuellt till-
stand missbrukas.

Om ett sadant stadgande for landsbygdens del meddelas, synes detsamma
bora avse icke endast demonstrationer, nutan tillstillning i allminhet, som
skall d4ga rum pa vig, gata eller annan allmiin plats. Dirjimte vore det
onskvirt, att stadgandet i anslutning till § 13 i ordningsstadgan omfattade
iven maskerad, hal och lekstuga, vartill allminheten har tilltrdde. Det
har mnimligen wvisat sig, att dylika tillstillningar icke sdllan féranleda
oordningar.

Till tillstdllningar av nu ndmnda slag torde tillstand béra fordras. En
sidan anordning synes i enlighet med grunderna for ordningsstadgans
motsvarande bestimmelser erforderlig for att tillgodose det forebyggande
syftet med stadgandet. Blott anmilan kan sialedes icke anses tillricklig.

Tillstandets meddelande bor ankomma pé vederborande landsfiskal, pa
siatt som giller enligt § 30 i ordningsstadgan.

Ostersund i landskansliet den 11 februari 1926.

S. LINNER.
J. EURENIUS.

Utlatande frin linsstyrelsem i Umed.

Till riksdagens forsta kammares forsta tillfalliga utskott.

Genom cirkulidrskrivelse den 29 niistlidne januari har statsradet och che-
fen f6r kungl. socialdepartementet anbefallt linsstyrelserna 1 samtliga
lin att till utskottet avgiva yttrande 6ver en inom forsta kammaren vickt
motion nr 15 om férbud mot anordnande utan polismyndighets tillstand av
demonstrationstdg m. m. pa allmin plats & landsbygden.

I anledning hidrav far linsstyrelsen i Visterbottens lin med 6verlim-
nande av infordrat yttrande fran landsfogden i ldnet for egen del anfora
foljande:

Linsstyrelsen, som icke kan finna, att behovet av sidana foreskrifter,
varom i motionen dr fraga, dr sidrskilt trangande, vill erinra om, att med
nu gillande stadganden mojlighet forefinnes att fa de viktigaste bestim-
melserna i 13 § ordningsstadgan for rikets stiader tillimpliga for lands-
bygdsomriden. Sddan moéjlighet har oppnats genom kungl. kungérelsen
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den 13 november 1908 angdende dindrad lydelse av § 30 i ordningsstadgan
for rikets stider.

Di numera genom den nya polislagens tillkomst och dirmed samman-
hingande atgirder vidsentligen #dndrade iorhallanden inom kort torde
komma att intriada i fraga om ordningens uppritthallande &4 landsbygden,
vilka forhallanden jimvidl torde inverka pa de 1 motionen pitalade miss-
forhallandena, synes det lampligt, att med atgirder 1 motionens syfte far
ansta, till dess erfarenhet vunnits rérande den nya polisorganisationens in-
verkan pa forhallandena i ifrigavarande avseenden.

Linsstyrelsen far diarfor hemstilla, att motionen matte avstyrkas.

Umesa i landskansliet den 10 februari 1926.

NILS G. RINGSTRAND.
ELIS ALMGREN.

Utlatande fran linsstyrelsen i Lulea.

Till riksdagens forsta kammares forsta tillfilliga utskott.

Pa siitt i motlonen anforts finnas i nirheten av manga stider omraden,
dir samma behov av ordningsféreskrifter rorande offentliga samman-
komster dro for handen som for sjilva stadsomradena. KEnligt 30 §, andra
stycket, ordningsstadgan for rikets stider kunna emellertid bestimmel-
serna i 13 § av samma stadga forklaras gilla jimval for sadant omrade.
Dessa bestimmelser innebdra bland annat att polismyndighets tillstand
erfordras for offentlig sammankomst under bar himmel. Vidare fore-
ligger enligt forsta stycket i 30 § mojlighet att f4 ordningsstadgan i dess
helhet oeh salunda jimvil 13 § tillimplig inom koping, hamn, fisklige
och annat stdlle med stérre sammantringd befolkning.

For den del av landsbygden, som icke dir att hinféra till ovanbersrda
kategorier, torde det i allmédnhet icke féreligga nagot behov av si vittga-
ende bestimmelser, som avses i motionen. Att #ven for den rena lands-
bygden goéra offentlig sammankomst eller demonstration utomhus beroende
pa tillstand av polismyndigheten synes salunda icke pakallat. Diremot
miste det enligt linsstyrelsens mening anses vara med god ordning for-
enligt, att polismyndigheten i tid erhaller underrittelse om tillimnade
sammankomster av detta slag, si att eventuellt behovliga anstalter for
ordningens uppritthallande mé kunna vidtagas. En foreskrift av inne-
hall, att anordnare av demonstration eller dirmed jimforlig offentlig
sammankomst pa landet alades skyldighet att dirom gora skriftlic anmi-
lan hos polismyndigheten i god tid fére sammankomsten, torde darfor fa
anses motiverad och kunna tillstyrkas.

Luled i landskansliet den 13 februari 1926.

Pa lansstyrelsens vignar:

ARVID LIDEN. A. HOLM.



