Andra kammarens andra tillfdilliga utskotts utldtande Nr 8. 1

Nr 8.
Ankom till riksdagens kansli den 4 maj 1926 kl. 3 e. m.

Andra kammarens atdra tillfdlliga utskotts utldtande, nr 8, i
anledning av vickia motioner angdende dvdgabringande
av en undersékning rérande systembolagens samt aktie-
bolaget Vin- och spritcentralens och deras dotterbolags
verksamhet.

Till andra kammarens andra tillfilliga utskott har fér den férberedande be- Motionerna
handlingen hinvisats féljande 1 andra kammaren avgivna motioner: "';(‘20%,13)_13

nr 309, av herr Ljunggren m. fl.;

nr 313, av herr Lithander m. fl.; och

nr 314, av herr Laurin.

I motionen nr 309 hemstilles,

»att riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att en opartisk
undersékning genom kunniga, erfarna och av de ovanndmnda ekonomiska fore-
tagen otvivelaktigt oberoende personer, helst ur olika politiska partier, méatte
foéranstaltas angéende systembolagens samt akliebolaget Vin- och spritcentralens
och deras respektive dotterbolags hittills utévade verksamhet i syfte att vinna
klarhet 6ver frigan, 1 vad méin denna verksamhet motsvarat det ekonomiska och
sociala syfte, som utgor den sjilvklara och underférstidda forutsittningen {6r
statens nuvarande stillning till ifrdgavarande féretag;

dvensom att for riksdagen matte framliggas resultatet av en sidan under-
sékning.»

I motionen nr 313 hemstilles,

»att riksdagen ville i1 skrivelse till Kungl. Maj:t anh&lla, att genom sakkun-
niga, helst utsedda bland riksdagens sarskilda partier, en undersékning rérande
aktiebolaget Vin- och spritcentralens och dess dotterbolags verksamhet omedel-
bart matte foretagas 1 andamal att bereda statsmakterna en siker uppfattning,
huruvida spritcentralen och dess dotterbolag drivas med stérsta méjliga bespa-
ring av omkostnaderna, efter stadgade prissittningsgrunder samt utan vare sig
gynnande eller missgynnande av in- eller utlindska leverantérers eller agenters
beriattigade handelsintressen,

dvensom att for riksdagen framligga undersékningens resultat samt i den
man sddant kan anses erforderligt jimvil de forslag, vilka av undersékningen,
savitt angir frigan om partihandeln med rusdrycker, tilliventyrs kunna bliva
en foljd.»

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 13 saml. 2 avd. 8 hdft. (Nr 8. 1



2 Andra kammarens andra tillfilliga utskotts utlatande Nr 8.

I motionen nr 314 hemstilles,

»att riksdagen matte besluta att 1 skrivelse {ill Kungl. Maj:t hemstilla, att
den undersokning, som Kungl. Maj:t kan komma att sitta i verket rérande Vin-
och spritcentralens affirer, mé verkstillas av undersokningsmyndighet, som till-
delats de befogenheter, vilka angivas 1 1925 ars trustlag.»

Betraffande motiveringarna for dessa yrkanden far utskottet hinvisa till
motionerna.

Motionernas D& yrkandet i motionen nr 309 innefattar yrkandet i motionen nr 313, och da
bei‘g”ﬁﬁg? * motionen nr 314 endast berdr sattet for verkstillandet av den i motionen nr 313
tande.  foreslagna undersokningen, har utskottet ansett ifrigavarande motioner béra

behandlas 1 ett utldtande.

Yitranden Jamlikt 46 § riksdagsordningen har utskottet begirt och erhallit yttranden 1
gver motio- gnledning av motionen nr 309 av socialstyrelsen och av kontrollstyrelsen. Ytt-

"G rande dver denna motion har vidare avgivits till utskottet av aktiebolaget Stock-

holmssystemets styrelse och éver motionen nr 313 av styrelsen for aktiebolaget

Vin- och spritcentralen. Samtliga dessa yttranden &terfinnas som bilagor till
utskottets utlatande.

Utskottet. Den i motionen nr 309 féreslagna undersékningen iir, som konirollstyrelsen

Motion nr pPapekar 1 inledningen till sitt yiirande, av en betydande omfatining, i det att

309. den avser samtliga systembolags, aktiebolaget Vin- och spritcentralens och de-

ras respektive dotterbolags hittills utévade verksamhet och syftar till att klar-
ligga, i vad man denna verksamhet motsvarat det ekonomiska och sociala
syftet med densamma. For att en dylik omfattande och kostsam undersik-
ning skall kunna anses motiverad, méste starka skil foreligga. Utskottet har
icke kunnat finna, att motionirerna férebragt tillriickligt viigande sddana skil,
och icke heller har av de utredningar, som statt till utskotlets foérfogande,
framgatt sddana omstindigheter, som kunna anses aktualisera det i motionen
framférda undersékningskravet.

Betriaffande fragans sociala sida hinvisar utskottet till de statistiska upp-
gifter, som lamnats i Je 6ver motionen avgivna yltrandena. Vilka forhallanden
man in anser sig kunna utlisa ur dessa uppgifier, torde man néppeligen kunna
av dem draga den slutsatsen, att den gillande ordningen fér handeln
med rusdrycker forfelat sitt syfte. Hirom uttalar socialstyrelsen, att
de sociala verkningarna av det tillimpade systemet forst efter en lingre tid lata
sig rittvist och riktigt bedéma samt att {illsvidare endast torde kunna konsta-
teras, att erfarenheterna 1ill évervigande del varit goda. Det synes utskottet,
att detta uttalande av en i sociala frigor sakkunnig men utanfér handhavandet
av och kontrollen éver rusdryckshandeln stdende myndighet maste tillmatas stor
vikt.

Systembolagens ekonomiska verksamhet ir genom lagar, férordningar och
andra foreskrifter noggrant reglerad. Det allmiinna har stort inflytande pa
bolagens ledning, och kontrollen ¢ver verksamheten dr mycket ingdende. At-
minstone for nirvarande synes darfor icke nigon extra undersékning genom
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statsmakternas f6rsorg vara pakallad, dven om ett eller annat fall kan ha fore-
kommit, dir géllande bestimmelser icke i allo f6ljts eller lagstiftningens ekono-
miska syfte icke i onskviird grad uppnatts. Utskottel hinvisar i ovrigt till
kontrollstyrelsens och Stockholmssystemets styrelses yttranden, 1 vilka limnas
redogorelser for ifrdgavarande férhallanden och bemoias i motionen framstillda
anmirkningar.

I motionen nr 313 payrkas en undersskning ur vissa ekonomiska synpunkter
av aktiebolaget Vin- och spritcentralens och dess dotterbolags verksamhet. Lik-
nande undersékningskrav framférdes genom motioner i bigge kamrarna vid
1923 ars riksdag. Andra kammaren avslog den diir viickta motionen (nr 182);
forsta kammaren bifoll vederbérande utskotis hemstillan om viss undersékning
(1 anledning av motion nr 130). Sedan dess har emellertid fragan kommit 1 ett
annat lige dérigenom att spritceniralens befogenheter och stillning till staten
blivit reglerade dels genom nya lagbestimmelser och dels genom ett mellan
staten och spritcentralen ingénget avtal.

Sasom motioniirerna erinrat om blevo vid 1923 irs riksdag nya regler f6r
partthandelns ordnande inskrivna i rusdrycksforsiljningsforordningen. I en-
lighet med dessa stadganden och efter sedan spritcentralens dittillsvarande verk-
samhet pd davarande finansministerns initiativ underkastats en ingdende och
opartisk undersokning (som omnimnes i kontrollstyrelsens yvitrande och for
vilkens huvudpunkter redogéres i spritcentralens yttrande sid. 30—-34), av-
siots den 26 oktober 1923 avtal mellan Kungl. Maj:t 4 statens viignar
och aktiebolaget Vin- och spritcentralen, enligt vilket at bolaget (jamte dotter-
bolag) upplits uteslutande riitt till partihandel inom riket med rusdrycker for
en tid av fem &r riknat fran den 1 januari 1924. Utgver i lag och forfattning
givna bestimmelser fastslés 1 avtalet de villkor i ovrigt, som gilla fér utévandet
av denna partihandel. Genom bestimuielser i bolagsordningen har &t staten
berctts 6 verviagande inflytande pa bolagets ledning, och diirutsver skall
bolaget vid verksamhetens bedrivande vara underkastat den sirskilda kontroll
frin statens sida, som Konungen provar nodig (12 § 5 mom. rusdrycksforsil-
ningsférordningen). Av bolagsstyrelsens &tta ledaméier utser Kungl. Maj:t
fyra, varibland ordféranden och vice ordféranden. De dvriga utses p& ordinarie
bolagsstimma, dar réstmajoriteten innehaves av stamaktiefigarna, som #ro tio
av Kungl. Maj:t godkiinda personer. Av bolagets fyra revisorer utses iva av
Kungl. Maj:t. Den av Kungl. Maj:t utsedde jourhavande direkisren skall dag-
ligen folja bolagets verksamhet. Savil denne som de kungavalda ledaméterna 1
spritcentralens styrelse skola enligt de av Kungl. Maj:t utfirdade instruktio-
nerna bl. a. tillse, att spritcentralen noggrant fullgsr villkoren 1 avtalet med
stalen, vilket #ven innehaller bestimmelser angaende de forhallanden, som mo-
iondrerna vilja ha siirskilt undersékta. Och enligt instruktionen for de
kungavalda revisorerna aligger det dessa icke blott ait arligen till chefen for
finansdepariementet ingiva granskningsberittelse (med sirskild anmilan hu-
ruvida enligt deras dsikt bolagets forbindelser mot staten blivit vederbsrligen
uppfyllda dvensom huruvida genom nigon forvaltningsatgiird eller nigot be-
slut statens eller det allmiinnas intressen triitts for niira) utan iven att, om de

Motion nr
313.
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under 16pande forvaltningsar finna anledning till anmérkning forekomma eller
atgird fran statens sida vara erforderlig, dirom oférdréjligen gora anmilan
hos chefen fér finansdepartementet.

Genom dessa kontrollanordningar, som utskottet endast i sina huvuddrag
skisserat, men for vilka nagot utférligare redogéres i kontrollstyrelsens och
spritcentralens ovannimnda yttranden, synas mycket betryggande garantier
vara givna f6r att partihandeln med rusdrycker skall bedrivas i string 6verens-
staimmelse med gillande bestimmelser. Den 1 motionen nr 313 payrkade under-
sokningen skulle salunda g& ut pa att klarligga, huruvida de av Kungl. Maj:t
utsedda fértroendemsin fullgjort sina aligganden. Utskottet har icke kunnat
finna, att nagra sakskil foreligga fér en s& extraordinér atgird. Motionirer-
na ha som stéd for sitt undersékningskrav egentligen endast anfort, att »en gan-
ska utbredd och numera otalig folkmening onskar dagsljus over verksamheten
i spritcentralen med underlydande in i detaljerna». I vilken utstrickning en
dylik onskan gor sig gallande, ar givetvis svart att bedoma. Men den synes
utskottet i varje fall icke kunna motivera en sddan undersokning, som motio-
nirerna foreslagit; mojligen borde den foranleda ett forverkligande av det i
socialstyrelsens yttrande framkastade forslaget att fran auktoritativt hall for-
medla till allminheten autentiska och fér gemene man savitt mojligt lattfattliga
upplysningar om de faktiskt bestdende anordningarna pa omradet.

Utskottet anser sadlunda, att riksdagen for nirvarande saknar anledning att
under 16pande avtalstid begira en extraordindr undersokning av spritcentralens
verksamhet. Detta innebir emellertid icke, att frigan om formerna f6r utévan-
det av statens kontroll icke bor upptagas till férnyad provning. Tvirtom sy-
nes en sidan omprovning, dven avseende formerna f6r organisation och revision,
p4 grundval av vunnen erfarenhet vara att fororda, innan nytt avtal om upp-
latande av partihandelsriatt triaffas mellan staten och spritcentralen. Att
denna friga ar foremal for uppmarksamhet inom finansdepartementet, fram-
gir av departementschefens interpellationssvar 1 andra kammaren den 19 mars
detta ar.

Motion nr  Vid det forhallandet, att utskottet funnit sig béra avstyrka den i motionen

314. nr 313 payrkade undersokningen, saknar utskottet anledning att ingd péa det

i motionen nr 314 gjorda yrkandet betriffande den ifrégasatta underssknings-
myndighetens befogenheter.

P& grund av vad som salunda anférts far utskottet hemstilla,

att ifrdgavarande motioner, nr 309 av herr Ljunggren m. {1,
nr 313 av herr Lithander m. fl. och nr 314 av herr Laurin,
icke méatte féranleda ndgon andra kammarens &tgird.

Stockholm den 4 maj 1926.

A utskottets vignar:
NILS HOLMSTROM.
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Narvarande: herrar Holmstrém i Givle, Petersson i Broaryd, Brinnberg, fru
Thiiring, herr Holmberg, froken Wellin, herrar Hégstrim, Lundkvist, Weibull och
Bodén.

Reservation

av herrar Petersson 1 Broaryd och Bodén, vilka anfért foljande:

»Den i motionen 309 féreslagna undersékningen avser samtliga systembo-
lags och aktiebolaget Vin- och spritcentralens samt deras respektive dotter-
bolags hittills utévade verksamhet och syftar till att klarligga, i vad méan
denna verksamhet motsvarat det ekonomiska och sociala syftet med densamma.

En av de grundliggande principerna i gillande rusdryckslagstiftning &r
det privatekonomiska intressets avligsnande, vilket betraffande utskinkningen
fatt den utformningen, att riattighetsinnehavarnas ekonomiska fordel ’si langt
ske kan’ ej far goras beroende pd myckenheten utskinkta rusdrycker. Nyk-
terhetskommitténs forslag 1914 gick ut pad en fullstindig avveckling av rit-
tighetsinnehavarnas ekonomiska intresse i detta avseende.

Att ovannimnda princip e) genom de begrinsningar av vinstmojligheterna,
som skett, genomf6rts 1 den omfattning, som méste anses hava utgjort forut-
sittningarna, for nuvarande rusdryckslagstiftnings antagande, synes oss up-
penbart vid betraktandet av de stora summor, vilka utgéra restauratérernas
vinst vid utskinkningen av rusdrycker. I form av s. k. vinstkvantiteter vid
overldtna utskdnkningsrittigheter eller som direkt ersittning &t systembola-
gens dotterbolag for bedriven utskinkning ha silunda utbetalts fr. o. m. 1920
1 genomsnitt 6ver 16 milj. kr. per &r. Annu ar 1924 var den totala forsilj-
ningen inom den 6verlatna utskinkningsrérelsen mindre #n summan av vinst-
kvantiteterna. Ifrégavarande {orsiljning uppgick nimligen detta &r till
1,762,817 liter, medan summan av vinstkvantiteterna var 1,819,058 liter. Forst
med ar 1925 indrades foérhillandet nigot. Forsiljningen detta ar uppgick
namligen till 1,756,324 liter, medan summan av vinstkvantiteterna var
1,698,888 liter. Summan av vinstkvantiterna for &r 1926 ar 1,642,692 liter.
Att mirka Ar dock, att saval ar 1925 som sikerligen iven &r 1926 ett antal
restauranger alltjimt komma att hava en vinstkvantitet, som #r stérre #n deras
forsialjning.

Utan att dirom hir behdver vidare ordas, ir det tydligt, att denna frikostiga
subvention vidmalkthéller det privata ekonomiska intresset pa det nu bersrda
omradet av rusdryckshandeln pi ett sitt, som star i uppenbar strid med nyk-
terhetsintresset, och som icke kan sigas vara en begrinsning av det forst-
nidmnda intresset ’si langt ske kan’.

Betraffande partihandeln kvarstar ej det enskilda vinstintresset pd samma
sitt som 1 friga om utskinkningen, men det torde likvil icke vara uteslutet,
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att sidant vinstintresse 1 andra former innu finnes kvar. Utom det gyn-
nande av enskilda intressen, som kan tinkas hava skett 1 samband
med bildandet av aktiebolaget Vin- och spritcentralen och detta bo-
lags oOvertagande och ombildande till dotterbolag av vissa stiorre afflarsfore-
tag, vilka transaktioner icke hittills gjorts till féremal fér nagon verkligt in-
gaende undersokning, s& kan ifragasiittas, om denna stora monopolaffar drives
med all méjlig sparsamhet betriffande loner och andra omkostnader och om
t. ex. de manga dotterbolag, vilka fortleva som agenturer, iro nodvindiga.

Styrelsen fér A.-B. Vin- och spritcentralen hinvisar 1 sitt yttrande till den
hosten 1923 verkstiallda undersskningen av nimnda bolag. Denna undersck-
ning avsag dock huvudsakligen en granskning av bolagets soliditet och de olika
tillgdngarnas realviirde, innan Kungl. Maj:t upplit partihandelsritt &t och
traffade avial med bolaget. Fastan den nimnda utredningen givetvis har sitt
stora virde och intresse, ar den dock icke klarliggande 1 alla de avseenden,
som #ro onskviarda, for att fullt ljus skall kunna anses hava fallit éver bade
parti- och detaljhandelns organ och alla deras férgreningar. Ingen under-
sokning hittills har heller fullstindigt omfattat icke blott Vin- och sprit-
centralens utan dven systembolagens dotterbolag och den verkan dessa senares
férvaltning kan hava haft och har pa statens intressen.

Vad de sociala verkningarna av det nuvarande restriktionssystemet betrif-
far, synas aven dar forhillandena icke vara sa tillfredsstillande. Av de
ulav kontrollstyrelsen limnade uppgifterna framgir, att sedan en nedgéng i
konsumtionen intritt 1921 och 1922, vilken till stérsta delen torde bero pa
den starka prisférdyringen genom den dkade omsittnings- och utskiinknings-
skatten, s& har frin och med ar 1923 en jimn stegring av konsumtionen skett
bade betriaffande totalkvantiteten rusdrycker och férbrukningen per invanare.
Och om medelkvantiteten utlaimnade rusdrycker per motbok nagol minskat,
s& har & andra sidan motbéckernas antal vuxit och supseden s&lunda alltmer
utbrett sig. Eit hogst betinkligt foérhallande &r ocksa, att antalet fylleri-
forseelser 1 stort sett under de sista aren okat. Visserligen fireter det sista
aret, 1925, en nedging i antalet for hela landet, men detta kommer huvud-
sakligen pa de storre stiderna frimst Stockholm och kan, huru gott detta
i och for sig én ar, icke skymma det beklagliga fakium, att fylleriet pa lands-
bygden starkt stegrats.

Vi ha icke kunnat finna, att de genom de avgivna ytirandena forebragta
utredningarna vederligga de i motionen nr 309 framférda synpunkterna, att
det nuvarande restriktionssystemet icke givit en tillfredsstiillande nykterhets-
effekt.

En undersokning enligt denna motions yrkande maste ocksa anses nidvindig
med hinsyn till onskviardheten av att fa ett slut pd de rykten, som iro 1
omlopp, sirskilt i vad ror férmenade privatekonomiska intressen inom aktie-
bolaget Vin- och spritcentralen. Socialstyrelsen papekar ocksd i sitt yttrande,
att, "1 den man dylika rykten vinna tilltro, kunna de utan tvivel vara dgnade
att minska allminhetens foértroende till systemet och att dirigenom skada dess
sociala uppgifter’. Det synes oss darfér vara i hig grad onskvirt — icke
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minst for de foretag det hir giller — att en undersokning pa sitt, som i
motionen yrkas, kommer till stdnd. En stark och utbredd opinion stir ocksd
bakom detta krav.

Det 1 motionerna framstiallda undersskningskravet synes oss icke innebiira
nagot misstroende mot de personer, vilka aro utsedda att bevaka det all-
minnas intresse pad ifrigavarande omrdden, di nimligen deras befogenheter
icke torde stricka sig sa langt, som erfordras for en s ingdende och omfattande
undersékning som den i1 motionerna payrkade.

Pé grund av vad vi sadlunda anfort fa vi hemstilla,

att andra kammaren i anledning av motionerna nr 309, 313
och 314 matte for sin del besluta, att riksdagen métte 1 skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla,

1) att en opartisk undersskning genom kunniga, erfarna
och av de ovannimnda ekonomiska foretagen otvivelaktigt obe-
roende personer, helst ur olika politiska partier, méatte {6r-
anstaltas angdende systembolagens samt aktiebolaget Vin- och
spritcentralens och deras respektive dotlerbolags hittills ut-
dvade verksamhet 1 syfte att vinna klarhet 6ver fragan, 1 vad
mén denna verksamhel motsvarat det ekonomiska och sociala
syfte, som utgdr den sjilvklara och underforstddda forutsitt-
ningen for statens nuvarande stillning till ifrdgavarande fore-
tag;

avensom att for riksdagen matte framliggas resullatet av en
sidan undersékning;

2) att den undersokning, som Kungl. Maj:t kan komma att
sitta 1 verket rorande Vin- och spritcentralens affiirer, ma
verkstillas av undersékningsmyndighet, som tilldelats de be-
fogenheter, vilka angivas 1 1925 ars trustlag.»
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Bilaga 1.

Stockholm den 26 februari 1926.

Till andra kammarens andra tillfdlliga utskott.

Genom beslut den 12 februari 1926 har Kungl. Maj:t anbefallt socialstyrel-
sen att till andra kammarens andra tillfalliga utskott avgiva yttrande éver en
inom kammaren vickt motion nr 309 angdende avigabringande av en opartisk
undersokning rérande systembolagens samt aktiebolaget Vin- och spriteentra-
lens och deras respektive dotterbolags hittills utévade verksamhet. Till full-
gorande av Kungl. Maj:ts uppdrag far styrelsen anfoéra féljande.

Alldeles uppenbart ir, att de ifrdgavarande foretagen, liksom varje annat
av staten med monopol utrustat foretag, bora vara underkastade den noggran-
naste ekonomiska kontroll frén det allminnas sida. En dylik kontroll fram-
star sdsom dubbelt angeligen pa den grund, att foretagens bildande betingats
av rent sociala syften. vilkas fullfsljande torde férutsiitta, att allminheten hy-
ser fortroende till foretagen och att dessa 1 sin tur kunna upptrida med aukto-
ritet mot den enskilde.

Socialstyrelsen forutsitter, alt kontrollstyrelsen kommer att limna redogé-
relse {61 de kontrollanordningar, som &aro traffade, och for det faktiska utnytt-
jandet av dessa. Siyrelsen saknar darfor anledning att f6r egen del ingd pa
ett bedémande av olika specialfrdgor rérande denna kontroll, men kan ej under-
lata framhalla, att densamma synes vara synnerligen ingéende. Hartill kom-
mer, att inom finansdepartementet pigdr utredning om att pa visst sitt ytter-
ligare utstricka den statliga kontrollen. Socialstyrelsen har under sidana fér-
hallanden svart att forestilla sig, att igingsittandet av en ny undersékning 1
amnet f6r nirvarande verkligen skulle vara pakallat och limpligt.

Vad angér de sociala verkningarna av det tillampade systemet ligger det i
sakens natur, att dessa forst efter en lingre tid lata sig rittvist och riktigt be-
doma. Tillsvidare torde endast kunna konstateras, att erfarenheterna till &ver-
vigande del varit goda. Och vidare lirer av ingen bestridas, att man pa ledan-
de hall med allvar och nit skt och sioker realisera grundtankarna i det indivi-
(Iiluella. kontrollsystemet och dvervinna didrmed uppenbarligen férenade svarig-

cter.

Ej heller ur social synpunkt kan styrelsen darfor finna behov av en under-
sokning for narvarande foreligga.

Styrelsen ar icke alldeles frimmande fér att atskilliga rykten dro i omlopp,
sarskilt 1 vad ror féormenade privatekonomiska intressen inom aktiebolaget
Vin- och spriteentralen. I den mén dylika rykten vinna tilltro, kunna de utan
tvivel vara dgnade att minska allminhetens foértroende till systemet och att
diarigenom skada dess sociala uppgifter. Socialstyrelsen vill darfor ifraga-
sitta, om det icke fran auktoritativt hall, férslagsvis fran kontrollstyrelsen,
lampligen kunde till allménheten férmedlas autentiska och fér gemene man si
vitt mojligt lattfattliga upplysningar om de faktiskt bestdende anordningarna
pa omradet. Sikerligen skulle pd s& sitt grundlosa och skadliga rykten kunna

bringas ur viarlden.
GUNNAR HUSS.
KurT BERGSTROM.
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Bilaga 2.

Till andra kammarens andra tillfdlliga utskott.

Genom remiss den 12 februari 1926 har Kungl. Maj:t anbefallt kontrollsty-
relsen att till andra kammarens andra tillfalliga utskott avgiva yttrande over
en av herr Ljunggren m. fl. vickt motion (nr 309) angiende avigabringande
av en cpartisk undersskning rorande systembolagens samt aktiebolaget Vin-
och spritcentralens och deras respektive dotterbolags hittills utévade verk-
samhet.

I anledning hiarav far kontrollstyrelsen anféra foljande.

Den undersokning, motiondrerna péyrka,' ar av en betydande omfatiring.
centralens och deras respektive dotterbolags verksamhet och syftar till att klar-
lagga, huruvida denna verksamhet motsvarat sivil det ekonomiska som det
sociala syfte, som enligt motionirernas mening utgér »den sjilvklara och un-
derforstadda forutsittningen for statens nuvarande stillning till ifragavarande
foretag». Skall undersokningen klarligga resultaten i1 socialt avseende av de
asyftade foretagens verksamhet, kan den ej inskrinka sig till ett studium
allenast av denna verksamhet 1 och fér sig. Ett mera viirdefullt resultat 1
detta avsende kan undersékningen forutsittas limna endast om den inriktas pa
utvecklingen av nykterhetsférhéllandena under de sista tvenne decennierna.
For att en dylik omfattande och jamforelsevis kostsam undersékning skall
kunna anses motiverad méaste uppenbarligen starka skil foreligga. Antingen
mésie ndgon friga std pd dagordningen, vid vars avgérande en dylik under-
s6kning kan vara {or statsmakterna i hégre grad viigledande, eller ock méste
sannolika skil kunna anforas for att kontrollen 6ver de féretag, vilkas verk-
samhet skall undersckas, varit mindre god och s&lunda anledning finnas att
antaga, att en undersskning skulle kunna méojliggira undanrijande av mera all-
varliga missférh&llanden. NAagot sporsmél pa det nykterhetspolitiska omrédet
som pakallar en undersékning av systembolagens och aktiebolaget Vin- och
spritcentralens verksamhet, torde icke for nirvarande kunna sigas vara aktu-
ellt. Vid sddant forh&llande aterstdr att undersska, huruvida motiondrerna
kunnat pavisa allvarligare bristfalligheter i den existerande kontrollen och
. nagra omstiandigheter, som kunna tyda pa férckomsten av sidana missforhal-
landen pa forevarande omréde, att undersékningen dirav kan motiveras.

Over systembolagens verksamhet utévas fran det allminnas sida kontroll
pa flera sitt. Kontrollen, for vilken styrelsen limnat en utférlig redogorelse
i ett den 27 mars 1922 till forsta kammarens andra tillfalliga utskott avgivet
utldtande 6ver motionen nr 100 i foérsta kammaren vid 1922 &rs riksdag, dvilar
1 forsta hand kontrollstyrelsen. I 19 § 2 mom. rusdrycksférsiljningsforord-
ningen finnes namligen stadgat, att bolag stdr under dverinseende av kontroll-
styrelsen och har att stilla sig till efterriittelse de foreskrifter, kontrollstyrel-
sen 1 avseende & inkdép av, forsiljningspris for samt alkoholstyrka hos rus-
drycker dvensom angdende rikenskapers forande och 1 6vrigt betriffande bo-

Inledning.

Den
nurarande
statliga kon-
trollen éver
system-
bolagen.
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lags forvaltning eller eljest i de i namnda férordning siirskilt angivna hinseen-
den kan meddela. Till detta stadgande foga sig atskilliga detaljstadganden
1 andra lagrum 1 rusdrycksférsiljningsférordningen, 1 vilka kontrollstyrelsens
uppsiktsmyndighet 1 speciella sociala eller ekonomiska forvaltningsfragor pre-
ciseras. Som ett exempel hird mé nimnas 19 § 4 mom., enligt vilket lagrum
bolag méste inhimta kontrollstyrelsens samtycke for inkiop av fastighet, for
ingdende av vissa hyresavtal och for vidtagande av vissa omindrings- och
reparationsarbeten 1 bolag tillhsrig fastighet.

For att kunna utéva den kontroll, som salunda avilar styrelsen, har styrelsen
limnat systembolagen ingdende féreskrifter rérande bokforing och statistik-
foring samt alagt dem viss pertodiskt &terkommande rapportskyldighet till
styrelsen. Dirjimte har styrelsen till sitt forfogande inspektorer, vilka vid
besék hos bolagen i detalj granska deras forvaltning sivil i ekonomiskt som
i socialt avseende.

De rapporter och statistiska uppgifter, som komma kontrollstyrelsen till-
handa, sitta styrelsen 1 tillfille att 1 stora drag félja utvecklingen savil eko-
nomiskt som 1 socialt avseende vid varje enskilt bolag. Upplysningar, som icke
kunna vinnas genom de skriftliga uppgifterna till styrelsen, inhimta inspekto-
rerna vid sina besik hos bolagen. I regel besoka inspektorerna varje bolag
en gang arligen. I(riives av en eller annan anledning noggrannare observa-
{ion av visst bolag géras inspektionsbesiken titare. Aven styrelsens chef och
byrdchefen & den avdelning inom styrelsen, om handligger rusdrycksférsilj-
ningsirenden, féretaga 1 den méan, arbetet i Gvrigt det medgiver, inspektions-
resor till bolagen.

Den kiinnedom, som kontrollstyrelsen pa ovan antydda vigar vunnit rérande
bolagen, har féranlelt styrelsen att i atskilliga avseenden ingripa reglerande
béde p& det ekonomiska och det sociala omrédet. Understundom har detta skett
genom cirkulir eller cirkulirskrivelser till samtliga bolag med for bolagen bin-
dande foreskrifter eller med rdd och anvisningar, beroende pa fimnet. Oftare
hava dock anmirkningar riktats mot forvaliningen i ett eller annat avseende
vid visst holag.

Aven genom den revision, som systembolagen enligt 19 § 6 mom. rusdrycks-
forsaljningsférordningen #ro vnderkastade, utévar det allminna sin kontroll.
Av de tre revisorer. som arligen granska bolagens verksamhet, utses nimligen
tva av kontrollstyrelsen.

I detta sammanhang vill kontrollstyrelsen ock erinra om det dominerande in-
fiytande pé systembolagens ledning. som tillférsikrats det allménna genom de
regler, som gilla 1 friga om utseende av ledaméterna 1 systembolagens styrel-
ser. Kontrollstyrelsen utser bolagsstyrelsens ordférande. landsting och stads-
fullmiktige var sin ledamot i styrelsen (statsfullméktige i stad, som ej delta-
ger 1 landsting, utser tvé ledaméster). P& deligarnas lott komma siledes en-
dast tva av de fem ledaméterna. Det synes, som @ven 1 detta forhallande borde
ligga en viss garanti for en ur det allmiinnas, sirskilt statsmakternas, synpunkt
tillfredsstiillande ledning av systembolagen.

Den Det allménnas inflytande pa ledningen av aktiebolaget Vin- och spritcen-
”“;’“t’l‘.mde tralens och dess dotterbolags verksamhet grundar sig pé bestimmelser, som
kosn‘;ml lZn aterfinnas dels 1 12 § rus_drycksfiirsi@ljningsfdrordning‘en dels 1 det avtal. an-
gver sprit- @éende upplatande at aktiebolaget Vin- och spritcentralen av ritt att idka
centralen. partihandel med rusdrycker, som den 26 oktober 1923 ingicks mellan Kungl.

Maj:t och Kronan & ena sidan och nimnda bolag & den andra, dels slutligen i
det mellan stamaktieigarna i bolaget och svenska staten den 26 oktober 1923
triffade avtal samt 1 den for bolaget gillande bolagsordningen. Motsvarande
bestimmelser finnas iven betriffande aktiebolaget J. D. Gronstedt & C:o. Att
lamna en utférlig redogirelse f6r alla dessa bestimmelser, som begransa parti-
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handelsbolagens verksamhetsomride, som reglera avskrivningar och avsiittnin-
gar till fonder, som draga upp riktlinjerna for forvaltningen m. m. torde 1
detta sammanhang vara éverflodigt. Hir skall endast erinras om de hestim-
melser, som réra sammansiittningen av bolagens styrelser och ett par dirmer
sammanhingande frigor samt utseendet av revisorer och revisionens anord-
ning.

Spritceniralens styrelse skall enligt bolagsordningen, som ej kan iindras utan
Kungl. Maj:ts samtycke, bestd av atta ledamoter. Av dessa dtta ledamiter
utser ungl. Maj:t fyra, varibland ordféranden. De kungavalda representan-
terna utgora alllsd majoriteten av bolagets styrelse. D2 évriga fyra styrelse-
ledamiterna utses pa ordinarie bolagsstimma. Rostmajoriteten 4 bolagsstim-
man innehaves av stamaktieiigarna, som &ro {io av Inngl. Maj:t godkinda
personer. Aven pa urvalet av de personer, som utse denna hiillft av spriteen-
tralens styrelse, har salunda Kungl. Maj:t inflytande. I'6r den dagliga kon-
irollen och tillsynen éver aktiebolaget Vin- och spritcentralen och dess dotter-
bolags rérelse och forvaltning utser Kungl. Maj:t vidare ¢n jourhavande direlk-
t6r med bland annat sadan befogenhet, att han i detalj kan félja savil sprit-
ceniralens som dess dolierbolags verksamhet. IFor dviigabringande av plan-
missigt samarbete mellan aktiebolaget Vin- och spritcentralens olika verksam-
hetsgrenar samt mellan bolaget och dess dotterbolag skall enligt 6 € 1 det ovan
omniimnda avtalet om upplatande av partihandelsritt {innas ett direktdrsrad.
Av direktorsradets ledamoter skall minst en utses bland de kungavalda leda-
moterna av sprilcentralens styrelse. Dirjimte ir jourhavande divektoren sjilv-
skriven ledamot av rddet. Vad dotterbolagens styrelser betriiffar. sikall minst
en av ledaméterna 1 varje dotterbolags styrelse utses bland de av Kungl. Maj:t
1illsatta ledamiterna av spritcentralens styrelse. Av de fyra revisorer. som
arligen granska bolagets forvaltning, utses tva av Kungl. Maj:t. Till dessa
revisorers disposition ar spritcentralen skyldig att stilla erforderliga penning-
medel att av dem anviindas for anordnande av sifferrevision och ovrig kon-
troll, som de priva nodig. Av denna befogenhet hava ock revisorerna anviint
sig. En av dem utsedd fackkunnig person ulévar en synnerligen ingdende
kontroll, at vilken han #gnar all sin tid. I fraga om dotterbolagens revision
(innes stadgat, alt betriaffande dolterbolag, fér vilket enligt bolagsordningen
kall utses mer dn en revisor, en av de utav Kungl. Maj:t tillsatta revisorerna
hos spriteentralen jaimviil skall utses {ill revisor hos dotlerbolaget.

Till den ovan limnade redogtrelsen torde bira fogas yiterligare ett pape-
kande. Vid tvenne {illfiillen har en sirskild undersékning av spritcentralens
torvaltning foretagits. Fore framliggandet av propositionen nr 191 till 1922
ars riksdag lit foredragande departementschefen genom bolagets revisorer
verkstilla en utredning rérande spritcentralens ekonomiska stillning. Beriit-
telsen over undersskningen, som finnes fogad sdsom bilaga till propositionen.
gav foredragande departementschefen anledning beteckna bolagets ekonomiska
stillning sdsom god. Sedermera har under senare halvaret 1923, innan Kungl.
Maj:t upplit partihandelsriatt till spritcentralen fér den nu lépande femdrs-
pertoden, pd davarande finansministerns uppdrag herrar landshovding S. H.
Kvamzelius, ingenjér G. H. Hullman och revisor Seth Svensson, av vilka en-
dast den forstnimnde tidigare deltagit 1 granskningen av bolagets forvalining.
verkstillt en synnerligen ingdende undersskning av spriteentralens och dess
dotterbolags utvecklig, organisation och nuvarande stillning. DBeriittelsen
over sistnimnda undersékning har ingivits till Kungl. Maj:t.

Det tillkommer visserligen icke kontrolistyrelsen att fillla nigot omdsme om
det siitt, pa vilket det allmannas kontroll ver systembolagen handhafts. Diir-
111l skulle ett dylikt omdéme 1 allt f6r hég grad bliva ett omdéme om styrelsens
cgen verksamhet. Styrelsen anser sig dock kunna framhilla att si ingdenda

Den
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sokningen.
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som den kiinnedom #r. vilken kontrollstyrelsen, frimst méhinda pd grund av
de upprepade inspektionerna p& ort och stillle av bolagens verksamhet, besitter
om dessa bolag, det torde vara uteslutet, att en sidan undersskning som den av
motionirerna fireslagna skulle kunna bringa till statsmakiernas kinnedom na-
got enda mera betydelsefullt faktum, om vilket kontrollstyrelsen fior nirva-
rande saknar kinnedom och om vilket statsmakterna foljaktligen icke genom
kontrollstyrelsen skulle kunna fi upplysning. Med kontrollen &ver akliebo-
laget Vin- och spritcentralen har styrelsen i allt viisentligt att icke taga ndgon
befattning. Kontrollen éver sagda bolag synes erbjuda betryggande garan-
tier, for att det allminnas intressen skola bliva pd ett {illfredsstillande sitt
tillgodosedda. Kontrollstyrelsen vill dirvid siarskilt framhilla, att en mera
ingaende och noggrann kontroll éver ett féretags forvaltning dn den, som kan
utévas av en jourhavande direktér med daglig tjinstgoring och med obegrin-
sad ritt att taga del av forvaltningens alla detaljer, nippeligen kan anordnas.
Hartill kommer, att 1 foreliggande fall en fortlépande daglig kontroll utévas
iven av en speciell fortroendeman for revisorerna. Aven 1 detta fall synes det
dirfor uteslutet, att en undersskning skulle kunna bliva av nagot viirde.

Motionérerna utga 1 sin framstillning frin den motivering, som enligt deras
mening var avgoérande, »da svenska folket efter en intensiv agitation férmad-
des att, tvekande och halvt motvilligi, tills vidare acceptera det nu giillande
systemet for alkoholdryckers forsidljning hir i landet». I denna motivering
utlovades, »att det privata intressct skulle avkopplas och follket genom denna
atgird, 1 samband med mer eller mindre sinnrikt uttinkta restriktioner, suc-
cessivt ‘avviinjas' fran den allt annat din samhilllsgagneliga spritkonsumtio-
nen». Kontrollstyrelsen saknar i detta sammanhang anledning att nirmare
inga pa fragan, huruvida motioniirerna riitt angivit de motiv, som voro avgo-
rande vid rusdrycksforsiljningsférordningens antagande. I varje fall lir det
vara obestridligt, att motiven voro higst olika hos represenianterna fér de olika
meningsriktningar, som medverkade till beslutet. Kontrollstyrelsen uppla-
ger 1 stillet omedelbart till behandling de tvd huvudsynpunkter, kring vilka
motionirerna grupperat de anmiirkningar mot de nuvarande fiérhallandena,
med vilka de motivera den av dem foreslagna undersékningen, och gér dirvid
hiorjan med »avvianjningens.

Systemet har nippeligen hallit ord 1 friga om »avvinjningen». uttala mo-
tionirerna, »lat vara att vissa sidor av den mest 1 6gonen fallande alkoholis-
men 1 nagon man paverkats pa ett sitt, som kan vicka tillfredsstillelse». De
precisera sitt pastiende genom att karakterisera konsumiionen av rusdrycker
sasom alltjimt stadd i1 stegring. Denna konsumtion vallar, géra de vidare
gillande, en ekonomisk belastning, som tyngst drabbar de ekonomiskt svagare
samhillslagren och som motverkar de viilstindsskapande faktorerna i landet.
Gienom denna ekonomiska belastning och pd annat sitt dstadkommer rusdrycks-
konsumtionen slutligen sociala skadeverkningar, som 1 kigst ringa grad mot-
vigas av pa vissa platser obetydligt sjunkande fyllerisiffror.

Rusdryckskonsumtionens utveckling fran och med &r 1920 jamfért med sam-
ma konsumtion fore virldskriget belyses av omsldende tabell (aren under
virldskriget hava pa grund av de di rddande abnorma fiérhallandena icke med-
{agits 1 tabellen):

Av tabellen torde med full tydlighet framgd, att motionirernas pastiende
om en alltjimt stigande rusdryckskonsumtion #r felaktigt. Den totala sprit-
drycksforsiljningen for fortaringsindamal, som ar 1913, det sista aret, under
vilket forsiljningen ¢ hela landet bedrevs efter de gamla riktlinjerna, uppgick
till 44.5 miljoner liler, uppgick &r 1925 icke till 30 miljoner liter. Om héan-
syn tages till folkmangdstillvixten, utgjorde konsumtionen ar 1925 icke mer
an 62 % av konsumtionen 4r 1913. Minskningen gor sig gillande savil i fraga
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Spritdrycksforsiljningen for fortiringsiindamil,
Hela riket.

l Utminutering Utskinkning Ezﬁl‘llﬁiziilg;;?]i;gll
. Medel- | o on N . R
Ar i Utminu- | Pr invénare | Utskdnk- | Pr invAnare 'Total for-) Pr invdnare
l folkmingd tering i ning siljning
miljoner | . lige- | miljoner | . _ | lige- | miljoner .. lige-
| liter | YT | tal | liter | liter | g PAGRT diter ¥
| ] - - - ‘
1913 . . . 5,621,388 388.100 6.8 | 100 | 6.400 11| 100 | 44500 7.9 100
1920 . . .| BH875,399| 33639 57| 84 4.204 0.7 64 37.843 6.4 81
11921 . . .| H5929403| 28527 48 | 71 3.070 0.5 45 31.597 53 67
’ 1922 . . .| 5970918, 23.238 3.9 | b7 2.507 0.4 36 | 20.745 43 54
1923 | . .| 5996640 23508 | 39 b7 | 2815 ‘ 05 45 | 26318 44 96
1924 . . .} 6,020,339 | 25.331 4.2 62 3.122 0.5 45 28.453 4.7 h9
1925 . . .[1!6,040,000| 26.508 4.4 65 | 3.166 l 0.5 45 29.674 4.9 62

om utminuteringen som i fraga om utskinkningen. Den utminuteringsvis for-
salda kvantiteten uppgick ar 1925 till 65 % av motsvarande kvantitet &r 1913.
For utskiankningens vidkommande var minskningen kraftigare. Den utskink-
ningsvis forsalda kvantiteten utgjorde namligen &r 1925 icke mer #n 45 % av
1913 &rs forsiljning. Motiondrernas pastiende later sig ej férsvaras med en
hinvisning till den omstindigheten, att den totala férsiljningen i ndgon méan
stegrats sedan 1922, da den nédde sitt minimum. Dylika smirre variationer,
som kunna vara framkallade av olika omstindigheter, t. ex. av vixlingar i de
ekonomiska konjunkturerna, maste man alltid rikna med. Starka tecken tyda
for ovrigt pa att denna rent tillfalliga stegring snart nog nitt sin héjdpunkt.
Den totala forsiljningen i december 1925 6versteg nimligen forsiljningen 1 de-
cember ar 1924 blott med ungefir 85,000 liter eller nagot 6ver en procent. An
mindre eller ej fullt 20,000 liter var stegringen fran januari méanad forega-
ende ar till januari manad innevarande &r.

Vad den ekonomiska belastning betraffar, som motionirerna framhalla som
en av rusdryckskonsumtionens avigsidor, 4r denna givetvis alltjamt hogst av-
sevird. De siffror, som pliga anféras, aro dock i regel langt hogre dn de
verkliga. Bland annat bortses nistan stindigt frin de betydande belopp, som
komma det allminna till godo och som, direst de ej inflote 1 form av rus-
drycksskatter, miste uttagas pa annat sitt. Hir nedan anféras siffror fér aren
1920—1925, belysande »svenska folkets alkoholutgifter» under dessa ar, samt
nigra andra siffror, avseende statsverkets inkomster av forsiljningen under re-
spektive ar.

>Svenska folkets alkoholutgifters.
1920 1921 1922 1923 1924 1

miljoner kEromnor

o
e
ot

Forsilda spritdrycker . . . . . . . . . . 214.00 193.10 164.63 138.12 126.64 127.48
Utskdnkningsskatt . . . . . . . . . . . . 4.26 9.04 10.01 8.76 6.72 6.54
Forshlda viner . . . . . . . . .. . . .. 39.55 25.66 18.56 18.56 19.65 21.2¢
Forslt 61 . . . . . . . . . . . . . ... 0.04 0.07 0.09 0.06 — —
Restauratdrernas vinst . . . . . . . . . . 23.10 17.55 15.05 14.91 13.58 13.39

Fria rittighetsinnehavarnes vinst . . . . . 0.80 0.55 0.28 0.18 0.16 0.18

Tillsammans 281.75 245.97 20862 18059 166.70 168.79

! Approximativ uppgift.
% Preliminir uppgift.

Den
ekonomiska
belast-
ningen.
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Statsverkets inkomster av rusdryckshanteringen.

1920 1921 1922 1923 1924 19251
miljoner kromnor

Brinnvinstillverkningsskatt . . . . . . . . 17.74 12.70 13.67 14.56 15.42 14.56
Inforseltullar . . . . . . . . . ... .. 16.842% 11.96 7.84 7.05 8.08 8.30
Omsittnings- och utskinkningsskatt . . . . 21.00 48.05 56.33 46.51 37.95 37.43
Systembolagens pettovinst . . . . . . . . 37.87 21.13 13.08 14.50 17.34 1755
Vin- och spritcentralens nettovinst till stats-

verket . . . .. ... 500 1022 65.10 5.09 5.51 4.70
Systembolagens kronoatskylder . . . . . . 11.79 7.8 4.29 3.88 4.52 34.50
Partihandelsbolagens kronoutskylder . . . .  4.60 D11 4.03 3.07 2.57 3220

Tillsammans 114.34 117.02  104.84 94.46 91.34 89,24

Med avdrag av skatlerna utgjorde alltsid »svenska folkets alkoholutgifter»
under respektive ar ungefir 167, 129, 104, 86, 75 och 80 miljoner kronor. Stats-
verkets inkomster av rusdryckshanteringen hava séledes under senare &ren
overstigit hilften av de totala »alkoholutgifterna». Hartill kommer, att be-
tydande belopp kommit respektive kommuner till godo 1 form av kommunal-
skatter. Enbart de av systembolagen erlagda kommunalutskylderna uppgingo
under aren 1920-—1925 till féljande belopp: 1.4; 3.2; 6.6; 4.2; 2.6 och 2.4 mil-
joner kronor.

For att belysa de angivna beloppens storleksordning men utan varje avsikt
till jamforelse 1 6vrigt skola hir nagra siffror anféras rorande svenska folkets
utgifter for tobaksvaror och fér kaffe. Enligt Statistisk arsbok for ar 1925
uppgick virdet av Tobaksmonopolets forsialjning och tobakshandlarnas import
(riknad efter priskurantpris) for aren 1920—1924 {ill f51jande belopp: &r 1920
197 miljoner, 1921 175 miljoner, &r 1922 151 miljoner, ar 1923 137 miljoner
och ar 1924 137 miljoner kronor. Statsverkets inkomster av tobakshanterin-
gen (kronoutskylderna ej medtagna) uppgingo samma &r till féljande belopp:
62 miljoner; 58 miljoner; 58 miljoner; 60 miljoner; 62 miljoner. Med avdrag
av skatterna utgjorde alltsi »svenska folkets tobaksutgifter» under respcktive
ar ungeldr 135, 117, 93, 77 och 75 miljoner kronor. Svenska folkets utgifter
for tobak #ro alltsd (bortsett frdn skatlterna) ungefirligen lika stora som ut-
gifterna f6r rusdrycker. For kaffets vidkommande hava motsvarande upp-
gifter ej kunnat erhdllas. 1 den officiella statistiken &terfinnas dock virde-
siffror for det importerade kaffet. Virdet av kaffeimporten uppgick ar 1922
111l 43 miljoner, ar 1923 till 52 miljoner och &r 1924 till 63 miljoner kronor.
Den debiterade inférseltullen & obrint kaffe utgjorde enligt handelsstatistiken
ar 1922 12 miljoner, 4r 1923 21 miljoner och &r 1924 22 miljoner kronor. D3
den overvigande delen av det importerade kaffet var obrint och vidare den
tortyinst, som grossister och detaljister berikna, ej ingar i virdesiffrorna in-
ses, att »svenska folkets kaffeutgifter» vida 6verstiga de hir angivna belop-
pen och nirma sig utgifterna fér tobak och rusdrycker.

De sociala skadeverkningar, som motlionirerna tillskriva rusdryckskonsum-
tionen, ir det givetvis svarare att statistiskt belysa. I méanga fall ror det sig
om statistiskt omitbara fakiorer; i andra fall finnas inga tillfsrlitliga statiis-
tiska uppgifter tillgingliga. T viss man belysande for utvecklingen torde
dock uppgifterna 6ver antalet fylleriférseelser vara. S& mycket stérre skil
{innas att nagot nirmare granska dessa uppgifter, som en av motionirerna an-
viind formulering ger vid handen, att de hysa den uppfattningen, att fylleri-

! Preliminar uppgift.
? Dirav punschskatt 2.00 milj. kronor.
3 Approximativ uppgift.
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forseelserna allenast sjunkit p& vissa platser och & dessa i obetydlig utstrick-
ning. I nedanstdende tabell aterfinnas siffror éver antalet avdémda fyllerifor-
seelser — dels absolut, dels pr 1,000 inv&nare — under dren 1913 och 1920—
1925 1 Stockholm, Géteborg, Malmé, 6vriga stider och den svenska landsbyg-
den.

Avdomda fylleriférseelser.

o A b s ol ut a t a l
mrade 1913 1920 0921 1922 1923 1924 1925
Stockholm . . . . . 15,789 9768 6,097 7,013 7,676 7.566 6,959
Goteborg . . . . . . 8,115 8,765 5,328 5,554 6,279 6,455 5,607
Malmé . . . . . . . 2,389 2,024 1,371 1,253 1,301 1,519 1,491
Ovriga stader ' . . . 24,004 17,941 12,173 10,008 10,511 11.971 11,827
Landsbygden ! . . . 8112 7474 5,399 44539 4,360 5,174 6,187
Hela riket 38,900 45972 30,568 98 987 30.127 32,685 32071
Omrad P a 1,000 invanare
i 1913 1920 1921 1922 1923 1924 1925
Stoekholm . . . . . . 41.6 23.4 15.7 16.6 18.0 17.4 15.6
Géteborg . . . . . .. 46.1 435 26.2 24.4 27.5 25.2 244
Malmé . . . . . . . . 30.7 18.0 12.1 11.0 113 13.1 12.8
Ovriga stader . . . . . 30.3 20.2 13.6 10.9 11.3 12.8 1L.2
Landsbygden . . . . . 1.9 1.8 1.3 1.0 1.0 1.2 1.5
Hel# riket 10.5 7.8 5.2 4.7 5.0 5.4 5.3
I relation till 19!3 (1913 — 1.000)
Omréide .
1920 1921 1922 1923 1924 1925
Stockholm . . . . . . . . .. 563 377 599 433 418 3
Goteborg . . . . . .. L. L. 944 568 520 597 612 529
Malms . . . . . .. ... .. 586 394 358 368 27 417
Ovwriga stader . . . . . . . .. 667 449 360 378 422 70
Landsbygden . . . . . . . . . 947 684 526 526 652 739
Hela riket 743 495 448 46 a4 205

Att karakterisera den bild av utvecklingen i fraga om det akuta fylleriet,
som denna tabell ger, med orden »pd vissa platser obetydligt sjunkande fylleri-
siffror», lir icke kunna anses riktigt. Den minskning i antalet fylleriforseel-
ser, som siffrorna utvisar, lir tvirtom f3 karakteriseras som hogst visentlig.
Antalet fylleriforseelser 1 hela landet i relation till folkmingden utgér dock
ar 1925 ej mer #n omkring hilften av samma antal 4r 1913. Foér Stockholm
dro siffrorna 4n gynnsammare. Antalet fylleriférseelser 6verstiger dir ar
1925 endast obetydligt tredjedelen av motsvarande antal ar 1913. I det nar-
maste lika vackra siffror erbjuder Malmé. Det minst gynnsamma resultatet
utvisar den svenska landsbygden. Antalet fylleriférseclser & denna, som aren
1922 och 1923 obetydligt &versteg halften av samma anial &r 1913, har aren
1924 och 1925 stegrats sa starkt, att siffran fér &r 1925 nirmar sig 80 % av
1913 ars siffra. Vissa skal finnas dock att antaga, att stegringen pd landsbyg-
den nu nétt sin hjdpunkt.

Medan for hela landets vidkommande uppgifterna rérande antalet avdémda
fylleriférseelser iro de praktisk taget enda uppgifter av statistisk natur. som
std till buds, finnas f6r Stockholms vidkommande Aven annat material. Stock-

! Stader under landsritt sammanférda med landsbygden.
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holm har i Katarina sjukhus ett centralsjukhus fér alkoholister. Antalet un-
der olika ar & detta sjukhus behandlade fall av alkoholism &ar givetvis 1 viss
man belysande for utvecklingen i nykterhetsavseende 1 Stockholm., Detta an-
tal, som ar 1913 var 623, uppgick ar 1920 till 423. Ar 1921 sjonk antalet till
288, ar 1922 till 278 och ar 1923 till 247. Ar 1924 var motsvarande siffra
195 och ar 1925 182. Antalet fall per tiotusen invanare blir under respektive
ar foljande: 17.8; 10.2; 5.4; 5.3; 5.0; 4.5;4.1. Utvecklingen maste betecknas sé-
som gynnsam. Om hinsyn tages till folkmingdens tillvixt ar antalet fall ar
1925 blott ungefirligen en fjirdedel av samma antal ar 1913.

En i viss man liknande utveckling utvisar statistiken éver det antal fall av
kronisk alkoholsjukdom, som i fattigsjukvarden anmilts genom distriktslikar-
na. Det totala antalet dylika fall &r 1913 samt &ren 1920 {ill och med 1925
var {6r respektive &r: 492, 181, 114, 113, 125, 139, 124.

Vad kontrollstyrelsen i det foregiende anfort, torde vara tillrickligt for att
visa, att de argument av rent social natur, som motionirerna férebragt sasom
skil for den av dem begirda undersskningen, icke dro biirande. Kontroilsty-
relsen vill dirmed ingalunda hava sagt, att férhallandena i1 nykterhetsavseende
numera iro tillfredsstillande. Tviartom lir det icke kunna bestridas, att al-
koholbruket alltjaimt medfér betydande sociala oliagenheter. Den utveckling,
som agt rum efter den nya rusdryckslagstiftningens genomfirande, méste dock
obetingat betecknas sisom gynnsam. Vid sddant férhillande lir ur denna
synpunkt det enda rikliga vara ailt 1ata de myndigheter och institutioner, som
hava lagstiftningens tillimpning sig anfértrodd, arbeta vidare efter de rikt-
linjer, som f&ljts under de senaste aren. Restriktionssystemet har dnnu varit
i full och ostérd tillaimpning s& fa ar, att tidpunkten att falla ett slutgiltigt
omdéme om detsamma ingalunda dr inne. Dess tillimpning har icke vunnit en
sddan stadga och utformning, att icke férbittringar dro tinkbara. Tvirtom
tillimpas &tminstone vissa bestammelser pd atskilliga platser pa ett sitt, som
méahinda kan tillfredsstilla lagens bokstav men star i dilig éverensstimmelse
med den anda, som priglar lagen. Skall restriktionssystemet utvecklas i énsk-
viird riktning krives det emellertid, att de organ, som hava tillimpningen sig
anfortrodd, f& arbela 1 nadgorlunda ostord ro.

Nir lagstiftningen tillaimpats dnnu ett antal ar, organisationen hunnit bliva
helt fortrogen med sina uppgifter och tillimpningen nagorlunda tillfredsstil-
lande 6ver hela landet, dd kan mahinda en undersékning, liknande den, som
nu begirts, men med annat syfte och lagd pa bredare basis, vara pakallad for
att utréna, huruvida en i nykterhetsavseende tillfredsstillande effekt vunnits
genom restriktionssystemet, eller om lagstiftningsétgirder av annan art méste
anses av behovet pakallade.

Kontrollstyrelsen évergar hirefter till den andra av motionirernas huvud-
synpunkter, namligen frigan om det privata intressets avkoppling frén rus-
dryckshandeln. Aven i detta avscende hiivda molionirerna, att systemet ej
»hallit ord». Det dr pd denna punkt svirare iin pd foregdende punkt att er-
halla en klar forestillning om inneborden av motionirernas argument. Det &r
namligen icke mojligt att bilda sig en bestimd uppfattning 1 fragan mot vilket
eller vilka foretag, som de olika anmiirkningarna rikta sig. Motiondrerna nimna
exempelvis pa ett stille ett stort monopolbolag med vitt utgrenade avliggare,
som uppsugit enskilda féretag. T.saren far dirvid litt den uppfatiningen,
att motioniirerna syfta pa aktiebolaget Vin- och spriteentralen och antager pa
grund hirav, att de ndrmast féljande aniniirkningarna rikta sig mot detta fore-
tag. Det dréjer emellertid e] mer #n nagra fa rader, forrin motiondrerna utan
varje overgang tala om det privatintiresse, som skapats genom villkoren fér Gver-
latna rattigheter m. m. D& aktiebolaget Vin- och spritcentralen icke har det
ringaste att skaffa med dessa 6verlatna rittigheter, uppstar en viss tvekan om
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riktigheten av den nyss vunna uppfattningen, att anmirkningarna giillde aktie-
bolaget Vin- och spritcentralen. Som ett annat exempel pa samma forhallande
kan anféras, att motioniirerna i ett stycke, i vilket de tala om systembolagens
arliga kostnader, omedelbart direfter anviinda termen koncernen. som kontroll-
styrelsen veterligt aldrig brukar anvinda som nigon sammanfatiande beteck-
ning f6r systembolagen. Eit tredje och sista exempel ma slutligen anforas. Mo-
tionirerna erinra dirom, att riksdagens forsta kammare »for snart tre ar sedan
for sin del begiirt en sidan klarhet genom en opartisk undersikning, anordnad
av Kungl. Maj:t». Denna undersskning sammanfaller emellertid ingaiunda
med den undersékning, som nu begires. Det asyftade beslutet av forsta kam-
maren avsig nimligen allenast en undersskning av aktiebolaget Vin- och sprit-
centralens och dess dotterbolags verksamhet, medan den av motioniirerna beeiirda
undersokningen forutom nimnda féretag omfattar iven systembolagen och deras
dotterbolag. Det borde ha legat niirmare till hands for motioniirerna att med-
dela, att forsta kammaren ar 1922 avslog en av herr August Ljunggren viiekt
motion (nr 100) om &stadkommande av inspektion rorande anviindningen av de
genom rusdrycks{orsiljningen inflytande medlen. Denna motion, som syftade
till en undersokning sdvil av systembolagen och deras dotterbolags som av
aktiebolaget Vin- och spriteentralen och dess dotterbolags verksamhet, var nim-
ligen fullt likartad med den nu viickta.

Med hinsyn till ovan angivna omstindigheter &lerstar f{or kontrollstyrelsen
intet annat in att soka i erforderlig utstrickning klarligga liiget for system-
bolagen fér sig, de privata restauratérerna {or sig och aktiebolaget Vin- och
spritcentralen for sig, oavsett om motioniirerna pa den ena eller andra punkten
kunna hava avsett att rikta anmirkningar blott mot nagot eller ndara av fore-
tagen. Innan kontrollstyrelsen évergar hértill, vill styrelsen dock first ur rent
principiella synpunkter belysa frigan om innebirden av principen om det privata
intressets avkoppling frin rusdryckshandeln.

Med det privata intressets eller, med ett adekvatare uttryek, det privatekono-
miska intressets avkoppling fran handeln med rusdrycker har i svensk nykter-
hetspolitik aldrig forstatts annat iin affirsintressets avskiljande fran rusdrycks-
handeln. Fullt likartad ar ock innebirden i den anglosachsiska litteraturen av
motsvarande engelska utiryck »desinierested management». Syitet ned de olika
bestimmelserna har varit att begrinsa féretagarnas, respektive deligarnas 1
{éretagen vinst pd ett sadant sitt, att dessa varken skulle komma att hava
fordel av forsiljningens okning eller nackdel av dess minskning. samt att gira
den hos foretagen anstillda personalens loneférminer oberoende av omsiittnin-
gens storlek. I stadgarna for det férsta svenska briinnvinsforsiljningsholag (ett i
Falun ar 1850 bildat bolag), som bildades i sylte att realisera detta onskemadl,
angavs bolagets indamal silunda: »P3a diirtill av I{onungens bhefallningshavande
efter magistratens och stadens aldstes hérande meddelat bifall har diarfor bil-
dat sig ett bolag, som utan berikning pa egen vinst eller firdel dvertager krog-
hallningsriittigheten i Falun att utivas pa ett inskriinktare antal niringsstillen
utav bolagets antagna och avlonade forestindare under noga tillsyn, att omitt-
ligt supande himmas i stillet for att uppmuntras, att brannvin aldrig utlimnas
pd kredit eller rikning och aldrie till minderdriga eller {6rut berusade personer
samt att forfattningar och pabud efterlevas samt snygghet och ordning 1 méj-
ligaste mén matte iakttagas, och vill bolaget dirjimte till nidgon for staden
nyttig eller vilgérande inrittning ansl den vinst, som pd krogrérelsen kan upp-
komma, sedan allg omkostnader, avgifter och utskylder dédr[ér dro guldia.» Det
dr 1865 i Géoteborg bildade bolag, som givit systemet sitt namn, betecknades
som »stiftat icke for vinnings skull utan av villvilja fér den arbetande klassens.
S& sméaningom skrevs denna princip in 1 sjilva lagen. Det stadgades niimligen
dels att deligarna i bolagen skulle erhilla allenast en till vissa procent begriin-
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sad utdelning & de av dem tillskjuina medlen, dels att nettodverskotten a bola-
gens rorelser skulle dverlimnas till det allméinna.

Det privatekonomiska intressets avkoppling frin rusdryckshandeln var emel-
lertid ingalunda fullstindigt genomfort med dessa stadganden. For det férsta
lag alltjamt vinforsiljningen helt utom ramen for bolagens verksamhet. For
det andra fanns jimvil ett betydande antal brinnvinsforsaljningsriittigheter
— rattigheter grundade pa privilegier av skilda slag, inropade pa auktion, av
tillfallig art m. m. —, med vilka bolagen intet hade att skaffa. ¥or det tredje
ggde bolagen ritt att {ill enskilda personer Hverlita sivil utininuterings- som
utskankningsrittigheter, utan at{ nigon vinstbegrinsning fastsiillts for dessa
enskilda.

Dessa bristfilligheter avhjilptes i allt visentligt genom 1917 ars rusdrycks-
forsaljningsforordning. Principen om det privatekonomiska intressets avkopp-
ling fran detaljhandeln med rusdrycker erhéll 1 rusdrycksforsiljningsférordnin-
gen foljande form. Systembolag »mé icke avse att bereda vare sig deligarna
vinning utdver arlig rinta med hogst fem procent & de av deligarna tillskjuina
kontanta medel eller kommun nagon ekonomisk férdel». Dirjimte stadgades,
att bolag ej fick lata avléningen vare sig till styrelsen eller till de hos bolaget
anstillda personer vara beroende pa omsittningen av rusdrycker eller utgd med
viss del av vinsten. De ovan angivna avsteg fran principen, som lett dirhin,
alt denna blivit pad viisentliga punkter virdelss, bortfélle. Vinférsiljningen
lades sédlunda helt under bolagssystemet. All handel med rusdrycker, sdvil ut-
minutering som utskinkning, med undaniag av den 1 stort sett foga betydelse-
fulla utskinkningen & tdg och batar samt rent tillfalliga rittigheter till ur-
skiankning av vin férbehills bolagen. Overlatelse av rittighet till utminutering
av rusdrycker forbjods. Allenast pa en punkt inom detaljhandeln med rusdrye-
ker tillats alltjaimt 1 viss utstrickning privatekonomiskt intresse att Atminstone
tillsvidare kvarstd. Bolagen erhille niimligen ritt att dven i fortsitiningen till
enskilda ¢verlata rittigheter till uiskiinkning av rusdrycker, utan att f6r dessa
rittighetsinnehavare nagon generell vinstbegrinsning faststilldes. Ej heller for
restauratorernas vidkommande ville dock lagstiftarna slippa principen, dven om
dess omedelbara genomférande ej krivdes. I 25 § 2 mom. 3 stycket stadgades
namligen, att bolag vid 6verlatelse av utskinkningsriittighet med iakttagande
av de foreskrifter, kontrollstyrelsen didrutinnan kan utfirda, skall stadga s&-
dana villkor for inkép av rusdrycker, att rittighetsinnehavares ekonomiska for-
del, s langt ske kan, ej gores beroende pa myckenheten av utskiinkta rusdrye-
ker. Det privatekonomiska intressets avkoppling fran rusdryckshandeln ar
silunda vad angar de enskiida restauratérerna innu endast ofullstindigt ge-
nomfort.

P4 en punkt har utvecklingen i friga om det privatekonomiska intressets
avkoppling gétt ut éver den ram, som uppdrogs genom 1917 ars rusdrycks-
torsiljningsforordning; utvecklingen har emellertid harvid gitt i en riktning,
som bér kunna parikna motiondrernas gillande. Forordningen uteslst niamli-
gen 1 sin ursprungliga lydelse icke mojligheten att ritt till partihandel med
rusdrycker skulle kunna upplatas till enskilda, som #gde att dirav draga den
vinst, de kunde. Genom aktiebolaget Vin- och spritcentralens bildande och vad
diarmed stdr i sammanhang har principen om det privatekonomiska intressets
avkoppling emellertid realiserats #ven f6r partihandelns vidkommande. Ar
1928 inskrevs principen dven pd denna punkt i rusdrycksforsiljningsférordnin-
gen. Formuleringen blev hiir den, att partihandelsbolag icke m& avse att be-
reda delagarna vinning utéver skilig rinta & de av deligarna tillskjutna kon-
tanta medel.

Den redogérelse, kontrollstyrelsen nu limnat, torde visa, att motionirernas
pastiende, att »systemet icke hallit ord» i friga om det privatekonomiska in-
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tressets avkoppling ir felaktigt. Ej ens motionirerna torde vilja gira gillan-
de, att nigot asidosiittande 4gt rum av de principer, for vilka redogirelse hiir
limnats. Pastdendet har blivit mojligt allenast dérigenom. att motionirerna
givit principen om det privatekonomiska intressets avkoppling en betydelse,
som den aldrig haft och aldrig kan f4. Nir motionirerna tala om de tusentals
enskilda, som blivit intresserade i det nuvarande systemets fortsatta bestind
och blomstring, kunna de nimligen icke syfta pid annat in den i foretagens
tjinst anstillda personalen. Principen har emellertid icke och kan uppenbarli-
gen aldrig fa den innebérden, att icke de for foretagens drift nodvindiea om-
kostnaderna skulle {4 bestridas med de for rusdrycksforsiljningen inflytande
medlen. Att arvoden maste utgd till ledamiterna i foretagens styrelser, till
revisorerna samt till den 1 féretagens tjinst anstillda personalen borde sti utom
diskussion. Utbetalandet av loner och arvoden kommer i strid med principen
om det privatekonomiska intressets avkoppling forst, niir beloppens storlek
liva beroende av om féretagen silja mycket eller litet. Att nigra Iénesystem
av denna art skulle forekomma hos systembolagen eller hos aktieholaget Vin-
och spritcentralen eller dessa foretags dotterbolag hava emellertid icke motio-
nirerna velat gora gillande. Mojligen skulle man kunna gora det pastiendet,
att det privatekonomiska intressets avkoppling skulle vara an fullstindigare
dn vad nu ar fallet, om det redan pa forhand vore sérjt for att personalen vid
samtliga foretag, direst dessa skulle komma att upphira t. ex. pa erund av ett
allmint rusdrycksforbud, finge en efter skiliga grunder faststilld ersittning.
I sédant fall vore det nidmligen f6r personalen Likgiltigt icke blott. huruvida
foretagen salde mycket eller litet utan dven om foretagens framtida existens
helt forbjodes. Enklast skulle detta snskemal forverkligas dirigenom. att fore-
tagen tillites gora tillrickligt stora avsittningar till pensionsfonder; aktiebo-
laget Vin- och spritcentralen har med statsmakternas gillande redan gjort av-
sittningar till en dylik fond.

Aven om, sisom av det foreghende obetingat torde framgd, motioniirernas pa-
stdende, att principen om rusdryckshandelns frigérande fran privatekonomiskt
intresse skulle hava &sidosatts av systembolagen och aktiebolaget Vin- och
spriteentralen, dr felaktigt, foljer diarav icke med nodviindighet, att deras an-
mirkningar sakna all betydelse. Anmirkningarna hava visserligen icke den
nykterhetspolitiska bakgrund, som motionirerna velat ge dem, men det ar icke
desto mindre skiil att sika klargira, huruvida nagra sannolika skil kunna fore-
bringas for motionirernas pastienden om bristande sparsamhet vid forvalt-
ningen av systembolagen, aktiebolaget Vin- och spritcentralen och deras dotter-
bolag. Kontrollstyrelsen gor hiirvid borjan med systembolagen.

Kontrollstyrelsen har vid utévandet av kontrollen ¢ver systembolagens verk-
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samhet borde iakttagas vid {6rvaltningen. Denna uppfattning har kontrollsty-
relsen iven vid atskilliga tillfillen och pé olika sitt givit uttryck at infér sy-
stembolagen. Sparsamheten fir dock ej drivas si langt, att vinstsynpunkter-
na trida 1 frimsta rummet for systembolagen. Systembolagen dro i forsta
hand skyldiga att tillse, att rusdrycksforsiljningsforordningens ledande grund-
tanke, sddan denna angivits i férordningens 63 §, tillgodoses. Om det allmiin-
nas inkomster av bolagens rérelse hirvid minskas pa grund av sjunkande for-
siljning och pd grund av okade utgifter for den sociala sidan av bolagens
verksamhet, far detta icke foranleda bolagen till nigot avsteg fran principen
att soka ordna forsiljningen s, att darmed astadkommes minsta méjliga skada.
Vid bedémandet av systembolagens omkostnader far man ej heller bortse ifran,
att det for bolagen #r billigt och bekvimt att silja mycket spritdryveker, me-
dan det ar kostsamt och besviirligt att hilla forsiljningen nere, om detta skall
ske pa ett rationellt och ur nykterhetssynpunkt lampligt satt.
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Det enda mera preciserade uttalandet fran motionirernas sida om systembo-
fagens omkostnader har formen av ett citat frén en nyligen publicerad bro-
schyr, 1 vilken konstateras, att »systembolagens arliga kostnader uppgd till
trettio miljoner kronor, av vilka drygt hilften kunde inbesparas». Det torde
vid sadant forhallande vara limpligt att underkasta detta péstadende, som
motiongrerna funnit s beaktansvart, att det borde bringas infor riksdagen, néa-
gon granskning. Systembolagens omkostnader framgd av nedanstdende sam-
manstillning:

Systembolagens omkostnader.

1920 1921 1922 1923 1924 11925
tusental kromnor

Restaurantrorelsen . . . . . . . . . 4,202 4,611 3,820 4914 5,138 5,005
RAntOr . . . v v« v e e e e 149 207 257 238 241 131
Frakt- och transportkostnader . . . . 1,822 1,342 792 715 856 820
Kontorsomkostnader . . . . . . . . . 1,310 1,264 817 638 713 754
Forsikringspremier . . . . . . . . . 136 151 137 108 105 102
Utdelning till deligarna . . . . . . . 97 96 92 91 90 87
Revisionskostnader . . . . . . . . . 132 146 135 136 133 127
Understéd till f. d. befattningshavare . 197 213 256 292 301 315
Styrelsearvoden . . . . . . . . . . . 496 529 494 485 485 451
Loner . . . . . .o« o. oo 8,831 9,541 7,762 6,641 6,021 6,087
Hyror . . . . . . . . . .. l exkl. | 1,056 1,245 1,389 1,409 1,486 1,313
Bréinsle och lyse . . . . . . J rest. ] 412 293 213 229 260 216
Ovriga omkostnader . . . . . ' 2,540 2,724 1,647 1,288 1,464 1,680

Samtliga 21,380 22,362 17811 17,187 17,793 17,588

Den citerade siffran 30 miljoner nis férst, om hirtill laggas de belopp, som
systembolagen erlagt i form av utskylder till stat och kommun, &vensom de be-
lopp, som avskrivits p& fastigheter och inventarier. De belopp, som avskrivits
och som ju ingalunda kunna karakteriseras som omkostnader 1 vanlig mening,
hava under vart och ett av de hir forevarande aren uppgéatt till omkring en
miljon kronor. De i form av utskylder erlagda beloppen @ro vida stérre. To-
1alt erlade systembolagen till stat och kommun i utskylder ar 1920 8.4 miljo-
ner; ar 1921 14.9 miljoner; r 1922 14.5 miljoner; ar 1923 8.6 miljoner; ar 1924
6.5 miljoner samt &r 1925 6.9 miljoner kronor. Det &r méhinda icke stridande
mot sprakbruket — det har i varje fall i dldre tider gjorts i svensk alkohol-
statistik —, att inrakna &ven erlagda skatter bland omkostnaderna, men det
kan icke betecknas annat &n som rent missvisande att gora bruk av en dylik
uppgift i en framstallning, som syftar till att pavisa, att erforderlig sparsam-
het ej iakttagits i systembolagens férvaltning, utan att omnémna att bland om-
kostnaderna inriknats dven utskylder till synnerligen avseviirda belopp. Den
omstindigheten, att pastdendet i motionen gjorts inom citationstecken, kan icke
enligt kontrollstyrelsens uppfattning hava befriat motionirerna fran skyldig-
heten att underséka det berattigade 1 uttalandet.

De i den ovan atergivna tabellen angivna slutsiffrorna iro emellertid e)
heller omkostnadssiffror i egentlig mening. De hava hir anférts av kontroll-
styrelsen, d3 de &terfinnas i den senast utgivna officiella beriittelsen Gver rus-
drycksforsiljningen (texttabell & sid. 25). Sésom ock angives i den nyss abe-
ropade berittelsen redovisas namligen i denna, 1 Sverensstimmelse med ett se-
dan lang tid tillbaka f6ljt, men ur de synpunkter, varom har ar fraga, sakligt
oegentligt tillvigagangssitt, under rubriken restaurangrérelsens omkostnader

! Preliminar uppgift.
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dven de belopp, som & de utskinkningsstillen, dir systembolagen sjilva hand-
haft @ven matserveringen, utgivits f6r inkép av matvaror. D& omfattningen
av denna systembolagens restaurangrorelse varit stadd i stigande under de
senare aren, spelar denna omstidndighet, som tidigare &ven ur hir ifrigavaran-
de synpunkter varit timligen betydelselss, numera en ganska stor roll. Vidare
ingdr i tablan, om &n med ganska obetydliga belopp, dven utdelningen till sy-
stembolagens deligare. Slutligen ingd under rubriken »Frakt- och transport-
kostnader» och rubriken »Kontorsomkostnader» vissa belopp, som #aterkomma
dven pa inkomstsidan och som bolagen mést medtaga sivil & inkomst- som
utgiftssidan, da kontrollstyrelsen av vissa kontrollhinsyn forbjudit kvittnin-
gar i dylika fall. De belopp, som enligt vad nu sagts uppenbarligen maste
avgéd frdn ovan angivna totalsiffror, for att en verklig omkostnadssumma skall
erhéllas, framgé av nedanstiende tabell:

Avgh 1920 1921 1922 1923 1924 ' 1925
tusental kronor

Inkép av matvaror . . . . . . . . . . .. 792 968 205 1,205 1,523 1.690

Gottgjorda frakt- och transportkostnader . . 136 171 111 103 162 170

Gottgjorda kontorsomkostnader . . . . . . . 12 19 18 8 103 120

Utdelning till deligare . . . . . . . . . . 97 96 92 91 90 87

Summa avdrag 1,037 1,254 427 1,407 1,878 20067

Med avdrag av dessa summor bliva omkostnadsbeloppen exklusive skatter
foljande:
1920 1921 1922 1923 1924 11925

20,343 21,108 17,384 15,780 15915 15,521

Aven frin dessa belopp skulle vissa ytterligare avdrag géras. Under rubri-
ken »Restaurantrérelsen» ing alltjamt vissa belopp, som icke hava karaktiren
av omkostnader, t. ex. de summor, som erlagts for inkép av tobaksvaror, liske-
drycker ete. Vidare redovisas systembolagens hyreskostnader med for hoga
belopp. Pa grund av det ovan omniamnda férbudet mot kvittning ar nimligen
det upptagna beloppet icke det nettohyresbelopp, som systembolagen verkligen
erligger. Exakta korrigeringar for de nu anmirkta bristfilligheterna i upp-
gifterna hava dock icke kunnat goras, di erforderliga primaruppgifter ej finnas
1 de ordinarie rapporterna till kontrollstyrelsen och den tid, som statt kon-
trollstyrelsen till disposition vid detta yttrandes avgivande, ej medgivit upp-
gifternas inférskaffande fran systembolagen. Det enda, som for nirvarande
med bestimdhet kan uppges, 4r allts, att de hir ovan angivna omkostnads-
beloppen dro maximibelopp, som med nagot eller nigra hundratusental kronor
overstiga de faktiska omkostnaderna. Den limnade redogorelsen torde dock
vara tillricklig for att till dess ritta viarde reducera uppgiften om de 30 mil-
joner, »av vilka drygt hilften kunde inbesparas». Ett inbesparande av drygt
hilften av de trettio miljonerna skulle &tminstone vissa ar innebira. att hyres-
vardarna skulle stilla lokaler gratis till forfogande, elektricitetsverken elekt-
riskt ljus, personalen betala fér att f& utfora sitt arbete m. m.

De tva storsta utgiftsposterna pa systembolagens omkostnadskonto dro ovan
redovisade under rubrikerna »Restaurantrorelsen» och »Liner exkl. restaurant-
rorelsen»,

Vad den forsta av dessa utgiftsposter betriffar. foreter den under de se-
naste &ren i stort sett kning. Detta har emellertid sin naturliga forklaring
diri, att systembolagen under dessa ar i storre utstrickning in tidigare borjat

! Preliminir uppgift.
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sjalva utéva dven matserveringen 4 de s kallade folkrestaurangerna och &
vissa restauranger av bittre klass. Av en utgiftsstegring pd denna punkt kan
salunda icke nagra som helst slutsatser dragas rérande frigan, huruvida storre
eller mindre sparsamhet 1akttagits 1 férvaltningen. Tidigare bedrevo system-
bolagen i det overvigande flertalet fall blott rusdrycksférsiljningen sjilva,
medan matserveringen mot viss ersiiining overlimnades i enskilda forestén-
dares hand. Atgirden har ur social synpunkt varit synnerligen fordelaktig.
Etlt systembolag kan f& ett helt annat grepp 6ver sjilva utskinkningen, da
hela restauranirorelsen pa en restaurant ligger 1 bolagets hand och da salunda
serveringen av spritdrycker och vin handhaves av direkt i bolagets tjinst an-
stilld personal an da bolaget utévar rorelsen 4 en restaurant 1 hiilftenbruk
med en enskild. Ej blott sjilva utskinkningen har emellerlid kunnat hand-
havas a ett battre silt & restauranger av denna 1yp dn a restauranger av annan
typ. Systembolagen ha blivit 1 stand att servera god och nirande mat till
billiga priser i forsta hand &t viss del av den ekonomiskt mindre barkraftiga
delen av allmédnheten. Att systembolagens verksamhet hirutinnan 1 stort sett
varit till allminhetens belatenhet visar den stigande frekvensen av matigiister
& restauranger av denna typ. Ej blott ur social synpunkt har emellertid den
antydda utvecklingen varit till gagn. Aven ur statsverkets ekonomiska syn-
punkt har den visat sig synnerligen fordelaktig, da flertalet bolagsrestauran-
ger av denna typ dro mycket goda affirer. Som ett exempel hirpd vill kon-
trollstyrelsen nimna de ekonomiska resultaten ar 1925 fior de fyra bolags vid-
kommande, vilkas restauranter av denna typ ndmnda ar utvisade den storsta
omsiittningen av mat (fran restaurangbolagens verksamhet, till vilken kontroll-
styrelsen 1 det foljande skall dterkomma, bortses i detta sammanhang). Sy-
stembolaget 1 Eskilstuna hade ar 1925 i nellovinst & tre restauranger av denna
typ nira 150,000 kronor, systembolaget 1 Hilsingborg likaledes & tre restau-
ranger 6ver 237,000 kronor, systembolaget i Karlstad & en restaurang over
47,000 kronor samt systembolaget 1 Givle likaledes 4 en restaurang over
150,000 kronor. Anmirkas bor, att den del av resp. systembolags skatter, som
ritteligen bort belasta denna del av bolagens rirelse, hir ej frindragits de
uppgivna nettovinsterna. [ Hilsingborg och Giivle dverstego nettovinsterna
4 dessa restauranger de totala bruttovinsterna & forsiljningen av spritdrycker,
vin och maltdrycker. Den vinst, som systembolagen 1 dessa bigge stider, trots
de erkiint laga matprisen, hade & forsiljningen av matvaror, kaffe o. d. var
salunda mer an tillriicklig for att bestrida alla med restaurangrorelsen for-
enade utgifter. I Eskilstuna nirmade sig neltovinsten den totala bruttovinsten
4 rusdrycker. I Karlstad 6versteg nettovinsten hilften av bruttovinsten & rus-
drycker. Till jimfoérelse m& nimnas, att innehavarna av de dverldtna ritlig-
heterna icke genomsnittligt inleverera mer in ungefiir en tredjedel av brutto-
vinsten & rusdrycker {ill vederbisrande systembolag.

Kontrollstyrelsen évergdr hiarefter till frigan om systembolagens lénekonto,
som representerar mellan en tredjedel och hilften av systembolagens totala
omkostnadskonto. Det #r vid sadant férhallande endast naturligt, att kon-
{rollstyrelsen ignat sirskild uppmirksamhet &t mojligheterna att minska de
totala loneutgifterna savil genom sinkning av de utgaende lonerna som genom
personalminskning. Redan pa ett tidigt stadium ingrep kontrollstyrelsen reg-
lerande i bolagens lonepolitik genom att faststilla lonerna for ledarebefatt-
ningarna vid bolagen; en atgird, som givelvis i hég grad paverkade iven 16-
nerna for de ligre befattningshavarna. Nominativa uppgifter rorande alla
befattningshavare vid bolagen och de till dem utgaende lonerna hava vid flera
tillfallen inforskaffais av kontrollstyrelsen och ingdende granskats 1 styrelsen.
De iakttagelser, som dirvid gjorts, hava, sedan de &tminstone vid vissa til1-
fillen dryftats med kontrollradet, foranlett utfirdandet av cirkulir och cirku-
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larskrivelser till systembolagen med inskiirpande av betydelsen av att den
storsta sparsamhet iakttages. En #n mer 1 detal] giende granskning hava
loneforhallandena vid varje enskilt bolag underkastats vid de i1 regel minst
en gang Arligen aterkommande inspektionerna av bolagen. De iakttagelser,
som diarvid hava gjorts, hava i manga fall lett till att ett bolag anmodats
sanka lonerna for vissa befattningshavare eller till att minska befattnings-
havarnas antal. P& grund av den ingéende kinnedom. som kontrollstyrelsen
harigenom under arens lopp forvirvat om forhallandena 1 loneavseende vid
bolagen, anser sig kontrollstyrelsen nu med bestimdhet kunna gora gillande,
att lonerna vid systembolagen i det stora flertalet fall {ér nirvarande icke ge-
nomsnittligt overstiga de loner, som utbetalas for jaimforligt arbete 1 en kom-
muns eller god enskild arbetsgivares tjinst. Xontrollstyrelsen vill icke for-
neka, att lonerna i nagra enstaka fall ur den nyss angivna synpunkten kunna
vara vil hoga. Dessa undantagsférhillanden hava emellertid sin forklaring
i speciella personliga forhallanden (lang tjinstetid ete.), som skulle gira det
obilligt att sinka i det sirskilda fallet. A andra sidan forekommer det 1 ett
ej sa ringa antal fall, att lonerna understiga lonen for jaimforligt arbete 1 kom-
munal eller enskild tjanst. 1 dessa fall méaste man, d& platsen skall besiittas
med ny innehavare, rikna med léneférhijningar. Ej heller antalet vid system-
bolagen anstillda anser kontrollstyrelsen kunna i nimnvird utstrickning min-
skas, savida ej det bolaget aliggande sociala arbetet skall dsidosiittas eller all-
miinhetens beriittigade krav pa god, snabb och noggrann cxpedition asidosittas.
Motionirernas uttalande om »en overdrivet stor hiar av funktionirer» iiger sile-
des icke tillimpning & systembolagen.

En lika ingdende granskning av 6vriga omkostnadsposter, som den kon-
trollstyrelsen presterat i friga om utgifterna for restaurangrérelsen och i fra-
ga om loneutgifterna, anser kontrollstyrelsen ej erforderlig. Kontrollstyrelsen
vill allenast framhélla, att styrelsen &rligen i detalj granskar dven dessa utgifter
Atminstone for flertalet bolags vidkommande. Denna granskning har icke gi-
vit vid handen, att nigra mera avsevirda besparingar std att vinna. Pa en
eller annan punkt kunna mahinda de hyror, som systembolag nu hava att er-
ligga, synas vil hoga. Hyresvirdarna aro emellertid i dylika fall — fallen
iro icke ménga — kommuner, och erfarenheten har visat, att kommunerna
hava mycket svart att frigira sig fran den uppfattningen, att de hava full ritt
att forskaffa sig en i forhallande till det vederlag de erbjuda éverdriven ekono-
misk férdel av systembolagen. I flertalet av dessa fall har det dock sa sma-
ningom lyckats kontrollstyrelsen att ernd rittelse. De fa fall, som aterstd,
aro {oremal for styrelsens uppmirksamhet,

Vilja statsmakterna genomfira en vida lingre ghende begriinsning av sy-
stembolagens antal éin den som genomfirdes fran och med ingangen av ar 1925,
kunna sikerligen avsevirda besparingar giras savil i friga om lonekontot som
4 atskilliga andra omkostnadskonton. KEnligt kontrollstyrelsens mening tala
vissa skiil ej blott av ekonomisk utan iven av social natur for en dylik begrins-
ning. Kontrollstyrelsen har ock fior nirvarande under utredning de bespa-
ringsmojligheter, som en dylik begrinsning av bolagens antal skulle erbjuda,
och de forfattningsindringar, som den skulle nédvindigedra.

Kontrollstyrelsen har redan i det foregiende framhdllit, att principen om
det privatekonomiska intressets avkoppling fran rusdryckshandeln icke konse-
kvent genomforts f6r innehavarnas av de 6verlitna utskiinkningsrittigheterna
vidkommande utan i detta fall allenast pabérjats.

Lagstiftningens direktiv pa denna punkt har kontrollstyrelsen sikt realisera
genom bestimmelser om vinstkvantiteter i fraga om spritdrycker och starka
viner, d. v. s. om higsta kvantiteter, som innehavarna av de dverlitna utskiink-
ningsrattigheterna, f& forsilja med vinst. De nuvarande vinstkvantiteterna,
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som faststilldes hésten 1920 och gillde forsta gingen fér ar 1921, dro berik-

nade med utgidngspunkt fran forsiljningen & restauranterna ar 1920.

Pi

grund av det ekonomiska konjunkturomslag, som intraffade snart nog efter
\mstkvantlteternas faststillande, och den dirav féljande snabba nedgéngen av
publikfrekvensen & restauranterna blevo vinstkvantiteterna alltfér héga. 1
stillet for att, som avsikten varit och som &r en nodvindig forutsattnlng for
att vinstkvantiteterna, skola fylla det med dem avsedda syftet, avseviart under-
stiga forsiljningen & restauranterna, iven om denna skéttes 1 noggrann over-
ensstimmelse med géllande foreskrifter, blevo vinstkvantiteterna i ett betydan-
de antal fall langt storre 4n de kvantiteter, restauratérerna kunde avyttra.
Kontrollstyrelsen har sedermera vid upprepade tillfallen, sarskilt vid arsskif-
tena 1923/24, 1924/25 och 1925/26 foretagil justeringar av vinstkvantiteterna.
Dessa justeringar hava syftat till dels att &stadkomma en rimlig begrinsning
av vinstkvantiteter, som voro alltfér stora i forhallande till restaurantens to-
talomsittning m. m., dels att genomfoéra sddana utjaimningar restanranterna
emellan, att icke ndgra restauranter genom relativt héga vinstkvantiteter still-
des 1 en ur konkurrenssynpunkt gynnsammare stillning &n ovriga restauran-
ter, dels slutligen att verka Aterhallande & forsidljningen 3 restauranter, dir
allom veterligt giillande bestimmelser f6r utskiinkningen i betydande utstrick-

ving overtritts.

tivt underlag for atgirderna som méjligt.
restauranterna.

o

hinsyn till matomsattningen &

Styrelsen har vid dessa justeringar sokt erhalla ett s& objek-

Sarskilt har styrelsen tagit stor
Siffermissigt belyses den ut-

veckling, som #gt rum under &ren frin och med ar 1921 av foljande samman-
stdllning, som upptager restauratérernas bruttovinst & forsiljningen av rus-
drycker under dessa ar och vinstkvantiteterna spritdrycker i liter under sam-

ma ar.

Restauratorernas Vinstkvantiteterna
bruttovinst spritdrycker i

i kronor liter R

17,645,175 1,894,103

15,053,080 1,897,151

14,911,236 2,053,680

13,534,457 1,819,058

13,437,000 1,698,888
1,642,692

Det kan mahinda goras gillande, att kontrollstyrelsen bort vidtaga lingre

gdende sinkningar av vinstkvaniiteterna dn vad som skett.

Styrelsen har

emellertid ansett de av statsmakterna limnade direktiven pafordra iakttagan-

de av stor varsamhet och forsiktighet.

Vidare hava de ekonomiska férhallan-

dena i landet stabiliserats forst under de allra sista dren och forst under dessa
lamnat mojligheter till den éverblick 6ver restaurantrorelsens ekonomiska still-
ning, som ir en nodvindig férutsittning fior vidtagande av Atgirder pa ett sd

kinsligt omrade.

Styrelsen vill slutligen framhalla att, churu det méaste anses

obestridligt. att styrelsens foreskrifter priglats av den storsta férsiktighet,
styrelsen fran 4tskilliga hall gjorts till féremal for synnerligen hiftiga an-
grepp for att styrelsen utan direkt stod i gillande lag vidtagit for restaurant-
niringen i ekonomiskt avseende skadliga &tgéarder.

Sasom kontrollstyrelsen 1 det foéregiende framhillit. hava systembolagen
numera 1 storre utstrickning 4n tidigare 6vertagit 4ven matserveringen & vissa

restauranter. Restaurantbolagen,

som for niarvarande dro sex till antalet (bo-

lag i Stockholm Goteborg, Malms, Norrképing, Orebro och Uppsala), dro 3

! Prelimindr uppgift.
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princip allenast ett uttryck for samma utveckling. Indast 1 organisatoriskt
avseende representera de nagot sireget. I stiillet for att forligga forvaltnin-
gen av de restauranter, som drnvas direkt av systembolagen i {réga, till en
sarskild avdelning inom bolagen har av praktiska hiinsyn — storleken av den
{orvaltning, som det 1 férevarande fall gillt m. m. férvaltningen lagts i
sarskilda bolags hand. Aktierna 1 restaurantbolagen iigas 1 flertalet fall
praktiskt taget helt och hallet av vederborande systembolag., Stockholms all-
miinna restaurantaktiebolag represenierar i detta avseende en .avvikande typ.
Den 6verviigande delen av aktierna 1 detta firetag iges icke av aktiebolaget
Stockholmssystemet utan av enskilda. Gemensamt for alla restaurantbolagen
ir dock, att det 6verviigande inflytandet pd deras ledning alltid ligger hos
vederbsrande systembolag.

De uttalanden, som styrelsen tidigare fillt rorande systembolagens egen
restaurantrorelse, dga sin fulla tiliimpning iiven & restaurantbolagen. Dessa
foretag hava visat sig ur social synpunkt mycket viirdefulla och med nagot
enstaka undantag iiven sasom 1 ekonomiskt avseende mycket goda affirer.
Savil 1 Stockholm som i1 Géteborg nirmar sig systembolagens nettovinst a
restaurantbolagen den totala brutlovinsten & alla de rusdrycker, som siiljas
av nimnda féretag. Inkomsterna av serveringen av mat, kaffe, maltdrycker
etc. d4ro s&lunda 1 stort sett tillriickliga for atit ticka restaurantbolagens alla
omkostnader. Intet av restaurantbolagen limnar sitt systembolag mindre
ekonomisk utbyte iin det, systembolagen skulle ha, om riittigheten utivades
av en privatrestaurator.

Det har vid vissa tillfillen i1frdgasatts, huruvida den granskningsritt. som
tillkommer kontrollstyrelsen éver restaurantbolagen, vore lika betryggad som
den riitt, kontrollstyrelsen har gentemot systembolagen. 1 formellt avseende
kan mahinda denna sak stillas under diskussion. Vid sddant férhallande
torde det kunna ifrdgasiittas, om ej, direst framdeles rusdrycksférsiljnings-
forordningen skulle komma att underkastas nagon revision, siirskilda bestim-
melser borde inforas 1 densamma rorande den stillning. som ett systembolags
dotterbolag intager. De nu antydda oinstindigheterna hava emellertid haft
allenast teoretisk betydelse. 1 prakiiken har kontrollstyrelsen varit 1 tillfille
utéva en lika ingaende granskning av restaurantbolagens verksamhet som av
systembolagens.

Kontrollstyrelsen har redan i det féregiende som sin mening framhallit, att
de mojligheter till kontroll ver aktiebolaget Vin- och spritcentralens och dess
dotterbolags verksamhet, som nu giillande bestimmelser erbjuda, dro betryggan-
de. For egen del har kontrollstyrelsen efter forfattningsindringen av ar 1923
icke att taga befattning med aktiebolaget Vin- och spritcentralens verksamhet
annat dn 1 irdga om uppborden av omsittningsskatten samt betriffande vissa
statistiska uppgifter. I sagda avseenden har kontrollstyrelsen funnit aktiebo-
lagets verksamhet utmirka sig fér ordning och reda. Betraffande verksam-
heten 1 det stora hela saknar kontrollstyrelsen anledning att uttala sig. Vid
innevarande ars riksdag iro ju molioner viickta avseende revision av aktiebo-
lagets verksamhet, och da dessa motioner, enligt vad kontrollstyrelsen erfarit.
dro remitterade till aktiebolaget f6r avgivande av yttrande, torde utlitande i
amnet frin kontrollstyrelsens sida icke vara pakallat.

Med hinsyn till vad kontrollstyrelsen i det foregiende anfort, far stvrelsen
hemstilla, att utskottet matte féresla riksdagens andra kammare, att foreva-
rande motion ej méatte till ndgon dess atgird foranleda.

I detta drendes behandling har sisom féredragande deltagit t. {. byrachefen
John Bergvall. Stockholm den 27 februari 1926.

E. THULIN.

Eric Bergman.

Altiebolaget
Vin- och
sprit-
centralen.
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Bilaga 3.

Tl riicsdagens andra kammares andra tillfdlliga utskott.

Med skrivelse den 9 dennes har andra kammarens andra tillfalliga utskott till
aktiebolaget Stockholmssystemetls styrelse 6versint en av herr Elof Ljunggren
m. fl. i kammaren vickt motion nr 309 for att dirmed sitta bolagets styrelse
i tillfdlle att till utskottet inkomma med yttrande éver motionen. I anledning
hiirav far styrelsen anféra fsljande.

Motionen avser hemstillan hos Kungl. Maj:t om féranstaltande av en opar-
tisk undersékning angéende systembolagens samt aktiebolaget Vin- och sprit-
centralens och deras respektive dotterbolags hittills utévade verksamhet »i syfte
att vinna klarhet 6ver fragan, 1 vad man denna verksamhet motsvarat det
ekonemiska och sociala syfte, som utgér den sjilvklara och underforstidda
forutsittning for statens nuvarande stillning till ifrigavarande féretag».

Syftet med  Betriffande sistnimnda, av lagstiftarna avsedda syfte goras i motionen en
gdllande del uttalanden, vilka emellertid, sisom tydligt framgar av den av motionirerna
"%‘ZZ?"S‘ anforda motiveringen, aro att betrakta mera som uttryck fér en viss nykter-
mngso,.f};l_ hetspolitisk uppfattning #n som férsék till objektiv redogérelse for gillande
sation. alkohollagstiftnings motiv och innebérd. Upplysning om vilka dessa motiv
1 verkligheten varit far givetvis, utom i lagstiftningen sjilv, sékas 1 det be!
tinkande av nykterhetskommittén samt i den regeringsproposition och i de ut-
latanden av bevillningsutskottet, som ligga till grund fér 1917 ars riksdags-

beslut om rusdrycksférsaljningsférordningen.

Lagstiftningens mal finnes formulerat 1 rusdrycksférsiljningsférordningens
63 &, som foreskriver, att all férsiljning av rusdrycker skall ordnas sd, att
dirmed dstadkommes si ringa skada som méjligt och syftet med de i forord-
ningen givna stadganden i stérsta méjliga utstrickning vinnes. Avsikten med
den nirmare utformning, som i nykterhetskommitténs forslag gavs &t forsilj-
ningsbestimmelserna och som 1 stort sett behallits i den slutliga férordningen,
har av kommittén sammanfattningsvis angivits i inledningen till dess betin-
kande. De av nykterhetskommittén framhéillna huvudpunkterna #ro i korthet:

Bestimmelserna utgd fran en huvudsakligen lika behandling av olika slags
rusdrycker. De avse att bereda kommunerna ett avgérande inflytande betraf-
fande inskrankningar i eller férbjudande av rusdryckshandeln. De syfta till
att skapa storre effektivitet &t kommunernas beslut 1 dylikt avseende. De 6pp-
na mojlighet att forhindra rusdrycksmissbrukare att i samma omfattning som
forut forskaffa sig rusdrycker. De skapa en enhetlig, all rusdryckshandel
omfattande organisation, vilken utgér forutsattningen for kontroll och over-
vakning av denna handel. Rusdrycksfoérsiljningen organiseras genom bolag,
bildade fir uppgiften att forsilja rusdrycker utan att dard erhalla nagon eko-
nomisk vinning. Ett forsiljningssystem med restriktioner av individuell art
genomfores, enligt vilket forsiljarna, d. v. s. systembolagen, skola vara skyl-
diga att ha kiinnedom om till vilka de silja, myckenheten av det forsélda och
nar forsiljningen dgt rum. Med detta system blir det mojligt att avstinga
vissa notoriska alkoholmissbrukare fran att pa ulminuteringsstillena inképa
rusdrycker. Vidare blir det 1 stor omfattning méjligt att forhindra den tidigare
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ofta forekommande salningen och langningen av rusdryeker. Dirjimte har
det blivit mojligt att pa grundvalen av forsiljningssystemet genomfora vissa
viirdefulla generella restriktioner, exempelvis maximigrins f6r kop. Bolagen
¢tillas under uppsikt av kontrollstyrelsen, som utser en ledamot i varje bolags
styrelse och har att meddela foreskrifter med avseende pa forsiljningen, ré-
kenskapsforingen och i ovrigt angéende bolagens forvaltning. For att vinna
storre trygghet for att all utskinkning handhaves i den nya lagstiftningens
anda ansig kommittén slutligen nodvindigt, att innehavarna av de overlitna
utskiinkningsrattigheterna ej finge nidgon ekonomisk férdel beroende pa mye-
kenheten av utskiinkta rusdrycker och att, dir rittighetsinnehavare hade dylik
fordel, denna begrinsades och efter hand avvecklades.

I ett hinseende har det av nykterhetskommittén silunda uppstillda pro-
grammet genom den senare utvecklingen realiserats 1 stérre utstriickning #n
kommitténs eget forslag och den darpd fotade 1917 Ars rusdrycksforsiljnings-
forordning forutsatte. Grundsatsen, att forsiljningen skall ske genom bolag,
bildade for »uppgiften att forsilja rusdrycker utan att dird erhalla ndgon
ckonomisk vinning», har nimligen genomforts dven inom partihandeln med
spritdrycker och viner, som annars, enligt rusdrycksférsiliningsférordningens
ursprungliga lydelse, kunde ha sttt éppen for det enskilda foretagare- och
vinstintresset. Sedan samtliga privata spirituosa- och vinhandelsfirmor i r1-
ket blivit inlésta av ett for andamalet bildat bolag, aktiebolaget Vin- och
spritcentralen, ver vars forvaltning det allminna tillforsikrats ingdende kon-
troll och avgérande inflytande och vars deligare icke ha annat ekonomiskt in-
{resse av rorelsen dn hegrinsad rinta pa insatt kapital, inskrevs ar 1923 1 lag-
stiftningen, alt partihandeln med rusdrycker mf utévas endast av bolag, som
icke avser att bereda deligarna vinning utéver skilig rinta & de av dem till-
skjutna kontanta medel.

T {v& andra hinsenden blev ddremot nykterhetskommitiéns firslag genom
1917 ars riksdagsbeslut underkastat betydelsefulla modifikationer. Kommit-
tén hade tinkt sig, att i den kommunala bestimmanderiitten ver handeln med
rusdrycker skulle ingd méjlighet f6r en kommuns samtliga myndiga och vil-
frejdade medlemmar att genom omréstning forbjuda varje slag av dylik handel.
Denna mojlighet, det lokala vetot, upptogs icke i rusdrycksférsiiljnings{érord-
ningen. Den av kommittén féreslagna bestimmelsen, att vid éverlatelse av ut-
skiinkningsrittigheter skulle, dir friga vore om férut utivad utskidnknings-
rorelse, stadgas villkor, varigenom riittighetsinnehavarcns ekonomiska férdel
av myckenheten utskiinkta rusdrycker begrinsades och efter hand avveckla-
des, fick vidare p& hemstillan av bevillningsutskottet den indrade lydelse,
att systembolagen aliggas att vid riittighetsoverlitelse, med iakttagande av
de fireskrifter kontrollstyrelsen hirutinnan wutfiirdar, stadga sadana villkor
{or rittichetsinnehavarens inkép av rusdrycker, alt dennes ekonomiska for-
del s3 langt ske kan ej gires beroende pa myckenheten av utskinkta rusdrye-
ker. I bevillningsutskottets motivering f6ér den av riksdagen godkinda ly-
delsen uttalades en forvintan, att kontrollstyrelsen vid utfirdandet av ifraga-
varande foreskrifter skulle iakttaga nodig varsamhet och sirskild hinsyn, dir
fraga ir om forut utovad utskinkningsrorelse.

Motioniirerna vilja nu gora gillande, att den p& hirovan skisserade grun-
der uppbyggda forsiljningsorganisationen varken ekonomiskt eller socialt mot-
svaral sitt syfte. Med sirskild skirpa hivda de. att prineipen om det privat-
ekonomiska intressets avkoppling fran rusdryckshandeln icke forverkligats
utan privatintresse skapats pd méngahanda silt, och att méjlighet till en till-
rickligt ingdende offentlig kontroll icke synes foreligga.

En nirmare granskning av dessa till sin innebérd synnerligen allvarliga pa-
sthenden forsvaras i betydlizg pgrad av en péfallande oklarhet i1 motionérernas
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framstillning. Deras i formen mycket tillspetsade anmiirkningar ha nimligen
fatt en ytterst mangtydig adress. I visst sammanhang utpekas systembolagen
uttryckligen sdsom asyftade. I annat sammanhang talas med klander om vill-
koren for Gverlatna rittigheter; som dessa villkor vila p& foreskrifter, utfir-
dade av kontrollstyrelsen, synes klandret giilla denna statliga myndighet. Pa
ett tredje stille 1 motionen omnimnes sidsom identiskt med molionirernas on-
skemal ett av forsta kammaren bifallet men av andra kammaren avslaget for-
slag om en undersékning, som uteslutande skulle ha avsecende pa aktiebolaget
Vin- & spritcentralen. Diremellan {yckas motionirerna vilja ha bade system-
bolag och partihandelsbolag belraktade som ett enda helt, en »affiir», en stor
»koncern».

Det kan dock icke girna vara motionirerna obekant, att en dylik framstill-
ning av detalj- och partihandelsholagen som en organisatorisk enhet ar sakligt
felaktig och diarfor vilseledande. Mellan syslembolagen 4 ena sidan och Vin- &
gpriteentralen och dess dotterbolag & andra sidan existerar intet som helst or-
ganisatoriskt samband och ej heller nidgra andra ekonomiska férbindelser in de
mellan detaljist och partihandlare. Medan partihandelsorganisationen dr en-
samstéende 1 sitt slag, for visst antal ar koncessionerad av svenska siaten och
savil direkt som indirekt understilld Kungl. Maj:t, dro systembolagen fristé-
ende lokala organisationer, represenierande, enligt nykterhetskommilténs ut-
tryckssiitt, »ett konsumentintresse av den styrka, att det vinner beaktande frin
kommunens och Konungens befallningshavandes sida». Sins emellan ha dessa
systembolag intet annat gemensamt, in att de alla std under uppsikt av kontroll-
styrelsen, som utser ordférande och revisorer, granskar forvaltningen och be-
viljar decharge. Deras monopolstiallning ar helt och hallet av lokal natur och
utesluter féljaktligen en sidan utgiftsbesparande koncentration av férvalinin-
gen, som inom vissa grinser ir méjlig att uppné inom forelag, omspinnande an-
tingen hela landet eller mera avsevirda omraden dirav. [ rusdrycksférsili-
ningsforordningens ursprungliga lydelse fanns ingenting, som behévde hindra
uppkomsten av praktiskt taget lika manga systembolag, som det finns kommu-
ner 1 landet. Férst genom kungl. forordningen den 9 juni 1922 féreskrevs en
begrinsning av antalet systembolag, men denna begriinsning var ej mera genom-
gripande, dn att den haft betydelse viisentligen endast for nigra mindre ut-
skdnknings- och vinbolag, under det ait av de systembolag, som utminutera
spritdrycker, blott tre berérts av de inskrinkande bestimmelserna.

Utan tvivel skulle atskilliga ej foraktliga ekonomiska och kanske #ven so-
ciala fordelar vara att vinna genom ett fortskridande pa den vig, dar ett for-
sta steg togs genom 1922 ars forordning. Systembolagen ha dock inga befogen-
heter, varigenom de sjilva skulle kunna paverka en utveckling i dylik riktning.
Den &r helt beroende av lagstiftarna, och tyviirr kan det befaras, att olika poli-
tiska och kommunalpolitiska intressen skola gira vigen ganska sviarfram-
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Den hir papekade olikheten i partihandelsholagens och systemholagens stiill-

er ning och organisation stricker sig dven till formerna for den offentliga kon-

troll. som utidvas éver dessa bolag och deras verksamhet.

I friga om systembolagen har kontrollstyrelsen genom rusdrycksforsilinings-
férordningen, framforallt bestiimmelserna i dess 19 § 2. 4, 6 och & momenten,
tillerkiints en ytterst vittgdende befogenhet alt regleronde ingripa i deras for-
valtning och dels genom inspektioner, dels genom de tvd revisorer, som kon-
trollstyrelsen utser vid varje bolag, verkstilla den mest detaljerade granskning
av bolagens verksamhet ur bade ekonomiska och sociala synpunkier. T ett av
forsta kammarens andra tillfilliga utskott infordrat yttrande éver en &r 1922
viickt motion av likartat innehall som den nu féreliggande har kontrollstyrelsen
limnat en fylligare redogorelse for denna kontroll Gver systembolagen. Namn-
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da redogorelse tillater sig Stockholmssystemetis styrelse hir atergiva med ett
par ovisentliga uteslutningar:

Vad betriffar systembolagen, finnes 1 19 § 2 mom. 1 rusdrycksférsiljnings-
forordningen stadgat, att bolag stdr under 6verinseende av kontrollstyrelsen och
har att stilla sig till efterrittelse de foreskrifter, kontrollstyrelsen 1 avseende &
inkép av, {6rsaljningspris for samt alkoholstyrkan hos rusdrycker iavensom an-
gdende rikenskapers forande och 1 §vrigt betritfande bolagets forvaltning el-
ler eljest 1 de 1 nimnda forordning sirskilt angivna hinseende kan meddela.

Pa grund av detta stadgande tillkommer det salunda 1 forsta hand kontroll-
styrelsen att uléva uppsikt éver ait systembolagens forvaltning ar s ordnad,
att det allménnas ekonomiska intresse tillgodoses, och att bolagen fullgsra de
sociala uppgifter, som avila dem.

For att fullgéra denna sin uppgift har kontrollstyrelsen reglerande ingripit
pa ett flertal forvaltningsomraden.

Kontrollstyrelsen har sadlunda for det forsta limnat foreskrifter rérande bok-
foring och statistik {6r att hirigenom erhdlla ¢verskidlighet och en enhetlig-
het, som {tillater jimforelse mellan olika bolag.

Kontrollstyrelsen har vidare faststillt grundlénerna for flertalet befatt-
ningshavare 1 ledarestillning vid systembolagen, vilken atgird givetvis indi-
rekt utévat ett stort inflytande pa bestammandet av lonerna for ovriga befatt-
ningshavare. For att kontrollera lonerna till de ligre befattningshavarna har
kontrollstyrelsen dessutom vid flera tillfdllen infordrat fullstindiga nominativa
uppgifter frin bolagen &ver befattningshavarna, befattningarnas art, be-
fattningshavarnas anstillningstid, alder och loneférmaner. I de fall, d& loner-
na enligt kontrollstyrelsens uppfattning varit for higa, har vederbsrande bolag
alagts vidtaga rittelse,

Kontrollstyrelsen har ock infordrat fullstindiga uppgifter éver de understsd,
som bolagen utbetala till personal, som pa grund av alder eller sjukdom limnat
sin tjinst. I flertalet fall torde dock redan tidigare understodsbeloppens storlek
hava av bolagen understillts kontrollstyrelsens privning for godkinnande.

Enligt 19 § 4 mom. 1 giillande rusdrycksfsrsiliningsférordning har bolag att
mhamta kontrollstyrelsens samtycke for inkép av fastighet, for ingdende av
vissa hyresavtal och for vidtagande av vissa reparations- och omindringsarhe-
ten 1 bolag tillhérig fastighet. Dessulom understilla bolagen, utan att foreskrift
dirom finnes 1 rusdrycksforsiljningsforordningen. beslut rirande fragor av
den mest skiftande art kontrollstyrelsens provning for att forvissa sig om att
anmirkning ej 1 efterhand kommer atit framstillas.

Kontrollstyrelsen har ock latit sig angeliget vara att pd olika sitt hos bo-
lagen inskdrpa nodvindigheten av, att storsta mojliga sparsamhet iakttages 1
fraga om bolagens férvaltning.

Itt viktigt led 1 den kontrollerande och reglerande verksamhet i friga om ho-
lagens ekonomiska férvaltning. som kontrollstyrelsen utsvar, bilda de inspek-
tioner av bolagen, som verkstillas av ivenne & styrelsens avdelning fér Tus-
drycksforsiljningsiarenden anstidllda inspektiorer.

Vid dessa inspektioner, som, direst ej sirskilda forhallanden speciellt pakal-
la ett annat forfaringssitt, alltid ske utan att vederbérande bolag pa férhand
underrittas, underkastas systembolagens ekonomiska forvaltning liksom deras
sociala en ingdende granskning. Det sitt, pa vilket inspektion forrittas. ar gi-
vetvis till viss grad beroende av, om den foranletts av nagon sirskild friga el-
ler om den foretages i vanlig ordning utan sirskild anledning. Som regel torde
dock bland annat vid inspektionen fsljande atgirder férekomma.

Bolagens protokoll lisas och deras rikenskapsbicker granskas foér lépande
dret och, om inspektionen sker & sidan tid, att revision av foregdende ars riken-
skaper dnnu ej dgt rum, jamvil foér detta &r. I sammanhang hirmed genomgés
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samtliga de kreditverifikationer, av vilka bolagets omkostnader framgd. Att
harvid de siarskilda utgiftsposternas nodvindighet och motiven fér deras stor-
lek bedémas, torde sirskilt bora framhéllas, d& motiondren gior gillande, att
en dylik realgranskning ej fésrekommer vid revisionen av bolagens férvaltning.

Bolagens lokaler —— utminuterings-, ulskinknings-, lager- och kontorslokaler
— beses, hyresavtalen granskas och hyresbeloppens rimlighet bedémes.

Uppmirksamhet dgnas at fragan, huruvida personalen dr stérre in som ound-
gingligen kriives. Loénernas storlek bedémes med hiinsyn till vederbsrande alig-
gande arbetsuppgifter.

Bolagens kontrakt med férestindare for egna utskinkningsrittigheter och
med innehavare av overlatna utskinkningsrittigheter granskas.

Over férrattad inspektion lamnar inspektoren redogorelse. Eventuella an-
mirkningar av den art, att de pakalla kontrollstyrelsens ingripande, meddelas
diirefter skriftligen bolaget, som aligges att vidtaga erforderlig rittelse.

Att ingripande skett 1 ej f4 fall framgar av den beriittelse dver rusdrycks-
forsilljningen kontrollstyrelsen arligen avgiver.

Jamte den regelbundna inspektion, som silunda foérrittas av inspektérerna
4 rusdrycksforsiljningsavdelningen, forekommer tillika, d4 ndgon fraga av stir-
re betydelse berérande visst bolag foreligger till avgorande eller da eljest sir-
skilda omstinidgheter dartill féranleda, inspektion av kontrollstyrelsens chef
eller vederborande féredragande.

Denna redogorelse, som Stockholmssystemels styrelse pa alla punkter kan
av egen erfarenhet bestyrka, ger vid handen, att motiondrernas forestillning
om »franvaron av mojlighet till en tillrickligt ingdende offentlig kontroll» ver
systembolagen dr alldeles ogrundad.

Lika omotiverat synes detta pastdende vara med avseende pa partihandels-
organisationen. D& styrelsen for akliebolaget Vin- & spritcentralen pi grund
av annan till utskottet remitterad motion torde ha bereits tillfille ait yltra sig
om den kontroll, som frdn det allminnas sida férekommer 6ver partihandelsbo-
lagens verksamhet, kan Stockholmssystemets styrelse i detta sammanhang in-
skriinka sig till en erinran dirom, att ifrdgavarande kontroll erbjuder en pa-
rallell till den kontroll, som systembolagen iiro underkastade. Medan kontroll-
styrelsen tillsiitter ordférande i varje syslembolags styrelse, varjimte tvd sty-
relseledamoter viljas av kommunala representationer, tillsitter Kungl. Maj:t
icke blott ordférande utan halva antalet ledaméter 1 Vin- & spritcentralens sty-
relse. Liksom kontrollstyrelsen vidare utser tvd revisorer vid varje systembo-
lag, utser Kungl. Maj:t tva revisorer ait granska Vin- & spritceniralens riken-
skaper och férvaltning. Och liksom kontrollstyrelsen dr i stdnd att genom si-
na inspektérer forskaffa sig detaljerad inblick i systembolagens verksamhet,
foljer en av Kungl. Maj:t utsedd jourhavande direktér under daglig 1janstgé-
ring alla detaljer av Vin- & spritcentralens och dess dotterbolags forvaltning.

For den klarhet 6ver de ekonomiska forhallandena inom rusdryckshandeln,
som moliondirerna begiira, synas inga extraordinira atgirder vara av noden.
Over 3 omraden av allmin eller enskild ekonomisk verksamhet torde offentlig-
hetens ljus falla skarpare och klarare iin 6ver denna handel. Vid tvé olika till-
fillen, senast under hosten 1928, har partihandelsorganisationen pd Kungl.
Maj:ts uppdrag varit féremal £f6r ingdende undersskningar, vilkas resultat bragts
till offentlighetens kinnedom, och vad systembolagen angdr limnar den berit-
telse, som kontrolistyrelsen &rligen utger éver rusdrycksférsilijningen i riket,
ett synnerligen rikhaltigt material till bedémande av deras verksamhet.

Det forefaller emellertid, som om motionirerna skulle sakna kinnedom om
att de ekonomiska uppgifter, for vilkas framskaffande de ansett en sirskild
undersdkning behovlig, 1 sjilva verket foreligga tillgingliga i den niamnda &rs-
berittelsen fran kontrollstyrelsen. P& annat sitt later sig knappast forklara,
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att de 1 sin motion kunnat framféra ett s orimligt pastdende som att »system-
bolagens arliga kostnader uppga till 30 milj. kronor, av vilka drygt hiil{ten kunde
inbesparas». Enligt den senast publicerade beriitielsen éver rusdrycksforsiljnin-
gen 1 riket, avseende ar 1924, ligger den av motionirerna uppgivna summan 30
miljoner kronor 1 sjalva verket nirmare systembolagens bruttoinkomst av for-
salda spritdrycker och viner dn totalbeloppet av deras omkostnader. Den sam-
manlagda bruttoinkomsten av bolagens varuomsittning under aret — de 1 bola-
gens restaurangrorelse forsalda matvarorna icke medtagna — har nimligen
varit 37.4 miljoner kronor, motsvarande 24.24 procent av varornas utforsilj-
ningspris. Omkostnaderna ha, bortsett frin skatter och matvaruinkop for re-
staurangrérelsen, uppgatt till 16.8 miljoner kronor eller foga mer in hilften av
det av motionirerna uppgivna beloppet. Det flyktigaste studium av den del
av Sveriges officiella statistik, som berir det omrade de i motionen tagit under
behandling, skulle sdlunda ha 6vertygat motionirerna om att den av dem re-
kommenderade inbesparingen av hilften av en forment omkostnadssumma redan
ir verklighet.

I relation till bruttoinkomsien av varuomsittningen ha omkostnaderna under
ar 1924 varit 44 procent. De vinstmedel, som inlevererats till statsverket, 1 runt
tal 17 miljoner kronor, motsvara 45.5 procent av bruttoinkomsten. 1 omkostna-
derna inga loner med sammanlagt 6.5 miljoner kronor eller 17.4 procent av
bruttointikterna & varuférsiljningen. Det torde icke giirna vara mijligt att
i dessa siffror {inna beligg f6r motionirernas pastienden om »en verdrivet stor
hiir av funktionirer» och »slosande omkostnadskonto», allra minst om skilig
hiinsyn tages till det forhallandet, att den forsiljning, som aligger systembola-
gen, har en social sida av dnnu stérre vikt in den ekonomiska och dirfor kri-
ﬁer en helt annan och lingt mera omfattande kontrollorganisation in ovrig

andel.

Till de anforda siffrorna, som himiats ur den tryckta beriittelsen 6ver 1924
ars rusdrycksforsiljning, ar Stockholmssystemets styrelse i tillfille ligga mot-
svarande uppgifter for ar 1925 fran bolagets egen verksamhet. Bruttoinkomsten
av bolagets forsiljning av spritdryeker och viner, vilken férsiljning utgor icke
langt ifran fjirdedelen av hela forsiljningen i riket, var forlidet ar 9,414.821
kronor eller 25.55 procent av varornas utférsiljningspris. Den vinst, som fore
maj manads utging innevarande &r skall inlevereras till statskontoret, ar
4,651,081 kronor. For skatter avsittas dessutom 1,700,000 kronor. De totala
omkostnaderna under aret, skatterna frinriknade, ha varit 3,369.325 kronor,
vari ingd loner till elt belopp av 1,397,000 kronor. I procent av bruttoinkom-
sten #ro de for inleverans till statsverket avsedda vinstmedlen 49.40, de sam-
manlagda omkostnaderna 35.79 och lonekontot 14.84, Sistnimnda procenttal
motsvarar 3.76 procent av varornas utforsiljningspris.

I ljuset av hir aberopade fakta framstar hela grundlosheten av motionirernas
tal om att radande forsiljningssystem genom 6verflodigt stora omkostnader ska-
pat och uppritthiller privatekonomiska intressen, stridande mot den lagfista
grundsatsen, att foérsialjningen av rusdrycker icke ma bereda enskilda négon
ekonomisk vinning. Till stéd fér sin anklagelse ha motioniirerna emellertid
framfort annu ett argument, i det de hinvisat till villkoren for overlatna ut-
skiinkningsrittigheter. Ehuru systembolagen med hinsyn till dessa villkor
huvudsakligen ha att endast f6lja de foreskrifter kontrollstyrelsen utfirdar 1
dmnet, m& Aven sistnimnda argument i all korthet upptagas till skirskidande.

Sésom 1 det féregéende erinrats, har i friga om overldtna utskidnkningsrit-
tigheter principen om det privatekonomiska intressets avkoppling frin
rusdryckshandeln fatt det uttryck i rusdrycksférsiljningsférordningen, att riit-
tighetsinnehavares ekonomiska fordel skall, »sd langt ske kan», goras obe-
roende av myckenheten av utskiinkta rusdrycker. Genom motiveringen for
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detta stadgande har kontrollstyrelsen vidare uppmanats att iakttaga varsamhet
och hdnsyn, nir friga #r om #ldre rittigheter. Praktiskt har fragan tills vi-
dare blivit lost pa sa vis, att kontrollstyrelsen efter vissa enhetliga grunder
faststillt for varje restaurang med 6verlaten utskinkningsriattighet en hogsta
kvantitet spritdrycker, som riittighelsinnehavaren har ritt att utskinka med
vinst for sig, medan hela inkomsten av vad som utskinkes utiver denna s. k.
vinstkvantitet tillfaller vederbsrande systembolag. Vinstkvantitetsgrinsen sat-
tes frdn borjan vid 75 procent av den beriilknade omsittningen for ett
bestimt ar, men 1 betraktande av den senare utvecklingen ha direfter, dels pa
kontrollstyrelsens eget initiativ, dels pa férslag av enstaka systembolag, ut-
jimnande #ndringar foretagits, fornimligast bestdende i stundom ganska djup-
giende nedskirningar av vinstkvantiteter, som synts alltfor rikligt tilltagna 1
forhallande till matomsiittningen pa de av nedskirningarna triffade restau-
rangerna och dven i forhallande till de f6r andra, jamférliga restauranger gil-
lande vinstkvantiteterna. Naturligtvis kunna olika synpunkter anliggas pa
den sdlunda firelagna och successivt fortsatta begrinsningen av rittighetsinne-
havarnas ekonomiska firdel av den utskinkning de utéva, men att 1 likhet med
motionirerna beteckna villkor, genom vilka rittighetsinnehavarnas forutvarande
privatekonomiska intressen beskurits, sisom #dgnade ait skapa privatintresse
ir att uppenbart stiilla sakerna p& huvudet.

For ett antal {orut 6verlatna rittigheter har for 6vrigt indragningen av ut-
skinkningsvinsten till systembolagen och genom dem till det allminna genom-
forts ett gott stycke liingre in som pakallats av villkoren for overlaten ut-
skiinkning. Det giller sidana rittigheler, som 1 Stockholm 6vertagits av Stock-
holmssystemets dotterbolag, Stockholms allminna restaurangaktiebolag. Nir-
mast bildat for ett p4 sunda ekonomiska principer grundat bedrivande av den
folkrestaurangrirelse, som {idigare ankom pd systembolaget sjilvt och som
under det ildre Goleborgssystemets 1id gav anledning {ill befogade anmirk-
ningar, emedan matserveringen slukade sd gott som hela vinsten av utskink-
ningen pa bolagets utskiinkningsstiillen, har restaurangbolaget vid sidan av
denna uppgift 6vertagit nagra restauranger av samma klass som enskilda, med
overlatna rittigheler utrustade restauranger. For de med utskiinkningen pa
restaurangbolagets stillen férbundna omkostnaderna lamnar Stockholmssyste-
met en per ar fixerad ersiitining, som fir folkrestaurangerna ir utmitt sa snivt,
att utskiinkningsomkostnaderna 1 verkligheten ej obetydligt éverstiga ersiittnin-
gen, och som fir restauranger av hogre klass stillts 1 sidan relation till jim-
forliga 6verlalna rittigheters utskiinkningsvinst, att erséttningen under senare
ar 1 okad proportion understigit den vinst, som fortsatt rittighetsoveilatelse
skulle ha medfort for de 6vertagna restaurangerna.

Nagra siffror fran 1924 och 1925 éars utskiinkning i Stockholm kunna enk-
last klargiora forhallandet. Ar 1924 gav spritdrycksutskinkningen pa restau-
rangbolagets folkrestauranger en bruttovinst av 1,718,378 kronor, motsvaran-
de skillnaden mellan dryckernas inkiéps- och utskiinkningspris. Av detta be-
lopp tillfsllo 1,520,045 kronor eller 88 procent av bruitovinsten systembola-
get. Samtidigt limnade spritdrycksutskiinkningen pé& restaurangbolagets re-
stauranger av hogre klass en bruttovinst av 475.413 kronor, varav 214,251 kro-
nor eller 45 procent tillféllo systembolaget. medan av den pd restauranger med
rittigheter, overlatna till enskilda, uppkomna bruttovinsten av utskinkta
spritdrycker, 5,212,000 kronor, 1,594,000 kronor eller 30.6 procent infléto till
systembolaget.

De for ar 1925 foreliggande siffrorna visa: pa folkrestaurangerna en brutto-
vinst av utskinkta spritdrycker uppgaende till 1,897,461 kronor, varav 1,681,461
kronor eller 89 procent gatt till systembolaget; pa restaurangbolagets restau-
ranger av hogre klass en bruttovinst av 535,390 kronor, varav 326.576 kronor
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eller 61 procent tillfallit systembolaget; pa restauranger med 6verlatna rit-
tigheter en bruttovinst av 5,628,000 kronor, varav 1,697,000 kronor eller 30.2
procent tillfallit systembolaget.

Som synes dr {6t nirvarande Stockholmssystemets behéllning av spritdrycks-
inkomsterna pa de restauranger av hogre klass, som overtagits av restaurang-
bolaget, relativt dubbelt si stor som systembolagets motsvarande vinst av
spritdrycksutskankningen pé restauranger med riittigheter, éverlitna till en-
skilda.

Av det sagda torde framgd, att icke nigot av de skil motiondrerna i eko-
nomiskt avseende andragit for en extra ordinir undersékning av rusdrycks-
forsiljningsorganisationen ir héallbart. Det aterstar att granska de social-
politiska argument, som enligt deras mening stédja kravet p& en sadan under-
sokning.

Motiondrerna vilja icke bestrida, att »vissa sidor av den mest 1 6gonen fal-
lande alkoholismen 1 ndgon méan paverkats pad ett sitt, som kan vicka till-
fredsstillelse». Men de halla fora, att en alltjimt stegrad konsumtion av rus-
drycker véallar sociala skadeverkningar, »som 1 hiogst ringa grad motvigas av
pa vissa platser obetydligt sjunkande fyllerisiffrors»,

Den bild af férsiljningssystemets sociala verkan, som tecknas i dessa utta-
landen, har ingen motsvarighet 1 den officiella alkoholstatistiken. Den péa-
stadda stegringen av alkoholkonsumtionen ter sig 1 stillet — naturligtvis med
variationer for olika 4&r — som en deciderad nedgang. Utvecklingen avspeg-
las bist 1 en sammanstillning av de genomsnittliga konsumtionstalen per hu-
vud under olika perioder av de senaste femton aren. Genom en dylik samman-
stiallning forebygges ocksd den annars nira till hands liggande invindningen,
att sdrskilt gynnsamma eller ogynnsamma ar valts till utgingspunkter for
jamforelsen. Under de tre ar, som ligga 1 tiden niirmast fore de forsta lokala
forsdken med individuellt kontrollsystem for forsialjningen av alkoholdrycker,
aren 1911-—1913, utgjorde spritdryckskonsumtionen 1 Sverige per ar och in-
vénare 1 medeltal 7.5 liter. Under nirmast féljande tredrsperiod, 1914—1916,
dé pa ort efter ort detta system borjade successivt tillimpas, sjénk sprit-
dryckskonsumtionen till 6.7 liter 1 medeltal per ar och invanare. Sa foljde en
trearsperiod, som betecknar ett avbrott 1 serien, emedan varubrist och handels-
blockad framtvingade ytterligt hart Atstramade temporira férsidljningsrestrik-
tioner. P& grund av dessa siregna omstindigheter pressades det arliga medel-
talet fér den legala spritdryckskonsumtionen ned till ett minimum av 1.9 liter
per invanare. Med &r 1920 blev nuvarande rusdrycksférsiljningsforordning
normerande for handeln med spritdrycker. Under aren 1920--1922 utgjorde
den genomsnittliga arskonsumtionen 5.3 liter per invénare, och under den se-
naste trearsperioden 1923—1925 har dert varit 4.7 liter.

Med bortseende fran de speciella kristidsrestriktionernas ar 1917—1919 fore-
ter trearsserien salunda foljande fallande konsumtionskurva: 7.5, 6.7, 5.3 och
4.7 liter per invanare. Det sista medeltalet stannar vid 63 procent av det
forsta,

Att alkoholkonsumtionen trots denna minskning innebar en avsevird eko-
nomisk belastning av det svenska folkhushallet skall ej fornekas. Riattvisli-
gen bor emellertid hirvid héllas i minnet, att till denna belastning bidragit
en mycket kraftig beskattning av spritdryckerna och att mer #n hilften av
de belopp, som svenska folket &rligen erligger for spritdrycker och viner, in-
{lyter till staten — for &r 1924 90.68 miljoner kronor av 166.80 miljoner, d. v. s.
nagot ver 54 procent. A andra sidan finns ingen anledning antaga, att for-
siljningssystemet @nnu uttémt sin konsumtionsminskande formaga.

An mera framtridande #n konsumtionsminskningen ar den nedging av fyl-
lerifrekvensen, som kunnat jakttagas fran och med det &r, da det nuvarande
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forsaljningssystemet borjade tillampas. Diarférut hade fyllerisiffrorna be-
funnit sig i oavbruten stegring. Ar 1911 var antalet avdémda fylleriforseel-
ser 1 riket 9.2 per tusen invénare, &r 1912 10.1 och ar 1913 10.5. Arsmedel-
talet for denna period var 9.9. Under nirmast féljande trearsperiod sjonk me-
delsiffran t1ll 8.4, for tredrsperioden 1920—1922 var den 5.9 och for den senaste
trearsperioden 5.2, motsvarande 52.5 procent av utgangssiffran. Det lir icke
kunna bestridas, att en utveckling, vars huvuddrag tagit sig uttryck i dessa
medeltal, icke ar verklighetstroget karakteriserad med motiondrernas yttran-
de om »pa vissa platser obetydligt sjunkande fyllerisiffror».

Ett ord ma tilliggas om den kvinnliga alkoholismen, siadan den kommer
111l synes 1 de senare &rens kriminalstatistik. Denna statistik ger visserligen
— till skillnad fran den egentliga alkoholstatistiken, som emellertid icke foér
tidigare ar siarskiljer fylleriforseelser begingna av kvinnor fran hela antalet
fyllerifsrseelser — ingen mdéjlighet att sammanfora alla bestraffade fyllerifor-
seelser, enir den sirskilt redovisar endast det fylleri, som icke varit forenat
med oljud eller liknande forseelser av annan art. For en jimforelse mellan
forhallandena under skilda ar 4r denna omstiindighet dock av mindre betydelse,
och statistiken omfatiar i vart fall det stora flerlalet avdimda fyllerifrseel-
ser. Ar 1913 voro enligt denna statistik de for fylleri sakfillda kvinnorna
3.2 per 10,000 invanare, motsvarande 3.8 procent av hela antalet fér fylleri
sakfallda personer. For &r 1914 gingo siffrorna ned till 2.3 per 10,000
invdnare och 3.4 procent av hela antalet sakfillda. Med obetydli-
ga svangningar ha talen sedan dess minskats. Under ar 1923 voro de
kvinnliga fylleriforseelserna 1.1 per 10,000 invénare och 2.7 procent av hela
antalet avdémda fylleriférseelser, ar 1924 — det sista ar, for vilket uppgifter
finnas offentliggjorda — 1.0 per 10,000 invanare och 2.3 procent av hela an-
talet fylleriforseelser. Det senaste kinda Arets kvinnliga fyllerisiffra utgor
endast 31 procent av motsvarande siffra for ar 1913 och vittnar om att ned-
gangen av fylleriforseelser, begngna av kvinnor, d4r stérre in nedgangen av
fylleriférseelserna 1 det hela.

Fran Stockholmssystemets verksamhetsomrade ar det méjligt att framlig-
ga en statistik, som p& viktiga punkter kompletterar de riksstatistiska uppgif-
ierna hirovan. En dylik komplettering kan mahinda anses dga s& mycket
storre intresse, som den numera lagfista ordningen fér handeln med alkohol-
drycker redan i bérjan av ar 1914 begynte i visentliga delar tillimpas i hu-
vudstaden.

Vad forst spritdryckskonsumtionen angér, var den under trefrsperioden nar-
mast fore Stockholmssystemets tillkomst, aren 1911-—1913, 1 medeltal 23.3
liter per &r och invanare. Under de forsta tre dren av Stockholmssystemets
verksamhet sjonk detta konsumtionsmedeltal till 15.9 liter. Sa f6ljde de tre
kristidsdren 1917—1919, da den legala konsumtionen av férut omtalade orsa-
ker begrinsades till 4.2 liter 1 genomsnitt per ar och invanare. Sedan kristids-
restriktionerna upphért, har konsumtionen under de bada senaste tredrsperioder-
na hallit sig nira nog konstant, nimligen vid ett medeltal av respektive 11.8
och 11.9 liter, utgérande obetydligt 6ver 50 procent av den genomsnittliga kon-
sumtionen under de tre sista aren av aktiebolaget Géteborgssystemets 1 Stock-
holm tillvaro.

I frédga om fylleriforseelserna i huvudstaden finnas uppgifter ej blott om
antalet for sddana forseelser sakfillda personer utan om hela antalet for fyl-
leri anhéllna. Under &ren 1911-—1913 var antalet fylleriférseelser 1 Stock-
holm, som ledde till anhéllande, 1 medeltal 46.89 per ar och 1,000 invéanare.
Under nista tredrsperiod, som betecknar begynnelsen av Stockholmssystemets
verksamhet, stannade det arliga medeltalet vid 28.59. Den féljande tredrspe-
rioden, kristidsrestriktionernas, priglas av si stora vixlingar, att ett medeltal
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skulle vara 1 hogsta grad missvisande. Den omedelbara f6ljden av den harda
atstramningen av forsiljningen var, att fylleriforseelserna ar 1917 minskades
till 9.17 per tusen invénare, men under inflytande av en hastigt uppviaxande
illegal trafik steg fyllerisiffran snart manad for manad, nadde ar 1918
ett medeltal av 15.35 per tusen invanare och var foljande ar uppe 1 27.61
— den hogsta éarssiffra, som varit att inregistrera sedan ar 1915. Med ar
1920, da kristidsrestriktionerna upphivts, intridde Ster en andring till det
battre. For tredrsperioden 1920--1922 voro fylleriforseelserna 1 medel-
tal 19.63 per a4r och 1,000 invanare och fér den senaste perioden, 1923—1925,
18.20, vilket &r 38.8 procent av medeltalet for perioden nirmast foére Stock-
holmssystemets tillkomst,.

Roérande antalet for fylleri anhallna kvinnor saknas uppgifter f6r dren 1913
—1921. For tidigare &r limna diremot de i aktiebolaget Goteborgssystemets
arsberittelser publicerade statistiska tabellerna upplysning om kvinnornas an-
del i fylleriférseelserna, och fran och med &r 1922 har en motsvarande uppdel-
ning pa min och kvinnor skett i de veckorapporter gver fylleriférseelserna, som
Stockholmssystemet erhiller av polismyndigheterna. Under de tre aren 1910
-—1912 var antalet for fylleri anhallna kvinnor i Stockholm genomsnittligt 4.13
per a4r och 1,000 invinare. For de fyra senaste aren ir motsvarande arliga
medeltal 0.99. Det senare medeltalet utgor 24 procent av det forra. Aven hir
visar sig sdlunda, att det kvinnliga fylleriet minskats i innu hégre grad dn den
totala fyllerifrekvensen, som likvil 1 Stockholm uppvisar en mera betydande
nedging #én fér landet 1 dess helhet.

Sedan nagra &r tillbaka dr det vidare mojligt att félja, huru antalet avdém-
da fylleriforseelser fordelar sig pa aldersklasserna under och over 25 ar. De
forseelser, som begatts av personer under 25 ar, ha enligt utrikningar, verk-
stillda dels inom socialstyrelsen, dels inom kontrollstyrelsen, under aren 1920
—1924 1 procent av hela antalet forseelser varit: 18.2, 155, 13.8, 12.1 och 11.8.
Motsvarande preliminira tal for ar 1925 #ir 11,

Slutligen ger forekomsten i Stockholm av en central upptagningsanstalt for
alkoholister, Katarina sjukhus, mojlighet att £3 en tillforlitlig bild av fre-
kvensen under olika 4r av den alkoholism, som av vederbirande likare ansetts
kriva sjukhusvidrd. Om av redan angivna skil kristidsperioden 1917—1919
lamnas ur rikningen, har antalet fall av alkoholism, behandlade pa Katarina
sjukhus, varit i medeltal per ar och 10,000 invanare: under trearsperioden 1911
—1913 14.4, 1914—1916 10.6, 19201922 7.9, 19231925 4.5. Det sista me-
deltalet ir 33.3 procent av det forsta.

Infor dessa statistiska vittnesbord torde det vara svart att vidhalla, tesen,
att gillande ordning fér handeln med rusdrycker icke motsvarat sitt syfte utan
varit oférmigen att nimnvirt inskrinka alkoholens sociala skadeverkningar.

En mera
omfattande
undersik-

Tvartom méste detta forsiljningssystem sigas ha visat en hiogst anmiirknings- %79 av de

vird social effekt, och ingenting motsiger antagandet, att denna effekt skall
med tiden kunna géra sig &n starkare gillande. Tinkbart ir vil, att systemet

ociala verk-
ningarna
lamplig

mahinda haft dven andra verkningar, som iro statistiskt ogripbara eller 1 alla forst langre

hindelser odtkomliga med nuvarande statistiska hjalpmedel, men som majligen
skulle kunna blottliggas vid en sirskild, djupgidende undersikning. Siker-
ligen vore det av virde, att en dylik undersékning komme till stind vid limp-
lig tidpunkt. Betriffande denna tidpunkt ir det av vikt, att undersokningen
icke uppskjutes s& linge, att sjilva minnet av forhallandena fore nuvarande
{orsdljningssystem hinner forblekna. A andra sidan 4r det en sjilvklar forut-
sattning for att undersokningen skall ge onskvirda och si langt gorligt sikra
resultat, att systemet férst vunnit behovlig stadga och att tillrickliga erfa-
renheter av dess verkningar hunnit samlas. Annu ar detta icke fallet, T verk-
lig tillampning tradde rusdrycksforsiljningsforordningen férst med Ingangen

Sram.
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av ar 1920. De foreskrifter och anvsiningar av kontrollstyrelsen, som reglera
{illampningen, utfirdades niara ett &r senare, och pa atskilliga orter ar deras
realiserande i vissa hiinseenden knappast mer #n paborjat. De gingna aren
ha i stor utstrickning haft efterkrigsperiodens psykologiskt och moraliskt ofor-
delaktiga prigel, och landet har lidit av en smuggeltrafik, mot vilken samhil-
let forst pa senare tid blivit mera verksamt rustat. En#r den for alkoholmiss-
brukets bekimpande uppbyggda forsiljnings- och kontrollorganisationen si-
lunda #nnu icke haft tilifille adagaligga, vad den normalt duger till, kan det
icke anses skiligt eller laimpligt att redan nu skrida till en omstindlig under-
sokning av dess verkningar.
Stockholm den 1 mars 1926.

For aktiebolaget Stockholmssystemets styrelse.
F. BERGENHOLTZ.
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Bilaga 4.

Till andra kammarens tilfilliga utskott nr 2.

Genom remiss den 9 februari 1926 har utskottet anmodat styrelsen for
Aktiebolaget Vin- & spritcentralen att avgiva yttrande med anledning av en
till utskottet remitterad, av herr Lithander m. fl. viickt motion angdende aviga-
bringande av en undersokning rérande bolagets och dess dotterbolags verk-
samhet m, m,

Med anledning hirav far styrelsen vérdsamt anféra foljande.

1. 1923 ars utredning.

Motionirerna ge inledningsvis en kortfattad framstallning av bolagets till-
komst och riksdagens behandling savil av tidigare motsvarande underséknings-
krav som ock av tillkomsten av den nuvarande lagstiftningen angiende parti-
handeln. I denna 6versikt har emellertid helt utelimnats en omstindighet,
som likvil ur motionirernas synpunkt bort tillmatas avgjord betydelse. Deras
framstillning utmynnar 1 kravet pa en undersékning av vissa férhallanden inom
bolaget. De anféra ocksi, att ett krav av ungefiarligen samma innebérd fram-
stiallts vid 1923 ars riksdag, men av riksdagen avbojdes, ehuru en del reser-
vanter inom vederbsrande utskott framhallit, att, »innan en utredning, omfat-
tande — -— — en Ingdende granskning av Vin- & spritcentralens hittills-
varande verksamhet och forutsittningar for den ifrigasatta uppgiften blivit
verkstilld», borde propositionen om partihandelns organisation e] bifallas.

Ehuru varje antydan hirom saknas i motiondrernas framstillning, férhaller
det sig emellertid si, att en dylik ingiende granskning verkligen utférdes,
innan Kungl. Maj:t upplit partihandelsritt at och triffade avtal med bolaget.

Denna undersskning verkstilldes sommaren och hosten 1923 pa grund av
dirom av ddvarande finansministern uttalad énskan och 1 enlighet med av denne
1 avseende p& personval och planliggning angivna riktlinjer. Den utférdes
av bolagets kungavalda revisorer, landshévdingen S. H. Kvarnzelius och civil-
ingenjéren G. H. Hultman, samt den av Kungl. Maj:t f6r dessa férordnade
suppleanten, auktoriserade revisorn Seth Svensson, av vilka endast den férst-
nimnde deltagit 1 tidigare revisioner inom bolaget. Enligt de for utredningen
angivna direktiven skulle den omfatta dels en granskning av de i balansrik-
ningen per den 30 juni 1923 foérekommande poster med sirskild hansyn till de
olika tillgdngarnas realvirde och till soliditeten av bolagets stillning, dels ock
en sammanfattande ekonomisk &aterblick over bolagets dittillsvarande verk-
samhet, bersrande 1 frimsta rummet de mera betydelsefulla foérvaltningsatgir-
derna och inneslutande allsidiga upplysningar bl. a. angaende de férhallanden
och motiv, som féranlett deras vidtagande. Resultatet av undersskningen, som
omfattade jaimval Spritcentralens dotterbolag, sverlimnades i oktober 1923 till
bolagets styrelse, som vidarebefordrade den till finansministern med en till
Konungen stilld skrivelse av den 22 oktober s. 4. Utredningen, som genom
Finansdepartementets foérsorg befordrades till trycket, refererades utférligt 1
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pressen och har jimvil omnimnts 1 bolagets férvaltningsberittelse for ar 1923.

Det ar mycket att beklaga, att motionirerna icke funnit sig béra #gna nigon
uppmirksamhet 4t denna undersékning, s& mycket mera som det vill férefalla
mojligt, att motionérerna, direst detta skett, erhallit svar p4 manga av de fra-
gor, som foranlett deras nu féreliggande framstillning, och att denna darefter
mahinda kunnat befinnas overflsdig.

Under férhandenvarande omstindigheter anser bolaget sig emellertid béra
hir 1 korthet aterge nagra av undersékningens huvudpunkter.

Efter en historisk framstillning av bolagets och dess dotterbolags tillkomst
samt en redogorelse for de organisatoriska férhallandena inom féretagen lam-
nas en ingadende analys av bolagens ekonomiska utveckling fran tiden for
Spritcentralens start den 11 augusti 1917 till och med den 30 juni 1923. I
detta kapitel meddelas bl. a. en sirskild utredning rérande bruttovinstens stor-
lek och disposition, vars siffror sammanfattas 1 f6ljande tabla.

Bruttovinsten och dess disponering 191780 juni 1923,

Somma
11 aumg. 1917—
30 juni 1923
Inbalanserad vinst . . . . . . . . . L L . L e e e e e e e e e e 250,400
Bruttovinst . . . . . . L L L L e e e e e e e e e e e e e e e e e 187,502,600
187,752,900
Disponering hirav:
Omkostnader:
Transportkostnader . . . . . . . . . . . . ... Lo 10,744,000
Assuranskostnader . . . . . . . . . L L L. L L. - 1,319,100
Lomner till arbetare och tjinstemdn . . . . . . . . . ... ... ... L. 21,248,400
7 < 1,898,400
Fastigheters underh8ll . . . . . . . . . . . . . ... ... o e 2,610,300
Brimsle och lyse . . . . . . . . . . ... L Lo 4,877,400
Fabrikations- och diverse omkostnader . . . . . . . . . . ... .. ... .. 7,220,100
Avskrivning & fastigheter t. o. m. b % & anskaffningsvidrdet . . . . . . . . . . . 3,351,400

Avskrivning 4 maskiner, inventarier och tomfat, t. 0. m. 15 % 4 anskaffningsvirdet 4,883,800
Ytterligare avskrivningar 4 fastigheter, maskiner, inventarier och tomfat i kon-

solideringssyfte . . . . . . . . . .. .. ... oL 7,698,500
Skatter . . . . . . L e e e 20,770,100
Rantor . . . . . . . L e e e e e e e 8,743,900
Ergittning for dvertagna rorelser och nedskrivning av varulager . . . . . . . . . 41,743,000
Ersittning till forutvarande personal . . . . . . . . . . . ... ... ... 2,083,000
Avskrivoing & aktier . . . . . . . . . L .. L. 5,194,000
Avskrivning 4 fordringar . . . . . . . . . . L . L. oo 2,455,100
Organisationskostnader . . . . . . . . . . . . . ... ... ... 0. .. 171,000

Avsdttning Gl fonder . . . . . . L L0 Lo L 7,700,000
Utdelning till aktiedgarne . . . . . . . . . . . . . .. . . e 6,813,100
Inleverering till statsverket . . . . . . . . . . . . .. .. .. e 21,116,000
Utbalanserad vinst . . . . . . . . . 0 e e e e e e e e 5,162,300

Summa kr. 187,752,900

Den i den offentliga diskussionen av bolagets affarsforvaltning ofta horda
fragan: »Vart ha Spritcentralens miljoner tagit vigen?» finner har ett ut-
tér(lilmande svar, om vilket det stitt envar fritt att bereda sig ingiende kin-
nedom.
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Rérande bruttovinsterna anféres 1 utredningen i Gvrigt,

»att desamma, 1 all synnerhet under bolagets tidigaste verksamhets-
ar, till stor del dro rena konjunkturvinster. Den vildsamma, fortgiende
prisstegring, som #gde rum under bolagets forsta verksamhetsir, med-
forde, att de varor, som inképtes eller i stor utstrickning overtogos frin
gamla vinhandelsfirmor, hastigt stego 1 virde. Till foljd hirav kunde
ifradgavarande lager vid boksluten upntagas till avsevirt higre virden &n
inkopspriserna, vilket medfsrde en 6kning av bruttovinsten. Denna skade
bruttovinst anvindes 1 sin tur till extra avskrivningar & évertagna rorelser,
a fastigheter etc., varvid den ledande tanken varit att 1 méjligaste mén
konsolidera bolaget. Med hinsyn till de ovissa framtidsutsikterna for
bolaget — betingade bl. a. av mojligheten av ett totalférbuds inférande 1
landet, av méjligheten att eventuellt ej erhilla férnyad oktroj m. m. —
méaste dessa extra avskrivningar anses vara vil motiverade.»

Dessutom férekommer i inledningen till utredningen ett allmint uttalande,
som sirskilt hanfor sig till de i tabldn anférda talen och som understryker, att
siffrorna 1 en utredning siddan som denna, vilken omfattar &ren 1917—1923
med dess stindigt vixlande penningvirde, maste lisas med sirskild eftertanke,
1 det att kostnadssiffror, resultatsiffror ete. for olika ar bliva olikviardiga,
och borde denna forindring i prisnivin speciellt thdgkommas vid bedémandet
av vissa utav bolaget foretagna nedskrivningar av tillgingarnas virden, som
visserligen nominellt representerade en virdeminskning, men dir vid bedéman-
det av nedskrivningens ekonomiska innebérd hinsyn méaste tagas till penning-
virdets aberopade, visentliga férskjutningar.

Direfter 6vergd granskningsminnen till en redogorelse for bolagets dava-
rande ekonomiska stillning, varvid tillgdngarna asatts sidana viirden, som si-
vil 1 betraktande av det ekonomiska liget som ur rintabilitetssynpunkt kunde
anses vara pa den sikra sidan. Resultatet av den pa detta sitt verkstillda
varderingen blev, att virdet av bolagels egna kapital per den 30 juni 1923,
som enligt bockerna utgjorde kr. 32,411,800, enligt granskningsm#innens vir-
dering uppginge till kr. 51,050,600.

I den darpé fsljande sammanfattande kritiken av bolagets stillning, ntveck-
ling och organisation anféres foljande.

»Spritcentralens nuvarande ekonomiska stillning méste otvivelaktigt
betecknas sdsom mycket solid och stark. Bolaget har begagnat sig av de
gangna aren och deras gynnsamma affirsresultat fér att genomtéra en
fortgaende konsolidering av sin stallning. Harvid har man givetvis haft
en mycket god hjilp i konjunkturen, som astadkom, att Gvertagna lager
kunde férsiljas med synnerligen god {ortjanst, méjliggsrande bl. a. full-
stindig avskrivning inom blott nigra fa &r av samtliga erlagda good-
willbelopp. Aven den faktiska monopolstillning, som bolaget intagit in-
om landet, har givetvis bidragit till uppnéendet av de goda affirsresul-
taten och didrav féljande konsolidering.

Skulderna, vilka tidigare varit ganska betungande, hava under sista
tiden nedgatt visentligt; framfor allt giller detta de korta skulderna,
vilka numera utgéra ett relativt obetydligt belopp. Likviditeten dr sa-
lunda att anse sisom mycket god.

Varulagret har likaledes avsevirt nedgatt savil i friga om omfang som
i fraga om bokfért virde. Varulagrets sammansittning limnar, savitt
det stitt i var forméga att bedoma, ej rum f6r ndera mera vigande an-
markningars framstillande.

Bolagets bokslutspolitik har genomgdende utmirkts av forsiktighet.
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Med avseende pa den ekonomiska utveckling, bolagets rorelse foretett,
méaste det std klart for envar, att Spritcentralen lika litet som nagot an-
annat foretag kunnat lotsa sig fram genom de senaste arens valdsamma
ekonomiska omsvingningar, utan att vissa misstag begétts, vilka kommit
att medfora ekonomiska forluster. Inkopen av vissa vinsorter hava siker-
ligen vissa &r varit foér stora. Till stor del beror detta dock pa leverans-
avtal, som Spritcentralen fick 6vertaga med inképta vinhandelsfirmor.
Dessutom har den omsvéngning i allminhetens smak i friga om viner,
etc., som intriffat under de senaste &ren, samt den nedgéng i konsum-
tionsformagan, som blev en foijd av de daliga konjunkturerna, varit fak-
torer, som det ej girna varit mojligt £6r bolagets ledning att forutse.

Omkostnaderna hava varit relativt hoga, men de senare 4ren uppvisa en
deciderad nedgéng gentemot tidigare &r. Si kallade konfidentiella om-
kostnader, sdsom representationskostnader, gratifikationer etc., hava ge-
nomgiende varit mycket 1aga.

Linerna till ledningen samt till forvaltningspersonalen #ro enligt var
uppfattning att anse sasom relativt ldga. Speciellt iro lénerna till de le-
dande personerna enligt vir mening avsevirt ligre in de loner, som 1 all-
minhet utgd till ledningen inom privata industri- och affirsféretag av
jamforlig omfattning. Ingen tantiéme utgdr 4 nigot hall, vilket enligt var
mening ir en fullkomligt riktig grundsats. Fér alla inom koncernen an-
stillda direktdrer och §vriga tjinstemiin finnes genom styrelsebeslut skyl-
dighet stadgad att utan ersittning ataga sig uppdrag inom ovriga till
koncernen anslutna féretag. Endast sisom styrelseledaméter inom annat
koncernen tillhérigt foretag dga de uppbiara 100 kr. per ar och for ordfo-
randeskap i styrelse 300 kr.

Sasom allmint omdéme om bolagets organisation vilja vi siga, att vi
anse densamma dndamalsenlig, speciellt om man tager 1 betraktande den
relativt korta tid, bolaget igt bestand, de skiftande ekonomiska konjunk-
turer, bolaget haft att genomgd, och de utomordentligt stora svéarigheter,
som alltid uppsté, da det giller att av en méngfald féretag, med bibehal-
lande 1 méjligaste man av den gamla personalen, skapa ett nytt foretag.
Hinsynen till den gamla personalen medfér i dylika fall ofta, att organi-
sationen forst s& smaningom kan ledas in 1 sddana banor, som kunna an-
ses #ndamalsenliga. Under si svara tider som de nuvarande betinker man
sig for 6vrigt sikerligen flera ganger, och detta vill det synas med ritta,
innan man avskedar nigon av personalen.»

Undersskningen omfattade darjamte samtliga storre dotterbolag, for vilka

en motsvarande historisk och eckonomisk analys lamnas. Hiér skola endast
citeras de sammanfattande omdémena rorande de till Spritcentralen sasom dot-
terbolag fortfarande anslutna foretagen.

Aktiebolaget J. D. Gronstedt & Co.

»Helhetsintrycket av bolagets ekonomiska forvaltning ar gott. Dess
varderings- och avskrivningspolitik har varit mycket forsiktig. Den ned-
géng 1 vinstresultatet, som vissa av de senaste &ren uppvisa, har sin na-
turliga forklaring i1 de férsimrade konjunkturerna och didrav framtvin-
gade extra nedskrivningar.»

1 Numera utgir ej heller dylikt sirskilt arvode, utan skall styrelsearvodet i Spritcentralen utgdra
foll ersittning for jamvél varje annat uppdrag inom koncernen.
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Porterbryggeriaktiebolaget D. Carnegie & Co.

»De anstringningar, som under de senaste dren gjorts frén bolagsled-
ningens sida att anpassa driften efter den nedgiende konsumtionen och
att reducera kostnaderna, hava enligt vir mening krénts med god fram-
gang och dro mycket erkinnansvirda. Den relativt héga bruttovinsten
och nettovinsten per '/, butelj under innevarande &r gentemot foregaende
ar trots avsevirt minskad omsittning talar det ett tydligt sprik i detta
avseende,

Bolagets rintabilitet visar forbittrade siffror under 1922 och 1923
gentemot 1921. Vi anse det sannoliki, att skilig avkastning a bolagets
aktiekapital, 5,000,000 kronor, under de nirmaste aren skall kunna erhal-
las. Kommer bolaget att utnyttja sina nu éverflodiga utrymmen for till-
verkning av maltdrycker av annat slag #n porter, kan méjligen ett gynn-
sammare ekonomiskt resultat uppnas.»

Akticbolaget Nya Grand Hotel.

»Vi hava fatt den uppfattningen, att bolagets ledning nedlagt berom-
viarda anstringningar pa att anpassa organisationen och rirelsen efter de
forandrade ekonomiska konjunkturerna, avensom att de senaste ménader-
nas forbattrade resultat far tillskrivas ej endast nagot littare konjunktu-
rer utan dven atgirder fran ledningens sida. Resultatet av bolagets ro-
relse #r ju 1 hog grad beroende av den burgnare allminhetens kopkraft
samt ej mindre av livligheten i den utlindska resandestrommen till Sve-
rige, och en — om #n svag — konjunkturférbittring dterspeglar sig ge-
nast i bolagets affarsresultat. Med bolagets nuvarande organisation be-
hoves det, enligt vad vi Gvertygat oss om, blott en relativt obetydlig k-
ning av omsétitningen, for att rorelsen skall lamna skilig avkastning.»

2. Motioniirernas undersékningsprogramn.

Den nu limnade, givetvis endast till vissa huvudsakliga antydningar sam-
mantrangda redogdrelsen for den ar 1923 verkstillda granskningen av Sprit-
centralens och dess dotterbolags ekonomiska uiveckling och férvaltning torde
i varje fall visa, att underskningen varit av en synnerligen ingaende natur. I
sjilva verket torde aldrig nigot foretag i vart land — statligt eller enskilt —
ha gjorts till foremal for en mera forutsittningslés och omfattande offentlig
undersékning. Utredningen tillkom och slutférdes kort tid, innan det nuva-
rande avtalet mellan staten och bolaget 1 oktober 1923 triffades och innan den
av riksdagen godkinda ordningen for partihandelns organisation genomfsrdes.
Genom avtalet aviagabragtes en inskrinkning av bolagets rorelsefrihet och en
okad offentlig kontroll av dess verksamhet. Det synes under sidana omstin-
digheter bereda vissa svéirigheter att inse grunden till, att enligt motionirernas
mening »en ganska utbredd och numera otdlig folkmening» skulle énska
»dagsljus 6ver verksamheten 1 Spritcentralen med underlydande in i detaljer-
na.» Direst denna »folkmening» &verhuvud férefinnes — en fraga, varom
styrelsen icke tillater sig uttala nagon uppfattning — synes dess krav pa full
belysning av bolaget jamte dotterbolag icke kunna bitire tillfredsstillas #n
genom den redan verkstillda undersékningen, som tillhért offentligheten 1 mer
an tvia &r. En mera ingdende utredning torde icke kunna utforas; till gransk-
ningsminnens forfogande ha utan inskrinkning stillts alla bécker och hand-
lingar och 6vrigt material, over vilket bolagen férfogat. TUtredningens sak-
kunskap torde icke heller kunna bestridas: en av granskalngsménnen, vilken 1
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sjilva verket utfort storsta delen av det teknisks arbetet, innehar stillning sé-
som auktoriserad revisor och &tnjuter allmint anseende som en av vart lands
auktoriteter pa det ekonomiska granskningsarbetets omride. Ej heller borde
mot opartiskheten kunna resas nagon erinran: av de tre granskningsminnen
hade tva, daribland den nyssnimnde revisorn, dittills — {6r att vilja motioni-
rernas uttryckssiatt — »alltid statt Spritcentralen och dess drift fjarran». Vis-
serligen 4r det sant, att utredningsminnen, i motsats till vad motionirerna sy-
nas anse vara onskvirt, icke utsetts bland »riksdagens sirskilda partier». Ehu-
ru en av dem tillhérde och alltjimt tillhér riksdagen och en annan var medlem
av_ huvudstadens kommunalrepresentation sisom foretradare for annat poli-
tiskt parti an den forre, s& torde dylika synpunkter knappast ha varit vig-
ledande fér Kungl. Maj:t, nir ifrigavarande personer utsetts till revisorer hos
bolaget. Sikerligen kan det icke heller vara gagneligt att lita politiska syn-
punkter spela in, nir det giller att vilja personer, lampliga att utféra utred-
ningar eller kontroll av ekonomiska féretag. Négon ytterligare trygghet for
ett sakligt tillfredsstidllande fullgérande av ett dylikt uppdrag synes dirige-
nom néppeligen kunna vinnas.

Om salunda av det foregdende torde framga, att 1923 ars undersskning bor-
de vara @gnad att i allo tillfredsstilla motiondrerna och den av dem &beropade
opinionens krav, sa kunde det emellertid tinkas, att under de tva ar, som for-
flutit sedan statsavtal triffades och bolaget erhsll sin nuvarande partihan-
delsritt, omstindigheter intraffat, som motiverade en ny undersskning. I den
mén det varit oss méjligt att ur pressens behandling av dessa fragor himta
nagon uppfattning i detta hinseende, sd synes oss framg3, att ndgon dylik me-
ning ingalunda framtritt, i det att de dir pétalade forhallandena undantags-
16st hanfora sig till tiden fére den nuvarande ordningen, d. v. s. till atgirder,
som foretagits, eller forhillanden, som férekommit, innan bolaget av Kungl.
Maj:t tilldelats partihandelsritt pad grundval av foreskrifterna i den férind-
rade rusdrycksforsiljningsférordningen. Ej heller kunna vi ur motioniirernas
tramstillning utlisa ndgot pastdende av denna art.

En narmare granskning av de motiv fér den patalade undersskningens be-
hovlighet, som av motiondrerna anforts, ger éverhuvud foga ledning for na-
gon mera ingdende belysning. De dir angivna direktiven utmarka sig dess-
utom for en viss oklarhet, icke minst diarigenom att olika punkter forekomma i
motivering och klam, och de 1 motiveringen upptagna icke tickas av klimmen.
En analys av framstillningen i dess helhet synes emellertid ge vid handen,
att motionirerna onska undersokning 1 f6ljande huvudsakliga hinseenden:

a) rorande stamaktiernas omedelbara inlésen av statsverket,

b) huruvida dotterbolag finnas, »vilka i atskilligt endast #ro pensionsinriitt-
ningar» eller »som onddigt tynga affiren»,

¢) huruvida »vid inkép av vin och andra rusdrycker fran utlandet slentrian
innistlat sig samt mellanhénder i ndgon mén blivit gynnade» och om »gynnan-
de eller missgynnande av in- eller utlindska leverantorers eller agenters be-
rittigade handelsintressen» férekommit,

d) huruvida bolaget »gjort utlaigg» — — — »till minskning av belopp, som
bort till statskontoret for statsverkets rikning inlevereras», samt »bolaget och
dess dotterbolag drivas med storsta méjliga besparing av omkostnader», samt

e) huruvida »stadgade prissittningsgrunder» tillimpas.

Vi skola tillata oss att har upptaga envar av dessa fragor till nigot nir-
mare belysning.

a) Stamaktierna.

Forslag om stamaktiernas inlosen har pa grund av utav herr Lithander vick-
ta motioner varit foremal f6r prévning av savial 1925 som 1926 ars riksdagar
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och ha vid bada tillfillena av riksdagen avvisats 1 enlighet med statsutskot-
tets hemstillan. Under sidana omstindigheter torde frigan nu sakna aktua-
litet och icke bora 1 detta sammanhang foéranleda nagot sirskilt uttalande
fran styrelsens sida,

Till undvikande av pa sina hall férekommande missforstind angdende stam-
aktieigarnas stillning ma anféras, att stamaktieigarna, enligt foreskrift i
det mellan staten och dem triffade avtalet, tillforsikrat statsverket ritt att,
nir helst Kungl. Maj:t s& pafordrar, inlésa samtliga stamaktier, under férbe-
hall att statsverket dtager sig att av de preferensaktieigare, som s& pakalla,
inlgsa preferensaktier med det belopp, som skulle tillfalla dem vid bolagets
upplosning, enligt 1 bolagsordningen foreskrivna regler. Stamaktieisarna ha
vidare forbundit sig att icke overlata aktierna till annan dn statsverket eller
den. Kungl. Maj:t godkiinner, varvid losesumman icke skall 6verstiga pari-
virdet jimte upplupen rianta. Till sikerhet for statsverkets rattigheter enligt
avtalet ha stamaktieigarna pantsatt samtliga aktier, vilka deponerats i riks-
banken, under férbud f6r banken att annat in med Kungl. Maj:ts medgivande
och p& villkor, som Kungl. Maj:t m& bestimma, utlimna aktierna.

b) Dotterbolagen.

Sedan den numera beslutade likvidationen av Hilsingborgs Jiast- & Sprit-
fabriks Aktiebolag genomforts, har Spritcentralen féljande elva dotterbolag,
nimligen:

Aktiebolaget J. D. Grénstedt & Co.

Aktiebolaget De Férenade Vinagenturerna

Aktiebolaget William Grafs Vinagentur

Aktiebolaget Hammarén & Co.

Alktiebolaget Charles Knutzen

Aktiebolaget Fritz Kramer & Co.

Goésta Lindberg & Co. Aktiebolag

Ivar Méller Importaktiebolag

Aktiebolaget Gustaf Wigart

Aktiebolaget Nya Grand Hotel

Porterbryggeriaktiebolaget D. Carnegie & Co.

Det Gronstedtska bolaget, som fran 1926 &rs ingang erhallit partihandels-
ritt enligt samma grunder som moderbolaget och vars organisation 1 samband
dirmed férenklats, fyller sin viktiga uppgift inom partihandeln sdsom den
huvudsakliga importéren av viner samt handhavaren av vinernas centrala lag-
ring och distribution. Dess upphérande sidsom sjalvstindigt foretag skulle for-
anleda vissa praktiska och organisatoriska oligenheter, men icke medféra né-
gon omkostnadsbesparing av namnvird betydelse.

De atta foljande i forteckningen upptagna bolagen utéva samtliga verk-
samhet sdsom agenter for utlindska hus inom vin- och spritdrycksbranschen.
De ha pa sin tid bildats efter svertagande av enskilda agentfirmors verksam-
het och ledas 1 flertalet fall fortfarande av de personer, som férut innehade
de privata firmorna. Den nuvarande lagstiftningen medgiver, som bekant,
alltjimt riatt for utlindska leverantorer att lata sig hir representeras av sir-
skilda agenter, vilka dock f& personligen utbjuda sina varor endast hos parti-
och detaljhandelsbolag samt restauratérer. Den grundsats om det privateko-
nomiska intressets avskiljande, som varit ledande fér den svenska rusdrycks-
forsdljningens hela organisation, har féranlett partihandelns ledning att soka
ordna s, att detta intresse i mojligaste man avligsnades dven fran agentverk-
samheten. Det #r darfér, som flertalet forut verksamma agenter antingen ef-
ter ersittning nedlagt sin rérelse eller ock, dar friga varit om representanter
for stérre och konkurrensdugliga utlindska hus, efter inlésen overtagits av
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sarskilda till Spritcentralen anknutna bolag. Vid bildandet av dylika bolag
har, for att tillmotesgd de onskemal, som framstillts av de utlindska intres-
senterna, den dittillsvarande agenten bibehallits sasom ledare av bolaget, vil-
ket ocksd i regel fatt biara agentens namn. 1 sin egenskap av bolagets chef
har denne avlénats med ett i férhallande till rorelsens omfattning avpassas
belopp. Ett visst tilligg till denna 1l6n har 1 vissa fall utgivits sisom en av
bada parterna féredragen form av ersittning fér den &verlatna rorelsen, var-
vid ersittningen uppdelats 1 ett under sadan forutsittning ligre engangsbe-
lopp och en under visst antal ar utgiende lonefyllnad. Mojligen ir det denna
anordning, som féranlett motionirerna till antagandet, att agentbolagen vore
»pensionsinrittningar» — ett antagande, som salunda saknar stod 1 verklighe-
ten. Numera idro for ovrigt flertalet av dessa partiella ersidtiningar i form
av lonetilligg avvecklade och lénerna till agentbolagens verkstillande direk-
térer bestimda till 1 sjilva verket mycket blygsamma belopp. En eventuell
upplosning av ett eller flera av dessa bolag skulle silunda icke vara av be-
tydelse ur omkostnadssynpunkt — 1 styrelsearvoden till de atta bolagen ut-
gar ett sammanlagt belopp av 1,200 kr. — men sikerligen framkalla svarig-
heter 1 forbindelserna med de av bolagen representerade utlindska husen, som
det dr obetaget att utse nya agenter, direst deras gamla fortroendem#an komme
att upphora att hiar foretrida deras intressen, eller om de funne dessas beva-
kande anfértott at féretag, som #ven representerade konkurrerande firmor.

Vad direfter angdr de bada sistnimnda dotterbolagen, Aktiebolaget Nya
Grand Hétel och Porterbryggeriaktiebolaget D. Carnegie & Co., s& torde mo-
tionirerna om dessa knappast anse, att de visentligt dro pensionsinrittningar
men vil mahinda hivda, att de »onddigt tynga affiren». T sidant hinseende
méa endast framhdllas, att dessa féretags forvaltning Ar helt fristdende fran
Spritcentralens samt att moderbolaget enligt statsavtalet forbundit sig att icke
utan Kungl. Maj:ts tillstand iklida sig ekonomiska forpliktelser for eller ldm-
na férstrickning &t dotterbolag, avensom att »sé snart sddant av Kungl. Maj:t
pafordras och utan avseviardare forluster fér Spritcentralen kan ske, avveckla
sitt forhallande» till Grand Hotel och Carnegie, liksom tidigare skett i fraga
om A.-B. Astra.

c) Inkipen.

Den mycket allméint hallna frigestdllningen rérande eventuella missférhal-
landen vid bolagets inkopspolitik oméjliggor tyvarr ett bedémande av vilka
omstandigheter, som féranlett motiondirernas stindpunktstagande i denna del
av dimnet. D& det emellertid kan vara av intresse att 1 detta sammanhang na-
got nirmare belysa inkdpsverksamhetens organisation, skall hir en &versikt
limnas av denna gren av bolagets arbete.

Den enda vara av betydelse, som inkopes fran inhemska leverantérer, dr det
svenska rabrinnvinet. P& grund av avtal, som redan langt fore bolagets till-
komst f6refunnits mellan brinnvinsproducenterna och deras avnimare, re-
ningsverken — avtal, som sedermera kvarstatt i stort sett oférindrade under
bolagets hela verksamhetstid — inkdper bolaget allt sitt rabrannvin utom sul-
fitbrannvinet genom Sveriges Briinneriidkareférening. Tillverkarne av pota-
tis- och melassbriinnvin leverera dit de kvantiteter, som arligen éverenskommas
mellan bolaget och féreningen och som ddrefter férdelas mellan tillverkarna
enligt av foreningen uppgjord plan, Jistfabrikerna ater #ga enligt gamla av-
tal med foreningen ritt att leverera allt det vid jistframstillningen sdsom bi-
produkt tillverkade jistbrinnvinet, vars kvantitet forst genom beslut vid 1923
ars riksdag maximerades. I ett ar 1919 mellan Spritcentralen och jistfabri-
kerna triaffat avtal, vari dessa forbundo sig att for all framtid avstd fran sin
ritt att rena brinnvin, medan bolaget avstod fran att gora jist, blevo de forut
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gillande leveransbestimmelserna bestdende, enir vid denna tidpunkt, dd nigra
jistframstallningsmetoder utan sprit som biprodukt ej voro kiinda. det ansags
naturligt, att eventuella framtida inskrinkningar 1 brinnvinstillverkningen
forst 1 sista hand kunde komma att avse jastbrannvinsproduktionen, som forut-
sattes vara en given konsekvens av fabrikationen av niédvindighetsvaran jist.
De pris, som betalas for det genom féreningen forsalda brannvinet, bestimmas
enligt 1 det férutnimnda avtalet med foreningen givna foreskrifter av en sir-
skild delegation, 1 vilken foreningen och bolaget iro paritetiskt representerade,
men dir dessutom tre opartiska personer ha site, av vilka vardera parten utser
en och de silunda valda den tredje. I sjilva verket ar det silunda dessa per-
soner, som 1 delegalionen ha det avgdrande ordet i frdga om prissittningen.
Denna avser i frimsta rummet produktionens huvudartikel, potatisbrannvi-
net. Ealigt de ovan berérda, redan fore Spritcentralens tillkomst forefintliga
avtalen var jastbriannvinets pris fixerat till 3.5 6re per normalliter under po-
tatisbriannvinets. Med hiansyn till att Spritcentralen fann denna summa unge-
farligen motsvara jistbrinnvinets p4 grund av skade reningskostnader och lig-
re kvalitet mindre virde i foérhéllande till potatisbrinnvinet bibehslls denna
vrisdifferens 1 bolagets avtal med jistfabrikerna.

Sulfitrabrannvinet inkopes fran de svenska sulfitfabrikerna genom deras
{6rsaljningsorganisation till pris, som bestimmes efter forhandling mellan par-
terna.

Inkép av utlindska viner och spritdrycker sker enligt vanliga kommersiella
grunder efter offerter fran de utlindska husen eller deras agenter, varvid of-
ferterna atféljas av prover, dar det icke #r friga om buteljimporterade varor,
for vilkas kvalitet den utlindske leverantéren eller producenten svarar genom
sitt pa etiketten befintliga mirke eller namn. Da behov av inkép av offererad
buteljvara foreligger, konstaterad pd grundval av noggrant ford férsiljnings-
och lagerstatistik, upprittas forslag till inkép av den kvantitet, som beriknas
motsvara en viss med hansyn till lagring o. s. v. lamplig tids konsumtion. Giil-
ler offerten en i Sverige icke forut saluford eller efterfrigad vara, foreslas
jamvil, for att bereda leverantoren tillfille till ett forsok att fa sin vara inférd
pa den svenska marknaden, ett mindre parti till inksép, varvid detta vid an-
komsten i regel upplagges i konsignation. I fraga om de varor dter, som maste
omsorgsfullare provas, innan inkép sker, verkstilles provning av ett flertal av
bolagets p3 detta omrade sirskilt sakkunniga personer. Denna provning ir
anonym, d. v. s. provarne sakna varje forhandskiinnedom om de offererade och
med varandra konkurrerande firmornas namn. Over provningen féres utfor-
ligt protokoll med varje provares utldtande angéende de erbjudna varorna. Pa
grundval av provningsresultatet, dar givetvis kvalitet och pris filla det slutli-
ga utslaget, upprittas forslag till inkdp, varvid, liksom for buteljimporterade
varor, hinsyn tages till det foreliggande behovet. Alla forslag till inkép fore-
dragas darefter infor det inom koncernen bl. a. i detta syfte sdrskilt inrattade
direktdrsradet, om vilket statsavtalet innehaller utforliga foreskrifter och som
enligt detta skall bestd av dels sjilvskrivna medlemmar, dels av Spritcentra-
lens styrelse utsedda ledaméter till det antal, styrelsen bestimmer. Sjilv-
skrivna ledaméter aro verkstallande direktoren och vice verkstillande direk-
torerna 1 Spritcentralen samt verkstillande direktérerna i dotterbolag med
partihandelsritt, dvensom jourhavande direktéren. De av Spritcentralens sty-
relse utsedda ledaméterna dro till antalet tvd och utgéras f6r ndrvarande av
styrelsens kungavalde ordférande och viece ordférande.

1 Skulle nigondera parten begira det, skall priset faststillas av den nimnd, som utsetts av Kungl.
Maj:t enligt 9 § brinnvinstillverkningsforordningen. Prissittning genom denna nimnd har emellertid
hittills icke pikallats.
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For att bevaka och foretrida partihandelsbolagens intressen pa de utlindska
inkgpsmarknaderna har i Paris inréttats ett sarskilt kontor med bolagets forre
verkstillande direktér sdsom chef. Enligt den {6t kontorets verksamhet utfar-
dade instruktionen skall chefen bl. a. f6lja de utlindska marknadernas pris-
utveckling, skordeforhallanden, lagerbestdnd m. m. samt avgiva fortlspande,
skriftliga rapporter hirom. Han skall i samband med insindandet av sjalv-
stindiga forslag fdsta bolagens uppmirksamhet ps gynnsamma inképstillfal-
len och dgna oavlatligt intresse at bolagets inkép av cognac och eau-de-vie, var-
vid han genom personliga bestk i Cognacsdistriktet noggrant skall svervaka
de av bolaget eller for dess rikning verkstillda inkép, varornas emottagning,
avprovning, behandling o. s. v.

Slutligen mé nimnas, att bolaget, fér frimjande av sina inkopsintressen pa
ndgra av de viktigaste utlindska marknaderna vidtagit atgirder for att komma
i direktast mojliga forbindelse med producenterna, varigenom ock mera pa-
litliga informationer angéende marknadslige och prisbildning kunna erhillas.
Den hittillsvarande erfarenheten av detta led i bolagets inképspolitik har i allt
visentligt visat ett avgjort tillfredsstillande resultat, ej minst i friga om de
inképta varornas prissittning och kvalitet, och har bolaget genom dessa anord-
ningar sikerligen gjort avsevirda besparingar pa sitt inképskonto.

Denna framstillning av huru inképsverksamheten inom koncernen ir ordnad
torde ha visat, att denna gren av arbetet organiserats pa ett synnerligen om-
sorgsfullt sitt, icke minst i syfte att undanréja varje méjlighet till obehorigt
gynnande eller missgynnande av olika leverantérer. Vid handliggningen av
de pa anonyma provningar baserade, infor direktorsradet framlagda inképsfor-
slagen deltaga, sdsom ovan nimnts, utom fackminnen, tva av bolagets kunga-
valda styrelseledaméter samt jourhavande direktéren. Sammantridena, vid
vilka utfsrligt protokoll fores, iga rum i regel en géng i veckan och #gnas
dirvid den mest ingdende prévning 4t de framlagda forslagen. Det synes
oss vara svart att uttinka en organisation for detta andamal, som battre skulle
kunna trygga varje ansprik pd opartiskhet och sakkunskapens inflytande, el-
ler att utfinna ett sitt fér handhavandet av dessa viktiga spdrsmal, som skulle
bittre tillgodose varje annat rimligt krav.

d) Omkostnaderna.

Aven i friga om den del av framstillningen, som pakallar undersékning av
bolagets omkostnadsdispositioner, rora sig motionirerna med s& allminna tale-
siitt, att en mera ingdende belysning av fragan fran bolagets sida tyvarr icke
ar mojlig.

Sasom framgar av de i bolagets forvaltningsberittelser for varje ar ater-
givna specificerade omkostnadstablaerna — intet bolag i riket torde i detta fall
offentligt meddela s& utforliga upplysningar — ha omkostnaderna ar for ar
sjunkit, sisom for ovrigt bor vara naturligt for ett foretag, som uppstatt ur ett
stort antal andra, och vars mél varit och &r koncentration. Enligt 1925 ars
forvaltningsberittelse, vilken 1 dagarna publiceras, tedde sig utvecklingen pa
foljande sitt, varvid valts den redogérelse, som avser partihandelsbolagen ge-
mensamt (Spritcentralen och Gronstedts).t

Huruvida i nagot enstaka fall en omkostnadspost kunnat ytterligare av-
knappas, undandrager sig givetvis varje bedomande frin andra in dem, som
ha tillfalle att kritiskt f6lja och granska den dagliga férvaltningen inom fore-
taget. For detta syfte har emellertid, som bekant, Kungl. Maj:t jimlikt stats-
avtalet forordnat en siirskild jourhavande direktor, som enligt sin instruktion
har att 6vervaka bl. a., att bolagen noggrant fslja statsavtalets villkor, och

! Specifikationen av omkostnaderna i denna tabli Gverensstimmer icke i alla detaljer med mot-
svarande uppdelning i 1923 &rs utredning (sid. 3), beroende pi olika fordelningsgrunder.
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1920 1921 1922 1923 | 1924 1925
Omkostnader Kronor Kronor Kronor Kronor Kronor Kronor '
| ‘
Utbetalade skatter . | 2,369,315.26 5,424,519.86| 7.381,143.33| 6,440,973.74| 5,141,901.47 4,400.315.45
Léner . . . . . . . 8,313,820.66 7,566,603.85| 5,963,449.93 4,636,465.83 4,457,571.25 4.672,317.93
Transportkostnader . | 9,035,540.32| 6,165,166.40) 3,538,407.87} 2,751,858.79| 3,362,839.77 3,453,493.04
Rintor efter avdrag
fér utdelning pi
aktier i fraimman-
de bolag 980,224.—| 1,604,502.65, 864,784.20 104,358.01 —1 — 1!
Fastigheters under-
hall ... ... 610,113.52| 613,088.50, 634,733.95| 2,626,323.91 291,754,338/  352.316.78|
Assuranskostnader . 904,134.42| 1,086,851.67| 517,369.71 368,257.86|  336,770.76 367,749.74
Brinsle och lyse . .| 2,706,771.06 654,226.90 492.349.09]  430,168.11 405,115.02!  355.924.43
Hyror. . . . . . . 571,026.—  898,938.25| 696,691.43| 471,520.59  356,108.23 97,506.91
Understdd och pen-
sioner till forut
inom branschen
. anstillda 416,216.50,  200,165.65| 288,183.35/ 469,686.70| 329,212.62| 333,791.70
Ovriga omkostnader | 3,259,496 39, 2.942,320.29| 1,894,759.85| 1,293.841.24| 1,160,087.80/  990.172.05
Réntor, dverskott . — — — ' — ! G12888.61  117.249.79
i ‘ ;
Summa omkostnader 29,166.658.13} 27,156,383.52 22,271,.872.71 19,593,254.78 15,198,522.64 14,909,298.24

bland dessa intages en framtridande plats av foreskriften om, att bolagen
skola iakttage storsta mojliga sparsamhet inom sin férvaltning. Darjamte har
bolagets revision forordnat en av sina ledaméter — aktiv ledamot av Svenska
Revisorsamfundet — att var jourhavande revisor och i denna egenskap dgna
sig helt at ett 6vervakande av bolagens ekonomiska foérvaltning, varvid han
for sitt arbete dger stod av bolagets egen revisions- och kontrollavdelning. Den-
na atgird, som torde dga motsvarighet 1 allenast f4 foretag, méaste innebira
viterligare garanti mot eventuellt verkstillande av utgifter, som iro fér stora
eller som avse bolaget ovidkommande syften.

I detta sistnimnda hiinseende ma, med anledning av dirom i den offentliga
diskussionen understundom hérda amirkningar, anféras, att bolaget under hela
sin hittillsvarande verksamhet endast vid tvenne tillfillen disponerat en sum-
ma for en utgift, som icke legat inom ramen fér dess regelbundna verksamhet.
Det var 4r 1920 och gillde forsta gingen ett belopp av 50,000 kronor, som an-
slogs till bidrag for uppritthallande av det s. k. social-politiska institutet 1
Stockholm fér att mojliggora den utbildning for vissa tjinstemin hos system-
bolagen, p& vilka den nya lagstiftningen stidllde helt andra krav in forut
ifragakommit. Anslaget beviljades av ordinarie bolagsstimman pa styrelsens
{6rslag. Andra gangen gillde det ett bidrag av 5,000 kronor till Mendelska
sillskapet 1 Lund sdsom understosd for utgivande av en tidskrift for arftlighets-
forskning med hinsyn bl. a. till den betydelse, alkoholproblemet iger for ve-
tenskapligt arbete av denna art. Det fortjinar framhallas, att ar 1920 for
bolagets medelsdisposition dnnu icke gillde ndgon foreskrift om vinstoverskot-
tets inleverans till statsverket.

For fullstindighetens skull mé i detta sammanhang nidmnas, att de belopp,
som for understédjande av kampen mot sprilsmugglingen — ett for bolaget
niara liggande intresse — av bolaget under perioden 1922—1926 stiillts till dels
tullpolisens 1 Stockholm, dels en antismugglingsorganisations férfogande, upp-
gd till sammanlagt 124,000 kronor. Dessutom anvisades ar 1923 ett belopp
av 5,000 kronor for att av bolagets verkstillande direktér 1 samrdd med ord-
féranden anvindas for vilgorande indamal. Detta belopp har innu ej for-
brukats.

1 (verskott, se raden nirmast over totalsumman.
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e) Prissdttningen.

Rorande prissittningen angives i motiondrernas undersdkningsprogram en-
dast, att undersskningen skulle avse »att bereda statsmakterna en siker upp-
fatining, huruvida Spritcentralen och dess dotterbolag drivas efter stadgade
prissittningsgrunder». Jamvil hir méste konstateras, att utredningen sa-
lunda skulle inriktas D& ett besvarande av fragan, om bolagen félja en ut-
trycklig foreskrift 1 statsavtalet, och giiller hiirom sélunda vad som i motsva-
rande sammanhang anforts 1 friga om omkostnaderna.

Roérande riktlinjerna for bolagets prispolitik ha i den offentliga diskussio-
nen framtritt tvenne sinsemellan helt olika och med varandra oférenliga &skad-
ningar. A ena sidan har man ansett de av bolaget tillimpade prisen var for
héga, varigenom silunda allménheten skulle ha uppskértats. A andra sidan har
man uttalat den uppfattningen, att de tillimpade prisen vore fér laga, varige-
nom kraven pi en betydande inleverans till statsverket dsidosattes. Da salunda
en betydande oklarhet synes rida rorande de riktiga grunderna for bolagets
prispolitik, vill styrelsen hiir i anslutning till en 1 1925 ars foérvaltningsberit-
telse iimnad framstiallning nagot utforligare ingd pd denna fraga.

Tanken att bolaget skulle komma att inleverera stérre belopp sdsom vinst-
medel till statsverket har vid bolagets uppkomst spelat en mycket underordnad
roll. Deita framgéar bl. a. tydligt av den omstiindigheten, att det vid bolagets
bildande allvarligen ifrigasattes att organisera fdéretaget pd kooperativ bas
med landets samtliga systembolag sisom andelsigare. Skulle denna plan ha
realiserats, hade antingen ingen vinst alls uppstatt p& bolagets rérelse eller ock
hade denna i lamplig form restituerats till systembolagen sdsom bolagets
verkliga agare. Nagon direkt inleverans till statsverket skulle under sidana
forhallanden ej ha kunnat ifrigakomma. Bolaget har frin begynnelsen hév-
dat den uppfattningen, att i stillet fér en prispolitik med pris av mer eller
mindre monopolartad karaktir, dir kontrollen av prissittningens skilighet i
forhallande till den totala avkastningen méste bliva en synnerligen svarbedémd
sak, prisen borde bestimmas efter rent kommersiella synpunkter, och bolagets
varor anskaffas och siljas s& billigt som mojligt. Hirigenom kunde pris-
sittningens rimlighet littare bedomas och avkastningens storlek sittas 1 rela-
tion till oms#ltningen.

Spritcentralens prissittning bestimmes icke slulgiltigt av bolaget. Det for-
tjinar nimligen papekas, att i detta avseende den anordningen tillampas, att,
ehuru bolaget jamte sitt dotterbolag Aktiebolaget J. D. Grénstedt & Co. numera
innehar ensamforsiljningsriatten for viner och spritdrycker, det, i olikhet med
vad som till exempel ar fallet med Tobaksmonopolet, icke kan bringa nagon
vara till forsaljning, innan denna av utanfor bolaget stiende sakkunniga per-
soner provats med hiansyn till sivil kvalitet som pris, samt priset godkénts av
en av Kungl. Maj:t sirskild utsedd korporation, den s. k. pris- och inkdps-
nimnden. T denna &r visserligen Spritcentralen representerad, men de huvud-
sakliga koparna #ro likaledes foretriidda genom representanter for systembo-
lagen och restauratorerna, varjimte helt opartiska ledamiter dar ha site.

Nir bolaget &r 1920 i sin bolagsordning inférde bestimmelsen om, att, sedan
pé& bolagets aktier utdelats visst maximibelopp, aterstiende vinst skulle efter
avsittningar 1ill fonder inlevereras till statsverket, s& gjordes didrmed intet
avsteg fran riktlinjerna for bolagets prispolitik. Visserligen stilldes i borjan
av ar 1921 fran finansministern till bolaget en forfragan, huruvida staten kun-
de emotse nagot avsevirdare belopp i vinstmedel fér &r 1920. Denna hemstil-
lan, som skedde under uttrycklig hinvisning till statsverkets utomordentliga
behov av inkomster, foranledde bolaget att med visentliz minskning av de
avskrivningar och fonderingar, som eljest varit avsedda, stilla 5 miljoner kro-
nor av 1920 &rs vinst till statsverkels forfogande. Sedermera gjordes en lik-
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nande hemstillan fran finansministern med begiran, att under ar 1922 skulle
inlevereras ett belopp av 10 miljoner kronor. Bolaget fann sig pa grund av de
av “Inansministern anférda skil nodsakat tillmoétesgd denna framstillning, men
uttalade tillika, att detta icke kunde ske utan en hijning av priset pa vissa av
bolaget forsalda varor. Det var ocksd forsta gangen, som bolaget fireslog
och pris- och inképsnimnden godkiinde pris, som icke voro betingade allenast
av marknadsligets krav.

Ett klar. uttryck f6r samma uppfatining, som den bolaget hiir angivit 1 fraga
om prispolitikens grunder, gavs i det utlatande, som 1 slutet av ar 1921 avlam-
nades till finansministern av de av honom tillkallade sakkunniga for utredning
angaende partihandelns organisation. De sakkunniga framhéllo nimligen 1 det-
ta utlatande bl. a., att, enligt vad som framginge av motiveringen till gillande
rusdrycksforsaljningsforordning, fraimsta syftet vid rusdrycksforsiljningens be-
drivande icke vore att bereda statsverket inkomst, och uttalade de sakkunniga
1 anslutning hartill sdsom sin uppfattning, att partihandelsbolagen frimst bor-
de inrikta sig pa att soka tillhandahalla varor av tillfredsstiillande beskaffen-
het och med riktig ursprungsbeteckning, samt att vinstfrigan borde komma 1
andra rummet, dven om varornas prissitining naturligtvis borde ske sa, aftt
vinstmarginalens storlek ej #dventyrade bolagens konsolidering. 1 den maéan
statsverket ville ur rusdryckshanteringen uttaga vinst, kunde detta ske pa enk-
lare sitt 1 form av brannvinstillverkningsskatt, omsittningsskatt eller utskiink-
ningsskatt.

Nar finansministern for 1922 4rs riksdag framlade det pa nimnda sakkun-
nigas ullatande vilande forslaget till nyorganisation av partihandeln, gav han
sin uttryckliga anslutning till det av de sakkunniga gjorda uttalandet rérande
partihandelsbolagens prispolitik. Samtidigt framlades ock av Kungl. Maj:t
forslag till sadan hojning av omsittningsskatten, att dirigenom skulle motvi-
gas den mlnsknlng 1 1nkomst frin partihandeln, som skulle f6lja av en tillimp-
ning av de angivna principerna for vinstberikningen. Omsittningsskattens ok-
ning bifolls av riksdagen, under det att forslaget till férindrad partihandels-
organisation forfoll. Sistnimnda forslag framlades emellertid anyo for 1923
ars riksdag och vann da dess bifall. Vid framliggandet av detta férslag be-
rérde finansministern dnyo fragan om prispolitiken och framhsll dirvid, att
han icke haft anledning @ndra den stdndpunkt, som han forut 1 detta avseende
angivit. Det vore enligt hans mening givetvis ett statsfinansiellt intresse, som
ej finge &sidosattas, att de féretag, som komme att erhalla partihandelsriitt,
skottes pa ett ur ekonomisk synpunkt si tillfredsstillande sitt som majligt och
att det 6verskott. som direst foretagen leddes efter sunda affirsprinciper, ma-
ste uppstd pa rorelsen, komme statsverket till godo. Detta overskott maste 1
allménhet bliva hogst betydande, d& frdga vore om foretag, som dreve en sa om-
Tattande verksamhet som partihandelsbolagen. Det syntes diremot foga dnda-
méalsenligt, att statsmakterna skulle stalla sidana ekonomiska ansprak pa fire-
tagen, att de med utnyttjande av sin faktiska monopolstillning skulle nédgas
halla hogre forsialjningspris an prisliget pd virldsmarknaden betingade. Stor-
re garantier for en affirsmissig skotsel av partihandelsholagen vunnes, ddrest
dessa finge skota sin prispolitik efter vanliga kommersiella grunder.

At denna klart uttryckta uppfatining rérande riktlinjerna for bolagets pris-
politik, vilka fradn riksdagens sida icke métte nagon erinran, har vid senare
riksdagar i olika sammanhang givits fornyat stod, och maste dirigenom anses
fastslaget, att jamvil statsmakterna helt anslutit sig till den mening. att bola-
gets prissittning icke skall ske med hiinsyn till andra faktorer #n de, som be-
tingas av sunda affirsprinciper. In ytterligare bekriftelse hiirpa har vunnits
genom bestimmelsen 1 det mellan bolaget och staten ar 1923 slutade avtalet. en-
ligt vilket det aligger bolaget bl. a. att vid sin forsiljning tillimpa »sidana
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prissittningsgrunder, att den konsumerande allm#nheten skyddas mot obehérig
férdyring av varorna pa samma gdng som &t bolaget beredes skiilig inkomst av
rorelsen».

3. Undersokningskravets innebérd.

Viha i det foregaende sokt visa, att en utredning, som i alla av motionirerna
angivna hinseenden borde motsvara den av dem nu pakallade, verkstiillts och
bragts till offentlig kinnedom &r 1923, innan statsavtalet tecknades och bolaget
erholl nu gillande partihandelsritt ehura mojligen utredningens tillvaro och i
varje fall dess innehall méste ha varit fér Atminstone flertalet av motionirerna
obekant. Vi ha ocksa tillatit oss framhalla, att, sedan dess och siledes under
statsavtalets hittillsvarande giltighetstid icke nigot intraffat, som kan moti-
vera, att en motsvarande undersikning nu féretoges, utan att tvirtom tillkom-
sten efter den forra utredningens 6verlimnande av sirskilda avtalsforeskrifter
och 6kad kontroll for Spritcentralen och dess dotterbolag borde vara en i alla
avseenden tillfyllestgérande garanti for dem, som befara ett obehdrigt &sidosit-
tande av det allménnas intressen i bolagets forvaltning. Vi ha slutligen genom-
gitt det utredningsprogram, motionirerna skisserat, och sikt visa, att i de fall,
dar detta ror sig med nagorlunda konkret formulerade punkter, de till undersék-
ning anbefallda missférhéllandena #ro obefintliga.

I ett hinseende synes oss emellertid ett ytterligare papekande vara av né-
den. I motionens klam — vilken, s&som ovan visats, icke helt sammanhinger
med motiveringens detaljer - framhélles, att utredningen bér foretagas »i in-
damal att bereda statsmakterna en siker uppfattning, huruvida Spritcentralen
och dess dotterbolag drivas med storsta mojliga besparing av omkostnaderna,
efter stadgade prissittningsgrunder samt utan vare sig gynnande eller missgyn-
nande av in- eller utlindska leverantsrers eller agenters berittigade handelsin-
tressen». En sammanstillning av motionirernas pa detta sitt formulerade di-
rektiv for undersékningen med det utdrag av statsavtalet, vilket samtidigt med-
delas i motionen, visar, att undersskningsdirektiven, vilket redan i det féregé-
ende framhéllits, si gott som ordagrant aterfinnas bland de aligganden, Sprit-
centralen enligt avtalet patagit sig. Undersékningen skulle silunda egentligen
avse att faststilla, huruvida Spritcentralen f6ljt vissa foreskrifter i statsavta-
let eller icke. Den frdgan fortjinar under sidana omstindigheter uppmirk-
sammas, huruvida det i detta fall kan vara av férhallandena pakallat eller el-
Jest @ndamélsenligt att igéngsitta en sirskild undersskningsapparat for att
konstatera, om en kontrahent, som med staten slutit visst avtal, uppfyllt sina
aligganden.

Till en bérjan ma i detta avseende péapekas, att i avtalet uttryckligen
foreskrivits, att, didrest tvist om dess tolkning skulle uppstd, avgsrandet
av siddan tvist skall hinskjutas till skiljemiin enligt lag. Men vidare -—
och detta synes oss vara det viktigaste — utévar staten pa grund av en
rad bestimmelser i hithérande lagstiftning och i det med bolaget iriffade
avtalet icke blott den avgorande ledningen av bolagets och dess dotterbo-
lags hela verksamhet utan dirjimte ock en fortlspande daglig tillsyn &ver
dess forvaltning. Sdsom torde vara allmént bekant, utser Kungl. Maj:t
fyra av bolagets 4&tta ordinarie styrelseledaméter och tvia av dess fyra
suppleanter. Bland de kungavalda ledaméterna ingd bade ordféranden och vice
ordféranden, och ha silunda de av Kungl. Maj:t utsedda styrelseledaméterna
majoriteten, d. v. s. den beslutande myndigheten inom styrelsen. Denna, ej bo-
lagsstimman, viljer inom eller utom sig bolagets verkstiallande direktor. Jamvil
av revisionens s&vil ordinarie ledaméter som suppleanter (vardera fyra) utses
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halva antalet av Kungl. Maj:t. Denna anordning har bestatt alltsedan ar 1920.
Dessutom har efter statsavialets tillkomst Kungl. Maj:t fran 1924 &rs ingéng
utsett en jourhavande direktér med daglig tjinstgoring pd Spritcentralens hu-
vudkontor, med skyldighet att niirvara vid alla sammantriden och bolagsstim-
mor och med i instruktionen fastslaget aliggande att »med sirskilt aktgivande
pé att statens och det allmiénnas intressen varda ... behorigen tillvaratagna, i
mojligaste man verka for en ur olika synpunkter rationell skétsel av bolagens
angelagenheter och for dylikt indamal gora sig noggrant underrittad om bola-
gens forhallanden samt med uppmiarksamhet folja bolagens verksamhet.» Det
aligger jourhavande direktéren sirskilt att »tillse bl. a., att bolagen noggrant
fullgéra villkoren i avtal mellan Kungl. Maj:t och Spritcentralen eller dess
dotterbolag angéende upplatande av ritt att idka partihandel med rusdryveker
m. m., sd ock 1 6vrigt pa sitt i avtalet forutsittes driva sin verksamhet pa ett
for staten och det allminna gagneligt sitt» samt »att foreskrifterna i resp.
bolags ordningar, i synnerhet vad de éasyfta att tillgodose statliga och all-
méanna intressen, noga lakttagas.» Det heter vidare i instrukiionen: »Finner
jourhavande direktéren under utévningen av sin befattning nigon vidtagen eller
tillimnad &tgird sédant foranleda, bér han hos ordféranden i vederbsrande
bolags styrelse pakalla utlysande av sammantride med styrelsen. Anser jour-
havande direktdren sig icke kunna bitrida beslut, som faitas vid sammantride
med vederbirande styrelse, eller uttalande, som gores vid sammaniride med
direktorsradet, hor han lata till protokollet anteckna sin avvikande mening.
Fattar bolag eller styrelse beslut, som stir i strid mot de intressen, vilka det
tillkommer jourhavande direktéren att bevaka, eller forekommer eljest i veder-
bérande bolags forvaltning nigot, som kan anses pakalla Kungl. Maj:ts upp-
mirksamhet, har jourhavande direktéren att ofordrojligen ddrom gora anmilan
hos chefen fér finansdepartementet.»

Det kan med fog frigas, huru den kontroll sver ett fiorelags verksamhet
skall vara anordnad, som pé ett mera effektivt sitt skall kunna tillgodose hu-
vudintressentens, d. v. s. det allmfinnas ritt och intresse. Sikerligen ir i varje
fall denna kontrolls form agnad att 1 detta avseende fylla dven myeket hogt still-
da ansprik. Anmirkningarna eller tveksamheten kunna s&lunda giilla endast de
personliga krafter, at vilka Kungl. Maj:t anfortrott fyllande av de fortroende-
poster, det hir giller. 1T vad man dessa hallit eller kunna f6rviintas komma att
hilla matlet, undandrager sig givetvis vart uttalande. Med anledning av ett
understundom hért pdstiende, att bolagets kungavalda styrelseledamiter och
revisorer alltfér snabbt efter tilltradet till sina tjanster hemfslle at bristande
sjalvstindighet 1 frdga om provningen av den verkstillande ledningens &toiirder
och forslag, tilldta vi oss emellertid papeka, att under aren fran och med 1920,
d& Kungl. Maj:t forsta géngen utsdg ledamiter av styrelse och revision inom
bolaget, sammansittningen av den kungavalda hilften forindrats si. att av de
ursprungligen utsedda ordinarie styrelseledaméterna nuwmera endast tva och
av suppleanterna, vilka kallas till och deltaga i styrelsens alla sammantriiden,
ingen é&terstdr, medan en suppleant ryckt upp till ordinarie plats. Halva an-
talet av dessa styrelseledaméter ha sidlunda p& de fem &ren utbyvtts mot nva
min. P3 samma sitt forhaller det sig med de kungavalda revisorerna. 1 det att
en av de tvd ordinarie och en av suppleanterna ersatts med andra krafter. Hiar-
till kommer slutligen, att en fér bolagets foregiende verksamhet helt frim-
mande person frdn 1924 ars ingdng utsetts till jourhavande direktsr.

Sasom en sammanfattning av det senast anférda skulle vi vilja framhalla.
att det av motiondrerna framstillda kravet bokstavligen innebir en hemstiil-
lan till Kungl. Maj:t att utse ett antal riksdagen tillhérande personer for att
utféra en undersskning av frigan, huruvida vissa andra av Kungl. Maj:t sa-
som fortroendemiin valda personer behorigen uppfyllt de aligganden, Kungl.
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Maj:t anfértrott dem. Det synes oss, som om en dylik anmérkningsvird atgird
vore tinkbar, endast om det pavisats eller gjorts sannolikt, att bolaget brustit
i fullgérandet av atagna forpliktelser. Bortsett fran att styrelsen givetvis stidse
handlat efter den noggrannaste prévning av varje drende — en provning, som helt
visst icke blivit mindre ingéende i medvetandet om den kritik, som frén olika
hall métt bolaget — s& har nigon anmirkning rérande uraktlitenhet eller for-
summelse i nyss berérda eller andra hinseenden icke till styrelsen framforts
varken fran revisionen, fran jourhavande direktéren, frén chefen fér finansde-
partementet — vare sig den nuvarande eller dennes olika fortridare — eller fran
annat hall, som det i forsta hand tillkommit att under ansvar préva dessa
fragor och som darvid siakerligen haft att tillgd en i allt visentligt grundligare
och palitligare information &n den, som tilliventyrs statt till motiondrernas eller
den av dem &beropade opionens forfogande.
Stockholm den 4 mars 1926.

P3 styrelsens for Aktiebolaget Vin- och spritcentralen vignar:
AX. HEDENLUND.
M. Marcus.
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