Andra kammarens andra tillfilliga utshotts utldtande Nr 7. 1

Nr 7.

Ankom till riksdagens kansli den 4 maj 1926 kl. 3 e. m.

Andra kammarens an d r a tillfilliga utskotts utlitande nr 7, i an-
ledning av vickt motion angdende forenkling och mild-
ring av nuvarande restriktionssystem.

Uti en inom andra kammaren avgiven och till kammarens andra tillfilliga
utskott hanvisad motion, nr 811, hava herrar Lithander och Lindskog hem-
stillt, att riksdagen métte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om
utredning angéende méjligheten och limpligheten "att vidtaga sidana and-
ringar i nuvarande restriktionssystem, att detsamma férenklas och mildras.

Som motivering fér denna hemstillan hava motionirerna aberopat motion
nr 310, vartill utskottet tilliter sig hinvisa.

Jamlikt 46 § riksdagsordningen har utskottet begirt och erhallit kontroll-
styrelsens yttrande i anledning av motionen. I yttrandet, som &terfinnes si-
som bilaga till detta utlatande, har styrelsen dels behandlat den féreliggande
frégan principiellt, dels ingdende bemott motionirernas anmirkningar mot
vissa av kontrollstyrelsen vidtagna atgirder samt redogjort for de detaljer i
»restriktionssystemet», som beréras av dessa anmirkningar.

I motionens motivering omnémnas olika fragor, som angé tillimpningen av
gillande rusdrycksforséljningsférordning, och kritiseras kontrollstyrelsens &t-
girder 1 dessa fragor. Endast pd en punkt vinda sig motionirerna mot sjilva
férordningen. Kontrollstyrelsens sitt att tillimpa stadgandet 1 25 § 2 mom.
tredje stycket (angiende utskiinkningsrittighetsinnehavares ekonomiska for-
hallande till myckenheten utskinkta rusdrycker) har ndmligen féranlett mo-
tiondrerna att uttala, att de anse »en #ndring av nimnda paragraf vara av
behovet synnerligen pakallad».

Med »nuvarande restriktionssystem» torde siledes motionirerna avse de reg-
ler foér tillampningen av rusdrycksforsiljningsférordningen, som tillkommit
genom kontrollstyrelsens verksamhet.

Ett av de grundliggande dragen for gillande lagstiftning angiende for-
siljning av rusdrycker #r, att bestimmelserna pa4 ménga punkter dro maximi-
bestimmelser och att de tillimpande myndigheterna #ga att vidtaga inskriink-
ningar inom ramen fér dessa bestimmelser. Hirvid hava de att iakttaga det
1 63 § av rusdrycksforsiljningsforordningen angivna indamalet med lagstift-
ningen niamligen, att all f6rsiljning skall ordnas si att dirmed astadkommes
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s& ringa skada som méjligt och att syftet med de i férordningen givna stadgan-
den salunda i stérsta méjliga utstrickning vinnes.

Det ir mot bakgrunden av nyss &tergivna huvudstadgande, som sival for-
ordningens detaljforeskrifter som myndigheternas tillampningsitgirder bora
ses. I den méan forordningen och dess tillampning bidraga till att aterhdlla
missbruket av rusdrycker torde det icke bora komma i fréga, att man frén
statsmakternas sida ingriper for att mildra nu gillande restriktionssystem.

Utskottet vill 4ven erinra om att riksdagens kamrar nyligen avslagit vickta
motioner (nr 186 i forsta kammaren och nr 261 i andra kammaren) om skirp-
ning av restriktionerna, nimligen en sinkning av maximigrinsen fér utminu-
tering av rusdrycker. Det avgorande skilet for detta avslag var, »att ett bifall
i1l motionerna i det nuvarande liget skulle skapa ett irritationsmoment, vilket
utan tvivel komme ett utgora hinder fér andra verkligt nykterhetsfrimjande
atgarder». Fran denna synpunkt forefaller det utskottet icke heller tillrad-
ligt att bitrida forslag om #ndringar i nuvarande restriktionssystem, som ga
ut pa ett mildrande av detsamma.

Vil kunna olika meningar hysas om detaljerna i gallande lagstiftning och
dess tillimpning, och intet kontrollsystem kan ordnas till allas beldtenhet. T
stort sett torde det hittills tillimpade systemet hava bidragit till att motverka
missbruket av rusdrycker. Med hansyn hartill och da ett godkannande av
de av motionirerna angivna riktlinjerna skulle menligt inverka pd méjlig-
heterna att uppnd gillande lagstiftnings syfte, far utskottet hemstalla,

att forevarande motion icke métte foranleda négon andra
kammarens atgird.

Stockholm den 4 maj 1926.
A utskottets vagnar:
NILS HOLMSTROM.

Nirvarande: herrar Holmstrom i Givle, Petersson i Broaryd, Brinnberg, fru Thai-
ring, herr Holmberg, froken Wellin, herrar Hdgstrom, Lundkvist, Weebull och
Bodén.

Reservation

av herr Holmstrém i Giavle, froken Wellin och herr Weibull, vilka ansett, att
utskottet i sitt utlatande aven bort gora foljande uttalande:

T sitt ovan niamnda beslut den 21 sistlidna april har riksdagen vidare utta-
lat: »Den kinslighet, som just nu i detta avseende utmérker den allminna op1-
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nionen, bér mana till en viss forsiktighet 1 friga om generella férindringar i
restriktionssystemet.»

Att den allminna opinionen nu karakteriseras av en sidan kinslighet torde
bero dirpd, att restriktionssystemet 1 sin tillampning drivits intill och i nigra
fall utéver grinsen for det limpliga.

D& det ar av mycket stor betydelse, att restriktionssystemel icke gores ono-
digt impopulirt, torde det vara nodvandigt, att kontrollstyrelsen och system-
bolagen f6lja riksdagens féredéme av den 21 april 1926 och i higre grad taga
hinsyn ill den allminna opinionen.

Det torde emellertid vara onskvirt, att arbetet pa detta émtéliga omrade far
fortgd savitt mojligt ostort av ingripande fran statsmakternas sida under sa
lang tid, att formerna hinna att nagorlunda stadga sig och resultatet av arbe-
tet. kan bittre 6verblickas och virdesittas.

En kontrollatgird dr emellertid av den art, att den enligt utskottets mening
icke bor bli foremal for nigon vidare prévning utan omedelbart avvisas. Det
ar den »anonyma kontrollen». Denna #r till hela sitt visen s& motbjudande
for svensk rittsuppfattning, att man méaste bestimt motsitta sig, att den in-
fores som ett officiellt institut i svenskt samhillsliv. Den allminna opinionen
har ocksd mycket skarpt reagerat diremot.

Den »anonyma kontrollen» bér fér ovrigt vara obehovlig, da den »dppna
kontrollen» torde kunna goras effektiv och det med kontrollen avsedda malet
dirmed torde kunna vinnas.
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Bil.

Till riksdagens andra kammares tillfilliga utskott nr 2.

Genom beslut den 12 februari 1926 har Kungl. Maj:t anbefallt kontrollsty-
relsen att till riksdagens andra kammares tillfilliga utskott nr 2 avgiva ut-
latande over tvenne inom andra kammaren av herrar Lithander och Lindskog
vickta motioner, nr 310 angiende &verfoérande av kontrollstyrelsens arbets-
uppgifter till andra fmbetsverk och myndigheter samt nr 311 angiende for-
enkling och mildring av nuvarande restriktionssystem.

I anledning hirav far kontrollstyrelsen anféra foljande.

I. Imledning.

I motionen nr 310 erinra motioniirerna till en bérjan diirom, att 1 motionen
nr 192 ar 1923 1 andra kammaren hemstilldes, att riksdagen ville 1 skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla om utarbetande av forslag till sidan indring 1 gil-
lande bestimmelser rérande kontrollen & tillverkning och forsiljning av sprit-
drycker och maltdrycker, socker m. m., att kontrollstyrelsen matte upphéra
och dess arbetsuppgifter dverflyttas till andra statsférvaltningens organ, men
att motionen e] vann riksdagens bifall. Ett forbilligande och férenklande av
kontrollstyrelsens arbetsuppgifter hade dock, anse motionirerna, sikerligen
statt att ernd genom den &r 1923 foreslagna overflytiningen av arbetet till andra
imbetsverk, utan att diirmed nykterhetssynpunkterna 1 nagon man behévt efter-
sittas. Anledningen till att motionirerna Anyo framligga det av andra kam-
maren ar 1923 avvisade forslaget angiva de vara vissa av kontrollstyrelsen,
sedan sagda motion behandlades av riksdagen, utfirdade forhéllningsorder till
systembolagen och 1 ovrigt vidtagna atgirder. Dessa atgirder hava enligt mo-
tionirernas mening varit av den art, ait de ansett nodigt, att riksdagen anyo
till provning upptager icke blott frigan om kontrollstyrelsens upphérande utan
gven »frigan om revision 'av nu gillande, till stor del av kontrollstyrelsen pa
egen hand utarbetade restriktionssystem».

I sjalva verket beréra motiondrerna i motionen praktiskt taget icke fragan
om kontrollstyrelsens stillning som ambetsverk. I detta avseende hinvisa de
allenast till den ovannimnda motionen nr 192 i andra kammaren vid 1923 Aars
riksdag. I motionen nr 310 uppehélla de sig uteslutande vid olika fragor, som
rora tillampningen av gillande rusdrycksforsiljningsférordning. Motionen nr
310 ar sdlunda 1 stort sett att betrakta sisom allenast en motivering till det 1
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motionen nr 311 framstillda utredningsyrkandet. Vid sidant férhallande tillater
sig kontrollstyrelsen rérande den ifrigasatta indragningen av styrelsen dels hiin-
visa till det yttrande, som kontrollstyrelsen den 12 mars 1923 avgav till andra
kammarens andra tillfilliga utskott éver den ovan omformiilda motionen nr 192.
dels erinra diirom att styrelsen genom beslut vid 1924 ars riksdag omorganiserats,
varvid saviil besparingar som forenklingar i arbetet astadkommits.

Kontrollstyrelsen tilléter sig hirefter att till behandling upptaga de anmiirk-
ningar, som 1 motionen riktats mot styrelsen for dess befattning i ena eller andra
avseendet med giillande rusdryckslagstiftnings tillimpning.

Motioniirerna atergiva vissa delar av 19 § 2 mom. rusdrycksforsiljnings{or- Motiondrer-
ordningen och vissa bestimmelser 1 den for kontrollstyrelsen giillande instruk- nas allmdn-
tionen och gira diirefter med stéd av dessa citat foljande uttalande: »Stodd pi "zig’l"zg;:'
ovan anforda, ytterst vaga bestimmelser har kontrollstyrelsen utfirdat ett stort ko71tgollsfy_
antal dekret, som pa ett betinkligt sitt inkriikktat pa den personliga frihetens.  relsen.
Héiremot vill kontrollstyrelsen framhilla, ait en lagstiftning av den restriktiva
natur som den nuvarande rusdryckslagstiftningen med nideindighet mdaste in-
gripa pd den personliga frihetens omrdde. Olika meningar kunna visserligen
goras gillande, hur langt detta ingripande bir ske. Kontrollstyrelsen har vid
handliggningen av hithérande fragor alltid sékt att {orena den énskviirda effek-
tiviteten hos_tillimpningsbestimmelserna med vederborligt aktgivande pa den
personliga frihetens krav. Kontrollstyrelsen tror sig ocksd i allminhet hava vid
de synnerligen svara och émtaliga éverviiganden, som figt rum, triiffat ett riktigt
val mellan de olika intressena, en omstindighet, som styrelsen finner bekriiftad
dirav att, di nagon kontrollstyrelsens atgiird foranlett anmiilan till Justitie-
kanslern eller justitieombudsmannen sasom innebirande ett Gverskridande av
styrelsens befogenhet eller d& nigon av kontrollstyrelsen vidtagen atgiird sisom
olaglig eller olimplig éverklagats hos Kungl. Maj:t eller di nagon dylik atgiird
motlonsvigen dragits infér riksdagen, resultatet blivit elt ogillande av de an-
forda klagomalen och ett godkiinnande av kontrollstyrelsens standpunkt.

II. Utminuteringskontrollen.

I fraga om kontrollstyrelsens befattning med utminuteringskontrollen hawva Motiondrer-
motionirerna framstillt féljande anmirkningar. Under erinran om bestimmelsen nas [fram-
1 48 § rusdrycksforsiiljningsforordningen om en maximigrins vid utminute- stillning.
ringen av fyra liter spritdrycker i kalendermanaden, framhalla motionirerna.
att kontrollstyrelsen i ett ar 1920 utfirdat cirkulir till systembolagen &t dett.
stadgande givit den tolkningen, att for varje motboksinnehavare borde faststillas
en viss kvantitet spritdrycker, som vederborande med hiinsyn till den sociala
miljs, 1 vilken han lever, och hans personliga forhillanden 1 évrigt rimligen
kunde anses behiva inképa for sig och sitt hushall. De uttala vidare den fo1-
modan, att atskilliga systembolag icke hava beaktat ifricavarande cirkulir.
och att kontrollstyrelsen pa grund hiirav {unnit sig foranliten att i ett nytt
cirkuldr 1 slutet av forra dret anyo inskirpa vikten av ett faststillande fran
fall till fall av inkopsriitten per motbok. De vidrora slutligen ett par av de
{ragor, vilka kontrollstyrelsen berdrt i sistnimnda cirkulir, niamligen fragan
om inkdpsriittens faststillande, niir en person forsta gingen anhiller om mol-
bok, och {rigan om den inverkan, de ekonomiska forhallandena bora hava vid
faststillande av inképsriitt och inkipsvillkor.

P3 grundvalen av denna framstillning, som innehaller nigra godtyekligt ur- Allménna
valda punkter ur tvenne utforliga cirkuldr, draga motioniirerna foljande slut- anmdrknin-
sats: »Aven med den mest samvetsgranna provning kan det tydligen icke hjilpas. gr‘};n";f"_’:rm;’;
att denna it systembolagen tillerkiinda riitten att faststilla inképskvantiteten & Framstill-

ning.
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cnls:(itlda, medborgares motbocker mingen ging kan giva riitt s oriltvisa re-
sultat».

Det ar givetvis icke mojligt £6r kontrollstyrelsen att i detta sammanhang 1
detalj redogéra for de principer och normer, som de olika systembolagen f6lja
vid utminuteringskontrollen. D& motionirerna berdrt tva av kontrollstyrelsen
utfirdade cirkular, som obestridligen hava en stor betydelse {6t motbokskontrol-
lens utformning, har kontrollstyrelsen dock ansett sig bira limna en redogorelse
{o6r de skil, som foranlett kontrollstyrelsen att utfiirda nimnda cirkulir, samt
{6r huvudpunkterna 1 cirkuliren.

Nu gillande rusdrycksforsaljningsforordning, som anlogs ar 1917, tridde 1
kraft den 1 januari 1919. Under ar 1919 gillde emellertid iinnu allijimt vissa
restriktioner, som inforts under krigsiren pid grund av den di ridande varu-
bristen. Férst frin och med den 1 januari 1920 reglerades rusdrycksforsiljningen
allenast genom de bestimmelser, som aterfunnos i rusdrycksforsiljningsforord-
ningen. For flertalet systembolags vidkommande blevo resultaten icke tillfreds-
stillande. Forsiljningen utminuteringsvis, om vilken hir niirmast fir iraga, steg-
rades kraftigt. Den uppgick forsta kvartalet ar 1920 till 8,191,386 liter och
under andra kvartalet samma ar till 8.723,412 liter, medan den under hela ar
1919 uppgick till allenast 12,122,715 liter. Biist belyses méahiinda konsumtions-
stegringen av en sammanstillning éver utminuteringens storlek dr 1913, del
sista ar, d& forsiljningen alltjimt praktiski taget i hela landet bedrevs i enlighet
med bestimmelserna 1 1905 ars brannvins{érsiljningsforordning, dr 1916, da
reformstriivandena p& utminuteringens omrade tack vare de ar 1915 vidtagna
iindringarna 1 1905 ars brinnvinsforsiljningsforordning hunnit i viss mén giora
sig gillande over hela landet, men di innu inga siirskilda kristidsrestriktioner,
fransett arets tvé sista manader, stadgats for {6rsiljningen. samt dr 7920. En
tabell, som tidigare funnits tryckt sisom bilaga till motionen nr 194 i andra
kammaren vid 1921 ars riksdag, upptagande dels nyss berérda uppgifter, dels
uppgifter rorande storleken av forsiljningen utminuteringsvis ar 1920 1 procent
av motsvarande forsiljning aren 1913 och 1916. dels slutligen uppgifter Gver
medelinképen per motbhok ar 1920 och éver de for vissa bolag gillande gene-
rella begriinsningar av utminuteringskvantileten, fogas sisom bilaga 1ill detia
utlatande. Det var emellertid ej allenast forsiljningen ulminuteringsvis, som
visade stegring. Aven fylleriforseelserna stegrades pa eit oroviickande siitl.
Under de olika kvartalen ar 1920 uppgingo de till c:a 11,999, 12,091, 11,539
och 10,343. '

Totalsumman for hela aret var alltsd 45.972. en 1 jiimlorelse med foregaende
ar betydande siffra, ehuru 1913 ars rekordsiffra, 58909 forseelser, visserligen
icke néddes.

En analys av forhallandena vid de olika bolagen bekriiftade det ogynnsamma
intryck, som totalsiffrorna limnat. Endast vid ett fital bolag hade pa grund
av en effektiv, individuell mothokskontroll eller pd grund av generella restrik-
tioner forsiljningen utminuteringsvis kunnat héllas tillbaka. Likaledes visade
antalet fylleriforseelser stegring for de flesta bolagens vidkommande. Vid fler-
talet bolag hade praktiskt taget alla manliga motboksinnehavare ritt att inképa
fyra liter i manaden. Endast fér omkring 20 ¢% av de manliga mothoksinne-
havarna var inképsriitten pa nagot sitt individuellt begriinsad, och dé& medrik-
nas indock 1 denna siffra samtliga motboksinnehavare vid de bolag, diar genom
heslut av vederborande linsstyrelser maximikvantiteten vid ulminuteringen
generellt begrinsats till mindre iin fyra liter f6r ménad. Av de 96 bolag, diir
utminuteringsmaximum var fyra liter for méinad, éversteg vid 56 holag antalet
motbécker med begriinsad inkopsritt ej 10 % av det tolala motboksantalet,
churu inkopsritten for flertalet kvinnliga motboksinnehavare var begrinsad.
Hade de inképsmojligheter, som de utlimnade mothéckerna heredde, fullstindigt
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utnyttjats, skulle forsiljningen utminuteringsvis ar 1920 stigit till ver 40 mal-
joner liter, en kvantitet, som hade varit cirka 3 miljoner liter storre in forsil)-
mingen utminuteringsvis ar 1913.

Forsaljningens tillvixt var ett oroviickande faktum, och det kunde befaras,
att ett illa tillimpat motbokssystem &tminstone i vissa delar av landet skulle
kunna verka direkt stimulerande pa konsumtionen genom att forleda en del mot-
lioksinnehavare alt kiopa mera in vad som motsvarade deras personliga behov.
Anledning fanns att befara, att personer, at vilka bolagen e] ansett sig kunna
anfortro motbok eller som ansigo de kvantiteter for smf, som de fingo kopa.
skulle ha goda mojligheter att fi sina behov tillgodosedda genom andra per-
soner, som icke behivde hela den kvantitet, de hade ritt att kipa. Risken {or
att overlatelser av motbocker och av pa motbocker inképta spritdrycker skulle
oripa omkring sig var betydande.

1 och for sig var den ganska ogynnsamma situationen icke iignad att over- Kontrollsty-

1aska. Vid rusdrycksforsiljningsforordningens genomfiorande hade tillampnin- relser o
gen av de nya och delvis jamforelsevis svartillgiingliga principer. som bildade l(}%‘;tg i’:},"
dess stomme, lagts i hinderna pa de gamla brinnvinsforsiljningsbolagen, utan “lowm
att nigra sirskilda atgirder vidtagits for att gora dessa rustade for dylika upp-
gifter. Den forsta forutsittningen {6r deras limplighet, det privatekonomiska
intressets avkoppling fran rusdryckshandeln, hade visserligen genomforis. Var-
ken styrelseledaméterna, bolagens deligare eller deras personal kunde hava
nagon fordel av {orsiljningens okning eller nigon nackdel av dess minskning.
Men personalrekryteringen hade 1 stort sett skett utan hiinsynstagande 111l de
platssokandes speciella kvalifikationer for systembolagens uppgifter att hand-
hava den individuellas, utminuteringskontrollen. Personalen hade heller icke
hunnit bliva [6rtrogen med ifrdgavarande uppgifter.

T den nu skildrade situationen maste det for kontrollstyrelsen, vilken siwom Uffardaside
uppsiktsmyndighet hade att taga befattning med systembolagen ej blott 19 C“."".“,I”"
ckonomiskt utan iven i socialt avseende, framstd sisom en oavvislig skyldighet s
att soka limna bolagen erforderlig instruktion i fréga om utminuteringskon-
trollens handhavande. For att frigan om de anvisningar, som styrelsen fimnad-
mneddela, skulle bliva ur olika synpunkter vedarbirligen bely<t, tillkallade
kontrollstyrelsen ett antal med systembolagens verksamhet vil fortrogna per-
coner att sasom sakkunniga utarbeta och till styrelsen avgiva forslag till it-
giirder, som borde vidtagas for att frimja en planmissig och méalmedveten ut-
veckling av den individuella forsiljningskontrollen i socialt hiinseende.

Bland de sakkunniga voro foretridda skiftande dskadningar 1 den till dem
hiinskjutna frigan. Vid valet hade jimvil tillsetts, att de olika synpunkter, som
kunde forefinnas i skilda delar av landet, bereddes tillfille alt gira sig gillande.
Sedan de sakkunniga slutfort sitt arbete och till kontrollstyrelsen Gverlimnat
ett forslag till rad och anvisningar rérande motbokskontrollen, tillkallade =tyrel-
sen ytterligare fyra systembolagsmiin 1 ledande stillning fir att vttra slg Over
{orslaget. Dessa forklarade sig 1 allt viisentligt instiimma 1 de sakkunnigas fir-
slag. Sedan detta slutligen undergatt viss dverarbetning inom kontrollstyrelsen.
varvid iindringar i sak icke vidtogos, framlades forslaget for kontrollridet, som
tillstyrkte utfiirdandet av ett cirkulir i huvudsaklig overensstiimmelse med det-
samma.

Cirkuliivel, varav ett exemplar hiir bifogas, har icke karaktiven av for
«vstembolagen bindande foreskrifter utan av rad och anvisningar {or ~agda
holag. Styrelsen anmodade i cirkuliiret de bolag. som fir «in del funne en
avvikelse i nagot avseende fran de utfiirdade riden och anvisningarna moti-
verad, att underriitta kontrollstyrelsen diirom genom uldrag ur protokoll fran
cammantride med bolagets styrelse. Hiirav begagnade sig ock atskilliga bolag.
[ allmiinhet framstilldes erinringar endast pa detaljpunkier.



Cirkuldrets
innehall.

8 Andra kammarens andra tillfilliga utskotts utlitande Nr 7.

Sedan kontrollstyrelsen i en allmiin inledning till cirkuliret uttalat, att rit-
ten till erhillande av motbok i ett visst fall maste anses »begrinsad av hiinsy-
nen till de verkningar av individuell eller social art, som enligt bolagets viil-
grundade mening bleve resultatet av densammas utlimnandey, och dirjimte
framhéllit, att bolagen digde ej blott riitt att prova varje mothboksansokan utan
ock plikt att verkstilla en dylik prévning, overgick kontrollstyrelsen till att
1 den avdelning, som méste anses som cirkuliirets centrala, framligga de grun-
der, som bolagen enligt styrelsens mening borde [6lja vid faststillande av in-
kopsvillkoren & motbok.

I namnda avdelning hiivdar kontrollstyrelsen forst, att vid prévningen av
en motboksansokan foretridesvis tvd synpunkter bora vara vigledande fir
bolagen. »Dels maste, 1 den mén det iir mojligt, utrénas, hurnvida sannolikhet
foreligger, att vederbirande, diirest han erhéller ratt att inkopa rusdrycker,
kommer att bruka dessa pd ett mattligt och ur social synpunkt anmirknings-
fritt sitt, dels bor den ungefirliga kvantitet av sirskilt spritdrycker faststillas,
som vederborande med hinsyn till den sociala miljs, i vilken han lever, och
hans personliga forhallanden 1 évrigt rimligen kan anses behéva for sig och
sitt hushall inképa.» I anslutning hirtill uttalar styrelsen, atl lagens bestim-
melse om hogst fyra liter per méinad icke kan gora ansprak pia att vara ndgot
annat @n den ram, inom vilken bolagen hava att fatta sina avgdranden 1 de
speciella fallen. »Att kritiklost utlimna motbocker, berittigande till inkép av
fyra liter spritdrycker per ménad till avseviirda delar av landsbefolkningen,
som varit vana att ndja sig med vida mindre kvantiteter, till personer. som
icke hava eget hushill och silunda i allminhet intaga maltiderna utom hem-
met och dérstiides endast undantagsvis kunna bjuda viinner och bekanta pa
mat och dryck, till kvinnor, av vilka flertalet under vanliga forhallanden en-
dast undantagsvis sjilva hemkopt spritdrycker och dia endast 1 mycket sma
kvantiteter, t1ll unga miin i allmiinhet och till ett flertal évriga grupper av be-
folkningen, detta kan mojligen tillfredsstilla, den, som utgir ifrin &skidningen,
att varje oforvitlig medborgare figer riitt att innehava motbok utan andra be-
griinsningar #n vad som genom ett generellt stadgande finnes bestimt i lag,
men nippeligen kan det sigas dsyfta att minska missbruket av rusdrycker och
att handhava forsiljningen pd sddant sitt, att dirav astadkommes si ringa
skada som mojligt.»

Tillimpningen av ovan angivna allmiinna principer exemplifierar kontroll-
styrelsen 1 det foljande 1 fraga om vissa grupper av befolkningen sisom yngre
manliga motbokssékande, nigot ildre manliga mothokssékande utan eget hus-
héll, personer, som forst vid mycket framskriden élder anhalla om mothok,
kvinnor, som hava eget hushall, sjilvforsorjande kvinnor utan eget hushall
m. m. Styrelsen belyser direfter den betydelse, som férsumlighet med skatte-
betalning bér #dga ur motbokssynpunkt, och utvecklar de konsekvenser, som
forefintliga olikheter ifraga om alkoholvanor mellan stiderna och landsbygden
ur samma synpunkt bira medfora, samt limnar nagra rad rérande hehandlin-
gen av motboksanstkningar frin personer, mot vilkas siitt att bruka alkohol-
haltiga drycker anledning till anmiirkning forefinnes. Slutligen framhalles,
dels att formalistiska synpunkter ej fa vara vigledande fér bolagen vid be-
handlingen av motboksansékningar, dels att allminheten 1 den forefintliga
klagoriitten till kontrollstyrelsen Gver beslut, som ett bolag fattat 1 ett mot-
boksarende, har den erforderliga garantien, att bolagen ej missbruka sin nog
s& vidstrickta befogenhet.

Efter att vidare hava framfort nidgra synpunkter pa det sirskilda hiinsyns-
tagande ifraga om motbokskontrollen, som den olaga brinnvinstillverkningen
kan pakalla, 6vergar kontrollstyrelsen till att redogiora fior behandlingen av
motbhoksansékningarna. Styrelsen ger diirvid till en birjan uttryck 4t den
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staindpunkten, att inforskaffande av grundliga upplysningar om de motboks-
s6kande dr forutsittningen f6r en effektiv kontroll, och framhaller, att for detta
andamal erfordrmas bland -annat utforligare upplysningar fran vederborande
motbokssokande sjilva. Dylika upplysningar kunna vinnas dels genom ett ut-
forligare ansékningsformulir, & vilket sikandena om sig sjilva limna upp-
gifter, vilka sedermera i storsta mojliga utstrickning av bolaget kontrolleras,
dels, dir anledning dartill forefinnes, diirigenom, att vederbérande bolag genom
nigon sin tjinsteman trider 1 personlig beréring med vederborande motboks-
sokande. T ovrigt forordas samarbete mellan bolagen & ena sidan samt nykter-
hetsnimnder och polismyndigheter & den andra.

En siirskild avdelning av cirkuliret dignas &t frigan om de mdgjligheter, som
bolagen besitta, till férhindrande av overlitelse av motbicker och av pa mot-
hickerna inkopta spritdrycker. Hirvid framhélles sirskilt, att ingdende under-
sokningar vid utlimnande av motbok och ett omdomesgillt anpassande av in-
kopsritten & motbéckerna efter vederborande motboksinnehavares individuella
forhallanden kunna viintas limna goda resultat i detta avseende. Sirskild kon-
troll éver inkopen genom ombud anser dock kontrollstyrelsen erforderlig och
forordar for detta indamal anviindandet av ombudsdeklarationer, som ombuden
skola ifylla. En noggrann eftergranskning av inkiopen framhalles ock sisom
ett medel att komma motboksoverlatelser pa sparen.

Sista avdelningen i cirkuliret iignas den fortlopande kontrollen &ver kund-
kretsen. Styrelsen framhéller i detta avseende, att det méste anses nidvindigt.
att bolagen igna en langt stérre uppmirksamhet at den fortlépande kontrollen
over kundkretsen, an som hittills varit forhallandet vid flertalet bolag. 1 detta
syfte forordas dels en noggrann eftergranskning av inképen genom vil kvali-
ficerad och omdomesgill personal, dels samarbete mellan bolagen och nykter-
hetsnimnder eller andra kommunala myndigheter & de olika orterna.

Motionarerna uttala i sin motion, alt ifrigavarande cirkulir av atskilliga
systembolag icke synes hava beaktats. Vad motioniirerna i detta avseende an-
fort, ar emellertid 1 stort sett icke med verkliga forhdllandet dverensstimmande.
Kontrollstyrelsen har redan i det foregiende framhillit, att atskilliga system-
bolag till kontrollstyrelsen meddelade, att de for silt vidkommande ansago
avvikelser fran cirkuliret p& en eller annan punkt pékallade. Praktiskt taget
samtliga bolag igéngsatte under loppet av &ren 1920 och 1921 den revision
av sina centralregister, som kontrollstyrelsen {orordat, for att de limnade
rdden och anvisningarna skulle bringas i tillimpning icke blott for nytill-
kommande motboksinnehavare utan ock fér dem, som redan innchade motbok
vid tidpunkten fér cirkulirets utfiirdande.

Resultaten av systembolagens av cirkulir nr 71 féranledda arbete lata ock
avlisa sig 1 statistikens uppgifter. Antalet motboksinnehavare med begrinsad
ink6psritt 1 procent av samtliga motboksinnehavare utvisar, sasom framgar
av nedanstiende tabell, en stindig stegring.

For min och

For min For kvinnor kvinnor
171920 . .0 . . Lo L L 19.6 71.2 23.7
1921 L L oo 27.8 85.8 32.1
1922 0oL 0L o oL 62.0 96.1 64.6
101928 . . . . . .. oo 66.3 97.7 68.9
1,1924 . . . o0 oL oL 67.8 497.8 70.8
y192 0 0 . L 0 0oL 68.8 97.9 71.3
101926 . . . . oL oL 70.1 98.1 72.6

Inkopskapaciteten, det vill siga den hogsla kvantitet, som genomsnittligt
kan inképas per motbok p& grund av vidtagna begrinsningar, kan ar 1920.

Resultaten

av atgarder

vidtagna 1

anledning ar

cirkuld@r nr
71



Utminute-

ringskon-

trollen och
allmdn-
heten.

Utfirdandet

~

10 Andra kammarens andra tillfilliga utskotts utldtande Nr 7.

ehuru inga exakta siffror for denna tidpunkt finnas tillgiingliga, med ratt
stor siikerhet forutsittas hava uppgatt till omkring 3.5 liter, men utgor enligt
den senast tillgingliga uppgiften, som avser den 31 december 1925, 2.45 liter
per motbok och ménad.

Aven 1 konsumtionsstatistikens siffror visa sig resultaten av de vidlagna
atgiirderna. Forsiljningen utminuteringsvis har sedan ar 1920 nedgatt hogst
visentligt, en nedgdng, som dock icke uteslutande far tillskrivas de genom-
forda begrinsningarna utan delvis — 1 vilken utstriickning later sig dock
icke avgira — foranletts av de efler ar 1920 forsimrade ckonomiska konjunk-
turerna och vidtagna skatteforhijningarna.

Forsdljningen ntminu-
teringsvis i liter.

Ar1920. . . ... 33,638,813
> 1921, . .. 28,526,860
> 1922 . . L L L 23,237,688
> 1923, . . . 23,503,164
> 1924 . . L 25,330,780
> 1925 . . .. .. 26,507,959

De ovan angivna siffrorna uivisa visserligen, att utminuteringen anyo i
viss man stegrats under de senaste aren, men denna stegring torde icke vara
iagnad att inge nagra farhigor. Med dylika smiirre stegringar méste man all-
tid rikna iven under den hiist genomférda kontroll. Mellan de inkép, som fak-
tiskt goras, och de hégsta mojliga inképen finnes alltid en marginal, som blir
?t'érre under tider av svart ekonomiskt betryck, men minskas, da tiderna bliva
hidttre.

Den visentliga nedging ifriga om antalet fylleriforseelser, som iigt rum
efter ar 1920 — antalet fylleriforseelser var ar 1920 45,972, ar 1921 30,868,
ar 1922 28,287, ar 1923 30,127, ar 1924 32,685 och &r 1925 32,103 — har
otvivelaktigt 1 ej ringa grad foranletts av det omfattande ocli samvetsgranna
arbete, som systembolagen under dessa &r nedlagt p& utminuteringskontrollen.

Cirkulir nr 71 moétte, nir det utfirdades, bland allminheten pa ej s& fa
hall opposition, som emellertid numera viisentligen torde hava avstannat. Sy-
stembolagen fa ofta tillfiille konstatera, att utminuteringskontrollen vinner er-
kiinnande fran personer, som 7represeniera mycket skiftande stindpunkter 1
nykterhetspolitiskt avseende. Pa riktigheten av detta omdome inverkar icke
den omstiindigheten, att ett eller snnat enstaka bolag vid sin motbokskontroll
tillampar principer — 1. ex. ett dverdrivet hiinsynstagande 1ill de motboks-
sokandes ekonomiska {oérhallanden vid faststillandet av inképsritten & mot-
bickerna —, som alltjamt framkalla opposition, och ej heller den omstindig-
heten, att en eller annan enstaka atgiird fran vissa bolags sida blivit féremal
{or kritik, ofta nog pa grund av bristande kiinnedom hos allmiinheten om de
forhallanden, som motiverat dtgiirden.

Det ligger 1 sakens natur, att, sedan cirkulir nr 71 utfiirdades, ytterligare

av cirkuldr oyfarenhet vunnits rérande forsiljningens #ndamalsenliga handhavande. och

nr 14/1925.

nya frigor uppkommit, som visat sig kriva sirskild uppmiirksamhet. Jimviil
hava forhallandena péa rusdrycksforsiljningens omrade numera yunnit storre
stadga. Med hinsyn till dessa omstindigheter fann kontrollstyrelsen firra aret
tidpunkten vara inne att ulan att rubba de grundlinjer, som angévos i cirkuliir
nr 71, komplettera de 1 detta cirkuliir meddelade rdd och anvisningar genom
utfirdandet av ett nytt cirkulir nr 14/1925, som hirjimte hifogas.

I sagda cirkulir uppehaller sig kontrollstvrelsen till en bérjan vid frigan
om samarbetet med nykterhetsniimnder, andra kommunala myndigheter och
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ortsombud. Det framhalles sdlunda, ait det individuella kontrollsystemet forut-
citter, att bolagen vid privningen av anstkningar om erhallande av motbok
aga tillgdng till s& fullstindiga upplysningar som mojligt om de sokande 1
alla de avseenden, som kunna vara av betydelse. En ur denna synpunkt till-
ricklig personkiinnedom kan inom ett bolag finnas endast rérande en mindre
del av kontrollomridets innevénare. Det ir dirfor enligt kontrollstyrelsens
mening nédviindigt, att bolagen radféra sig med myndigheter eller personer.
som var pad sin ort kunna forulsittas iga erforderlig personkiinnedom eller
i vart fall mojlighet att med litthet forskaffa sig erforderliga upplysningar.
sasom nykterhetsnamnder, andra kommunala myndigheter eller sirskilt utsedda
ortsombud. I forsta hand anser kontrollstyrelsen, at{ gillande lag hinvisar
syvstembolagen till samarbete med nykterhetsnimnderna. som iiro alagda att
overvaka nykterhetstillstindet inom kommunerna. Samarbetet bhér avse ej alle-
nast behandlingen av motboksansékningar utan #ven vissa andra motboks-
iirenden.

Kontrollstyrelsen behandlar 1 cirkuliret direfter fragorna om grunderna for
faststillande av inkopsritt och inkopsvillkor och iignar diirvid sirskild upp-
mirksamhet &t vissa forhallanden, som, sedan cirkulir nr 71 utfirdades, tritt
1 {forgrunden.

Ifraga om faststillandet av inkopsriitt och inképsvillkor for yngre motboks-

sokande - - 1 regel personer, som helt nyligen uppnatt 25 ar och vilka forsta
gangen gora framstillning om erhéllande av motbok — anser kontrollstyrelsen

den storsta forsiktighet bora iakttagas. Som skil hirfor anfor styrelsen for
det forsta, att det for bolagen ir forenat med alldeles siirskilda svarigheter att
bilda sig en siker uppfattning om dessa yngre personers palitlighet ifraga om
handhavandet av rusdrycker. Styrelsen hiinvisar vidare till den owmstindighe-
ten, att vederbérandes alkoholvanor kunna piverkas i1 ogynnsam riktning av
en alltfor riklig tillgdng till rusdrycker, medan diremot deras uppmirksamhet.
diirest de tillatas inkdpa endast mindre kvantiteter spritdrycker, inriktas pa
ait spritdrycker dro en vara, som miste handhavas med forsiktighet och matt-
lighet. Slutligen framhaller styrelsen den risk, som maste anses f{oreligga.
for att dessa nyblivna motboksinnehavare skola forse nirmast yngre motboks-
1osa aldersklasser med rusdrycker.

Den hiirniist behandlade fragan, nimligen frigan om den roll, som en per-
sons ekonomiska forhallanden bir tillmitas vid bestimmandet av den kvanti-
tet, han skall sittas i tillfille inképa p& sin mothok. har av styrelsen upp-
tagits till behandling frimst av den anledningen, att till styrelsens kinnedom
kommit, att ett par bolag — sirskill ett bolag 1 landets sydligaste provins —
tillampat sadana principer i deita avseende, att lalet om sprittilldelning ur
klassynpunk{ i viss man kunde anses beriittigat. Gentemot detta enligt styrel-
sens mening felakliga tillviigagingssiitt, ger styrelsen uttryck at den uppfatt-
ningen, ait en persons inkomst icke i vanliga fall i och {or sig bir ur mot-
hokssynpunkt tillmiitas niagon avgiorande betydelse. Helt naturligt méste sty-
relsen dock liirvid giora den reservationen, att, nir det giiller personer med
cordnad ekonomi eller si begriinsade inkomster, att dessa kunna siigas ligga
i nirheten av vad som skiiligen kan anses vara existensminimum, den ekono-
miska synpunkten maste tillmitas betydelse.

Betriiffande inkopsritt och inkopsvillkor for ur nykterhetssynpunkt icke
ammniirkningsfria personer anser styrelsen att bolagen béra noga tillse. att ett
[ormalistiskt betraktelsesitt icke blir avgorande for deras beslut, utan att valet
av de atgirder, som i det siirskilda fallet bora vidtagas, grundas pa individuell
provaning.

At frigan om atgirder till forhindrande av motboksiverlatelser fignar ~tyrel-
sen 1 cirkuliiret sirskild uppmirksamhet. Anvisningar limnas salunda betrif-
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fande utformningen av ombudskontrollen iivensom rorande de mojligheter, sont
std till utminuteringspersonalens forfogande att komma motboksiverlatelser pi
sparen. Rad limnas rérande de atgirder, som bolagen bira vidiaga, d& mothoks-
overlatelse misstiinkes eller konstateras. For att i viss man soka begriinsa in-
kopen genom ombud uppmanas holagen taga under overvigande atgirder av-
seende att ersitta ombudsképen med direkt [orsiindning av inképta varor till
motboksinnehavaren.

Ifrdga om den fortlopande kontrollen éver kundkretsen framhaller kontroll-
styrelsen nodviindigheten av att en successiv omprivning foretages av inkopsriitt
och inképsvillkor fér samtliga mothoksinnehavare vid bolagen. De [irhallanden,
som vid motboks utlimnande liggas till grund for laststillande av inkopsritten
for respektive motboksinnehavare, kunna niimligen under arens lopp 1 méanga
fall undergd visentliga forandringar sisom Dbetriflande icke blott mothoks-
innehavarnas familjeférhallanden eller ekonomi utan i manga {all dven deras
skitsamhet 1 avseende p4 handhavandet av rusdrycker. For en dylik fortlopande
kontroll krives samarbete mellan & ena sidan systembolag och {4 andra sidan
ortsmyndigheter eller ortsombud. Jimsides med denna fortlopande kontroll hor
enligt styrelsens mening systembolagen, savilt méjliat, med vissa tidsmellanrum
anordna en hela kundkretsen berorande eftergranskning av inkopsritt och in-
kopsbestimmelser.

I cirkuliret berires slutligen fragan om den s. k. extra tilldelningen. Den in-
dividuella prévningen av en ansékan om dylik tilldelning far enligt kontroll-
styrelsens mening aldrig eftersiittas; ett schablonmissigt forfarande mé salunda
ej tillimpas, och tilldelning m4, icke ifragakomma 1ill andra in dem, som i nyk-
terhetsavseende #ro klanderfria. Vidare ger styrelsen ultryck at den uppfati-
ningen, att vid beviljande av extra tilldelning hiinsyn ej bor tagas till de aldre
bruk eller sedviinjor, vilkas tillgodoseende skulle innebiira elt avsteg fran gil-
lande lagstifinings anda och innebord. For helger eller andra arligen regelbundet
aterkommande tilldragelser bor salunda extra tilldelning icke beviljas, forsavitt
icke andra skil foreligga, som kunna molivera extra tilldelning. Ej heller for
sadana hindelser, som med nuvarande umgiingesforhallanden timligen regelbun-
det intriffa for motboksinnehavare i allmiinhet, bir extra tilldelning beviljas.
Diremot anser styrelsen berittigade inviindningar icke kunna goras mot bewvil-
jande av extra tilldelning f{or utévande av representationsskyldighet. Styrelsen
dgnar 1 detta sammanhang uppmirksamhet dels at de speciella torhallanden, som
foreligga for de bolags vidkommande, diir inkopsriitten generellt begriinsats ge-
nom vederbérande linsstyrelses beslut, dels at de siirskilda hiinsyn, som kunna
och hora tagas, da en motboksinnehavare med hegriinsad inkopstiitt begir extra
tilldelning inom den 1 lag faststillda maximikvantitetens ram. Slutligen gir
styrelsen nigra uttalanden rérande den stindpunkt, som systembolagen bora
intaga, dé extra tilldelning begires for festligheter avsedda att hallas & pils-
nerdricks- eller nykterhetskaféer eller da extra tilldelning begiires av foreningar,
karer eller korporationer.

I likhet med cirkuliir nr 71 har cirkuliir nr 14/1925 givits karaktiiren av rid
och anvisningar. Sdsom styrelsen uttalar i inledningen till cirkuliiret, har denna
form valts for att limna holagen en viss rirelsefrihet, erforderlig, bland annal,
med hiinsyn till de olikheter ifrdga om vanor och &skadningssiitt, som finnas
bland befolkningen i olika delar av landet. 1 stort sett lir dock intet tvivel rada
dirom, att ett sverviigande flertal av systembolagen komma att stilla sig de lim-
nade anvisningarna till efterriittelse pa alla mera viisentliga punkter. Sagda an-
visningar ¢verensstimma niimligen med de principer och tillviigagingssilt, som
en foljd av ar redan tillimpats vid de ur social synpunkt bist skétta bolagen.
Resultaten av cirkuliret nr 14/1925 torde icke komma att framtriida pd samma
sitt som resultaten av cirkulir nr 71. Ur allindnhetens synpunkt innebir nim-
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ligen cirkulidr nr 14 icke nigra nyheter, som komma att gora sig i sirskilt hog
grad mirkbara. Utminuteringskontrollen har redan i stor utstrickning stabili-
serats. Avsikten med cirkulir nr 14 har endast varit att ritta missgrepp pa de
punkter, dir dylika funnits, att undanréja tvivelsmal om det limpliga till-
vigagangssiltet 1 speciella fall, 1 den mén sidana forelegat, samt att astadkom-
ma enhetlighet 1 de olika bolagens tillvigagingssitt, 1 den man sddan enhetlig-
het kan anses onskvird.

II1. Utskiinkningen.

A. Motiondrernas anmirkningar.

Huvudparten av sin framstillning ligna motioniirerna emellertid icke &t ut-
minuteringen utan it utskinkningen. De uttala hirom: »Vad som 1 dessa dagar
iin mera én ovan bersrda forhillanden tilldragit sig allmiéinhetens uppmirksam-
het och tydliga ogillande #r de av kontrollstyrelsen pabjudna atgiirderna till
overvakande av de for restaurangerna gillande restriktionerna.» Motioniirernas
anmirkningar avse 1 frimsta rummet det s. k. maltidstvanget och de kvanti-
tetsbegrinsningar, som gilla ifraga om utskinkningen, samt vidare utskiink-
ningskontrollen och de av kontrollstyrelsen faststillda vinstkvantiteterna. Kon-
trollstyrelsen skall 1 det foljande behandla de 1 dessa hiinseenden gjorda erin-
ringarna.

B. MAaltidstving och kvantitetsbegrédnsningar.

Enligt 25 § 2 mom. rusdrycksforsiljningsforordningen tillkommer det kon-
{rollstyrelsen att utfiirda foreskrifter riorande overldtelse av 1iittighet till ut-
skinkning av rusdrycker. Nu giillande foreskrifter i detta avseende dterfinnas 1
cirkuliar nr 14/1924.

Kontrollstyrelsen vill till en borjan bersra frigan om styrelsens befogenhet
att utfarda foreskrifter om det s. k. maltidstvinget och om maximikvantiteterna
vid utskinkningen.

Denna fraga har varit foremal for provaing saviil hos justitiekanslern som hos
riksdagens justitiecombudsman. I anledning av anférda klagomal éver foreskrif-
ien om det s. k. maltidstvanget forklarade justitiekanslern i en den 20 augusti
1920 dagtecknad resolution, att han ej kunnat finna, att kontrollstyrelsen genom
utfirdandet av denna foreskrift overskridit sin befegenhet. Den 26 januari 1921
limnade justitieombudsmannen en liknande klagoskrift utan avseende.

Fragan om kontrollstyrelsens befogenhet att utfirda dylika foreskrifter har
jamvil varit foremal for provning hos sivial Kungl. Maj:t som riksdagen. I
allménhet har denna provning avsett iven de utfirdade foreskrifternas limp-
lighet.

Till Kungl. Maj:t har under adrens lopp vid upprepade tillfillen frin restau-
ratérernas sammanslutningar, fran personalsammanslutningar och fran enskilda
personer klagomal anforts 6ver de av kontrollstyrelsen i1 detta avseende med-
delade bestimmelser, utmynnande 1 yrkande pa bestimmelsernas upphivande
eller understundom pa revision av gillande rusdrycksférsiljningsférordning. I
intet fall hava de anforda klagomalen, som av Kungl. Maj:t avgjorts pa fore-
dragning av olika finansministrar, lett till ndgon Kungl. Maj:ts atgiird.

Slutligen hava foreskrifternas savil laglighet som lamplighet i tva olika sam-
manhang varit foremal for provning vid 1921 ars riksdag.

I motionerna nr 58 i forsta kammaren av herr Johan Nilsson i1 Skottlands-
hus m. fl. om indringar i vissa hinseenden 1 rusdryckslagstiftningen samt i den
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lika lydande motionen nr 96 i andra kammaren av herr Norman m. fl. om
skrivelse till Kungl. Maj: t om en #ndaméalsenlig reglering av partihandeln med
rusdrycker m. m. hemstilldes bland annat, att riksdagen matte besluta att i
skrivelse till Kungl. Maj: t begiira skyndsam utredning och forslag till sadana
dndrngar 1 rusdrycksforsaljningsférordningen, att ifraga om detaljhandeln med
rusdrycker kontrollstyrelsens befogenhet till koniroll uttryckligen begrinsades
till utminuteringen eller, diirest viss kontrollbefogenhet for nimnda myndighet
jamvil funnes 6nskvird 1 avseende & utskiinkningen, densamma, pi sitt 1 mo-
tionen anfordes, inskrinktes till en viss allmidn uppsikt.

Motionirerna hiivdade i motionen till en bérjan, att kontrollstyielsens hehi-
righet att 1 detal] faststiilla kontrollbestimmelser [6r utskiinkningen icke vore
oomtvistlig, Kontrollstyrelsens befogenhet vore niimligen inskriinkt till en reg-
lering av de ekonomiska forhallandena, och de bestimmelser, kontrollstyrelsen
infort, vore ej heller indamélsenliga. »Om det s. k. mattvanget och mangfalden
av restriktioner och penibelt utbroderade forhallningsorder i Gvrigts kunde i
korthet sigas, att det helt visst goda syftet motverkades av praktiska och psyko-
logiska misstag i anordningen. Motioniirerna ville ej férneka, att kontroll vore
behovlig jamvil 4 utskiinkningen, men trodde, alt dylik kontroll skulle kunna
anordnas av de lokala organen utan att f6r medborgare, vilka ej behovde kon-
trollen, verka kitsligt besviirande. Den begiirda utredningen avsag begrinsande
av kontrollstyrelsens befogenhet till meddelande av vissa allminna ordnings-
foreskrifter, under det att av sirskilda lokala forhillanden betingade #ivensom
1 §vrigt mera detaljerade bestimmelser borde ankomma pa systembolagens sty-
relser, eventuellt 1 samverkan med lokal ordningsmyndighet. Tillika borde ut-
redningen avse mojligheten av sidana anordningar i fraga om utskinkningen
som — utan s. k. mattving — vore #ignade att vid sidan av kentrollen &ver ut-
minuteringen motverka missbruk av spritdrycker.

Bevillningsutskottet, till vilket motionerna hinvisades, och som Gver dem in-
fordrade kontrollstyrelsens utlatande, avstyrkte emellertid motionerna. Som mo-
tivering for avstyrkandet anférde utskottet 1 betiinkandet nr 39 i det avseende,
varom hir ir fraga, féljande: _

»Betriiffande utskinkningen av rusdrycker hava motionirerna gjort gillande,
att kontrollstyrelsens ingripande 1 detalj med féreskrifter for dess ordnande vore
varken 1 forfattningen avsett eller iindaméalsenligt, och deras forslag gir ut pa,
att den befogenhet, som tillerkiints styrelsen ifraga om meddelandet av foreskrit-
ter betriiffande Gverlatelser av utskiinkningsrittigheter, skulle upphivas.

I sakens natur ligger, att varje inskrinkning i privata vanor ir #gnad alt
framkalla missnije, och intet kontrollsystem kan ordnas till allas belatenhet.
Utan att ingd p& ndgon prévning i detalj av de utfiirdade féreskrifterna vill ut-
skottet sdsom sin mening uttala, att desamma, i stort sett varit gagneliga for den
allminna folknylkterheten.

I varje fall visar den av kontrollstyrelsen limnade utredningen, alt styrelsen
icke genom av densamma i detta avseende utfiirdade forskrifter Gverskridit sin
befogenhet.

Med hinsyn till det sagda och da, sisom kontrollstyrelsen fiamhallit, genom
upphévande av styrelsens ifragavarande myndighet, jimvikten i det av den nya
lagstiftningen skapade systemet torde 1 avseviird grad rubbas, har utskottet icke
kunnat tillstyrka motionerna 1 nu omhandlade del.»

Bevillningsutskottet konstaterar silunda dels, att kontrollstyrelsen genom ut-
fardandet av {érevarande foreskrifter icke verskridit sin befogenhet dels, att de
utfirdade foreskrifterna 1 stort sett varit gagneliga for den allminnare folknyk-
terheten. Reservation anfordes visserligen av nagra av utskottets ledaméter, men
betinkandet godkindes av sivil forsta som andra kammaren.

Vid samma riksdag hade herr Gustafsson i Stockholm i motionen nr 145 i
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andra kammaren hemstilll, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville
anhalla, att Kungl. Maj:t matte foreskriva, att beslut meddelade av kontroll-
styrelsen for slutlig sanktion skulle understillas Kungl. Maj: t. Som motivering
{61 yrkandet aberopades huvudsakligen de av kontrollstyrelsen utfirdade ut-
skiinkningsbestimmelserna. Kontrollstyrelsen, vars utlatande éver motionen in-
hiimtades av andra kammarens andra tillfilliga utskott, dit motionen hiinvisats,
upptog ocksd i sitt utlatande ill behandling saval de sporsmal, som rérde de
ekonomiska mellanhavanden mellan systembolagen och restauratérerna, d. v. s.
framfor allt vinstkvantitetsfrigan, som fridgan om systembolagens ritt att ut-
ova kontroll & de 6verlatna utskinkningsrittigheterna och fragan om de av kon-
trollstyrelsen utfirdade utskinkningsforeskrifternas laglighet och lamplighet.
Utskottets majoritet hemstillde, alt motionen icke métte till nagon andra kamma-
rens atgird foranleda, men framholl dirvid, att detta skedde utan stillnings-
tagande till de anmirkningar, som av motioniren framstillts mot kontrollsty-
relsen. Vissa ledamiter av utskotiet reserverade sig ifriga om motiveringen och
anférde dirvid bland annat féljande:

»De anmirkningar mot kontrollstyrelsen, som i motionen antydningsvis
framkommit, angdende exempelvis det lagligt befogade i styrelsens atgirder
iivensom limpligheten av sddana av densamma utfirdade foreskrifter, som be-
réra de enskilda medborgarnas dagliga liv och vanor samt restaurantpersonalens
och restauratorernas stillning, har styrelsen i det hiir bilagda utlatandet upp-
tagit till inghende behandling. Med hinvisning till nimnda utlatande far ut-
<kottet som sin mening framhalla, att iliven om den kritik, som riktats mot
kontrollstyrelsen, i nagot fall kan ha fog for sig, torde en ékad insikt om den
sakliga omsorg att folja giillande rusdrycksforsiljningsforordnings bestimmelser
och 1 overensstimmelse med dennas anda frimja folknylkterheten, som utgjort
ledmotivet vid styrelsens handliggning av de irenden, varom hir dr fraga, vara
ignad att 1 det stora hela adagaligga det ohefogade i de ofta mycket Gverdrivna
angrepp, som riktats mot styrelsen.»

Motionen avslogs av riksdagen med den av reservanterna fireslagna motive-
1ingen.

Vad kontrollstyrelsen 1 det foregiende anfort, torde 1 och for sig vara till-
rickligt for att visa, att kontrollstyrelsens befogenhet att utfirda de fore-
skrifter, varom hir ir fraga, ej med fog torde kunna ifrigasittas. Diirest en
utforligare belysning dock av négon skulle anses erforderlig, tillater sig kon-
trollstyrelsen hiinvisa till sid. 48-—G4 i det av styrelsen den 19 april 1920 av-
givna utlatande, som {innes fogat sisom bilaga till bevillningsutskotiets ovan
omnamnda betinkande nr 39.

Aven for frigan om limpligheten av de av kontrollstyrelsen utfirdade fore-
skrifterna torde vad ovan anforts vara tillfyllest. Redogirelsen utvisar ju, att
varje gang, denna friga provats av statsmnakterna, bestimmelserna av dem
limnats utan anmirkning. Styrelsen anser sig dock 1 detta avseende bora sam-
manfattningsvis angiva de synpunkter, som styrelsen finner vara i forsta hand
avgorande.

Atgiirder for ett reglerande av forsiljningen utminuteringsvis miste beledsagas
av restriktiva atgiirder for utskinkningens vidkommande. Eljest riskeras, att
vad som ur nykterhetssynpunkt vinnes genom de firstnimnda atgirderna om-
intetgores diirigenom, att de, som avstingts fran ritten att erhalla motbok eller
finna de kvantiteter, de fa inkipa & motbickerna, {6r smé, & restauranterna kon-
sumera obegrinsade kvantiteter spritdrycker.

Riktigheten av denna uppfattning bekriftas av forhallandena &r 1916, det
forsta ar, under vilket en individuell kontroll betriffande utminuteringen av
spritdrycker obligatoriskt tillimpades over hela landet. Utskinkningen var dir-
emot under detta ar, fréansett utskinkningen av egentligt brannvin, ej foremal
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for nagra sirskilda restriktiva étgiirder. Resultatet blev, att férsiljningen ut-
minuteringsvis och forsiljningen & bolagens egna utskiinkningsrittigheter, a
vilka sistnimnda huvudsakligen egentligt brinnvin férsildes, visade en stark
nedgéng, jamfort med motsvarande forsiljning ar 1915, under det att forsilj-
ningen {6r den 6verlitna utskiinkningsrérelsens vidkommande tkades med e]
mindre dn 25 9 jimfort med samma forsiljning ar 1915.

Skall nuvarande utminuteringskontroll bibehallas, #ro salunda bestimmelser
om maximikvantiteter vid utskiinkningen fér atminstone de starkare slagen av
rusdrycker oundgingligen nédvandiga.

Bestiimmelser av denna art kunna emellertid ej genomféras annat in i kom-
bination med bestimmelsen om att spritdrycker ej f& utskiinkas annat in at
maltidsgister & restauranterna. Om e] sistnimnda bestimmelser funnes, vore
Jju en gist oforhindrad att, sedan han & en restaurant fortirt den hégsta kvan-
titet, som dir utskiinkes, omedelbart uppsoka en annan o. s. v. Ingenting
hindrade honom heller fran att med korta tidsmellanrum beséka samma restau-
rant flera ganger.

De restaurantkort, som foreslagits fran flera hall och som skulle innebiira
etablerandet av individuell kontroll iven for ulskinkningens vidkommande, iro
ur manga synpunkter olimpliga och dessutom 1 praktiken ogenomférbara.

Ej heller kan, sasom fran nagot hall ifrigasatts, den enda garantien for ett
golt nyklerhetstillstand & restauranterna sékas 1 den 1 59 § rusdrycksforsilj-
ningsférordningen intagna foreskriften dirom, att rusdrycker ej fa 4 utskink-
ningsstille utlimnas till den, som iir av starka drycker berérd. Denna bestim-
melse, vars stora varde ej skall av kontrollstyrelsen foérnekas, har dock, éven
om savil restauratorer som serveringspersonal séka tillimpa den pa det mest
samvetsgranna sitt, en 1 viss man begrinsad rickvidd. Erfarenheten har bland
annat visat, att det ofta ir svirt nog ali avgora, huruvida en person ir berusad
eller ej under den korta tid, som férflyter mellan hans intride & restauranten
och det 6gonblick, da han blir serverad. De, som tro, att ett strikt tillimpande
av denna bestimmelse skulle kunna ersiitta gillande utskinkningsrestriktioner,
gora sig ock sikerligen e] siillan skyldiga till en forvixling av fragan om att
férhindra berusning och frigan om astadkommande av nykterhet och ordning
4 restauranterna. Nykterhetstillstindet pa en restaurant kan vara synnerligen
daligt utan att 4 densamma finnas nigra gister, som 4ro sa berusade, att de
kunna omhi#ndertagas av polisen eller att man kan stilla dem, som servera, till
ansvar.

Sammanfattningsvis kan kontrollstyrelsens standpunkti uttryckas pa det
sittet, atl enligt styrelsens mening iinnu intet forslag framkommit, som skulle
pa ett ur nykterhetssynpunkt likviirdigt sitt kunna ersiitta de nu gillande be-
stimmelserna om maltidstving och maximikvantiteter. De ej allt for stora
oligenheter, som till iiventyrs kunna vara férenade med de nuvarande bestim-
melserna, torde vid siddant forhéllande ej fortjina avseende 1 jimférelse med de
{6rdelar ur nykterhetssynpunkt, som bestiiinmelserna medfért och alitjimt med-
féra.

C. Utsk#éinkningskontrollen.

Kontrollstyrelsen évergar hiirefter ‘ill fragan om utskiinkningskontrollen.
Motionirerna uttala i detta avseende, att de av kontrollstyrelsen pabjudna at-
girderna till dvervakande av de & restauranterna gillande restriktionerna hava
tilldragit sig allminhetens uppmirksamhet och tydliga ogillande. De gora
vidare gillande, att kontrollstyrelsen for 6vervakande av restaurantrestriktio-
nernas efterlevnad soker att pa olika platser 1 vart land inféra ett sirskilt kon-
trollsystem med kassakontrollapparater, offentlica och anonyma kontrollérer
m. m., och framhélla slutligen, att den svenska allmiinhetens riittskinsla sir-
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skilt reagerat mot sistnimnda form av kontroll samt att iven systembolagets
styrelser pa atskilliga hall viigrat att stilla sig kontrollstyrelsens direktiv hir-
utinnan till efterriittelse.

For att klargora frigan om utskiinkningskontrollen i dess helhet vill styrelsen
till en bérjan, ehuru denna friga ej berérts av motioniirerna, belysa system-
bolagens ritt att utdva dylik kontroll och tilliter sig att for detta idndamal
aterge ett utdrag ur det utlitande, som styrelsen den 16 april 1921 avgav till
andra kammarens andra tillfilliga utskott 6ver motionen nr 145.

»Den kontroll éver utskinkningen 4 de 6verlatna utskiinkningsritticheterna,
som atskilliga systembolag utéva, har fran restaurantinnehavarnes och restau-
rantpersonalens sida samt fran vissa andra hall gjorts till féremal fér en del
invindningar.

Man har bland annat velat gira gillande, att bolagen ej igde ratt att kon-
trollera, huruvida rusdrycksforsiljningsforordningens foreskrifter iakttagas &
restauranterna. Iontrollen hirfér skulle, har man wuttalat, allenast tillkomma
volismyndigheterna. Bolagens kontrollerande myndighet skulle pa sin hojd gilla
efterlevnaden av de avtal, som slutas mellan bolagen, a4 ena sidan, och inne-
havarna av overlatna utskiinkningsriittigheter, & andra sidan.

Fér att f4 en riktig utgingspunkt for denna frdgas bedomande ir det nodviin-
digt att forst erinra ddrom, att enligt den nuvarande rusdrycksférsiljnings-
forordningen praktiskt taget all ritt till detaljhandel med rusdrycker ir upp-
laten at sirskilda for dndamélet bildade bolag. Undantag frian denna regel bilda
endast utskiinkningen & Jirnvigstig och passagerarefartvg, utskiinkningen av
o6l under vissa 1 lagen nirmare angiva sirskilda férhallanden samt rent tillfillig
utskinkning av vin och 61, vilka kunna upplatas jimvil it enskilda personer.

Den 4t bolagen upplatna férsiljningen iro dessa, vad betriiffar utminuteringen,
skyldiga att sjilva utova, men kunna diremot betriffande utskinkningen an-
tingen sjilva utéva den eller 6verldta ritten att utéva densamma at enskilda.

I praktiken har detta gestaltat sig si, att bolagen niistan undantagslist sjilva
utova utskiinkningen & de s. k. tredje klassens restauranter, under det att fler-
talet utskinkningsriittigheter & restauranter av forsta och andra klass efter
overlatelse av bolagen utbvas av enskilda. Rent formellt sett kan ett bolag, sedan
en kontrakterad overlatelsetid gatt till inda, viigra fornyad overlatelse. Reellt
sett ir bolagets maktbefogenhet diiremot vida mer begriinsad. Ett missbruk av
den makt, som lagts 1 bolagets hiinder, kan bland annat medféra svira kon-
sekvenser for bolaget, da dess egen oktrojtid gitt till iinda och ny oktroj skall
sokas. Viigran av fortsatt overlatelse fran ett bolags sida kan foljaktligen e
tinkas forekomma annat @n 1 sddana fall, di ett synnerligen flagrant missbruk
av forsiljningsritten fran rittighetsinehavarens sida forelegat.

Den nu limnade redogérelsen torde ofértydbart giva vid handen, att eit bolag,
sasom den ena av tva avtalsslutande parter, har full »itt att utéva kontroll éver
att den andra avtalsslutande parten — restauratéren — iakttager de bestim-
melser, han vid kontraktets undertecknande forbundit sig att iakttaga. Emeller-
tid foreligger 1 detta avseende for bolagen ej blott en riittighet utan iven en
skyldighet. Den nistan fullstindiga monopolstillning, som genom den nya rus-
drycksforsiljningsforordningen tillerkints systembolagen, medfor, att ansvaret for
att forsiljningen handhaves pa sddant sitt, att rusdrycksforsiiliningsforordningens
syften bliva tillgodosedda och att i rusdrycksforsiljningsforordningen intagna
eller av overordnad myndighet meddelade foéreskrifter bliva iakttagna, i forsta
hand maste anses dvila bolagen. Har bolag vid &verlatelse av rittighet till ut-
skdnkning av rusdrycker till enskild pa egen hand eller dirtill foéranlett av
overordnad myndighet funnit sig bora faststiilla vissa villkor fér utskiankningens
handhavande, har detta givetvis skett dirfor, att bolaget befarat, att ritticheten
eljest skulle komma att utévas pa ett sitt, som ej vore Sverensstimmande med
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rusdrycks{érsiljningsforordningens syften. Vid sidant forhallande dr det emel-
lertid uppenbart, att samma skil, som féranlett foreskrifternas faststillande,
ocksa medfor skyldighet for bolaget att évervaka deras efterlevnad.

Att bolagen vid utévandet av denna kontroll skulle fiista avseende allenast
vid efterlevnaden av de foreskrifter, som, utdover vad som finnes direkt stadgat
1 rusdrycksforsiljningsforordningen, intagits 1 oOverlitelseavtalen, maste, om
hinsyn tages till vad 1 det foregaende anférts, framstd sisom en ohéllbar stand-
punkt. I praktiken skulle detta leda till sidana uppenbart orimliga forhallanden,
som att ett systembolag vore skyldigt att kontrollera, t. ex. ait restauratéren
anviander glas, som hélla de kontraktsbestimda méatten, att utskinkning sker
endast 1 samband med maltid av foreskriven karaktiir, att ingenting utover fast-
stallda spirituosakvantiteter serveras o. s. v., men diremot vore forhindrat att
taga hinsyn till nigonting for hela lagstiftningen sa betydelsefullt som exem-
pelvis stadgandet att utskiinkning icke far ske till berusad person. Bland annat
for att undanrioja varje sken av berittigande for en dylik i och fér sig med
hiansyn till hela lagstiftningens liggning orimlig stindpunkt, har kontroll-
styrelsen foreskrivit, att bolagen i1 Gverlatelseavtalen skola intaga bland annat
foljande bestimmelser:

Det aligger restauratéren att ordna och handhava utskiinkningen 1 Gverens-
stimmelse med vad som angives 1 63 § rusdrycksforsiljnings{forordningen samt
att dirvid stilla sig till efterrattelse de foreskrifter, som {ér befrimjande av det
i namnda lagrum angivna syfte limnas av bolaget.

Finner bolaget, att utskinkningen icke handhaves pa ett for ordning och nyk-
terhet tillfredsstillande sitt, dger bolaget att reglera eller inskriinka restaura-
torens inkép och forsiljning av spritdrycker och starka viner.

Betriffande restauratorens handhavande av utskiinkningen och sirskilt hans
fullgérande av de forpliktelser, som enligt rusdrycksforsialjningsférordningen
och 6verlitelseavtalet aligga honom, dger bolaget vidtaga de kontrollatgirder,
bolaget finner fér andaméalet erforderliga.»

Kontrollstyrelsen évergar hiirefter 1ill att limna en redogorelse for de ilgiir-
der, som {ran kontrollstvrelsens sida vidiagits [or genomfcrande av en effektiv
utskiinkningskontroll. Forsta gangen, kontrollstyrelsen gjorde nagot uttalande
till systembolagen rérande utskinkningskontrollen, var 1 cirkulir nr 73 den
29 november 1920 med rad och anvisningar roérande utskiinkningens handha-
vande, ur vilket cirkulir hir nedan atergives den del, som direkt berdr ut-
skinkningskontrollen.

»D3 det uppenbarligen iir meningslost och ur viss synpunkt rent av skadligt
att utfirda foreskrifter, vilkas efterlevnad av ingen kontrolleras, maste system-
holagen framdeles #gna den allra storsta uppmirksamhet at att tillse, att ut-
firdade foreskrifter efterlevas savil 4 egna som 4 6verlatna utskinkningeriit-
tigheter.

Till viss grad torde den ovan papekade underlitenheten att utéva kontroll
sirskilt 6ver de overlatna utskiinkningsiittigheterna haft sin grund din, att
bolagen ej varit pa det klara med, i vilken omfattning de varit berittigade att
utova sidan kontroll. Det dr emellertid uppenbart, att systembolaget sdsom den
ena kontrahenten har full ritt att pd limpligt sitt forvissa sig om att den andra
Lontrahenten — restauratoren — iakttager de bestimmelser, han vid kontrak-
lets undertecknande férbunditl sig att iakttaga.

Ett bolag ir emellertid ej blott berdiltigat att vervaka, att utfirdade fore-
skrifter efterlevas, utan har ock en ofrankomlig skyldighet hiirtill. Bolaget har
fatt all ritt till forsiljning av rusdrycker inom en kommun sig lillerkiind och
ir skyldigt handhava férsiljningen pa ett med rusdrycks{orsiljningsforordnin-
gens syften overensstimmande siit. Har d& bolaget pi egen hand eller dirtill
foranlett av éverordnad myndighet funnit sig vid overlatelse av utskinknings-
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riittighet till enskild béra faststilla vissa villkor fér utskiinkningsrorelsens
handhavande, har detta givetvis skett diarfor, att bolaget befarat, att riittig-
heten eljest skulle komma, att utévas pa ett sitt, som e] vore med rusdrycksfor-
siljningsfoérordningens syften Sverensstimmande. Vid sddant forhdllande dr det
emellertid uppenbart, att samma skdl, som foranlett foreskrifternas faststallan-
de, ocksa medfor skyldighet for bolaget ait sd langt mojligt dvervaka deras
efterlevnad.»

Pa nytt uttalade sig kontrollstyrelsen om utskiinkningskontrollen i cirkulir Cirkuldr nr
nr 17 den 10 november 1923 med rad och anvisningar rérande utskinkningens 7 dg” 110972";,
handhavande. Ur nimnda cirkulir atergives fohande vember

»Vid sédant forhillande forvintar kontrollstyrelsen, att bolagen framdeles
noggrannare in som hittills 1 allmiinhet skett skola tillse, att de utfiirdade fore-
skrifterna uppritthallas. Systembolagen hava ansvar fér utskiinkningens nk-
tiga handhavande dven i de fall, d& utskiinkningsriittighet éverlatits till enskild
person. Konstateras det, att de utfirdade foreskrifterna icke efterfsljas a en
ort, miste vederbsrande systembolags sitt att fylla den uppgift, som anfir-
trotts bolaget, anses vara mindre tillfredsstillande.

I frimsta rummet bora bolagen tillse, att rittigheter till utskiinkning av
rusdrycker icke overlatas till andra personer iin sidana, som kunna anses vara
fullt limpliga f6r handhavandet av rérelsen, och att rittighetsinnehavarna un-
der overlatelsetiden fullgora de forpliktelser, de vid 6verlatelseavtalets under-
tecknande atagit sig. Den uppsikt, som for detta indaméal kan befinnas erfor-
derlig, iro bolagen icke blott beriittigade utan #ven skyldiga att anordna. Kom-
mer till bolags kinnedom, att & en restaurant givna utskiinkningsbestimmelser
overtridas, dr det bolagets plikt att ingripa. 1 férsta hand skola dirvid bola-
gen, som stidse bora efterstriva ett gott och intimt samarbete med de enskilda
restauratorerna, soka genom upplysningar, rad och varningar férma vederho-
rande rattlghetsmnehavare att sjilva noggrannare Svervaka bedrivandet av x0-
relsen och att for detta idndamdl vidtaga niodiga kontrollatgiirder. Kan ej riit-
telse vinnas pa detta sitt, méaste bolagen med tillricklig kraft utnyttja de medel,
som std till deras disposition enligt giillande 6verlatelseavtal. Ju mera hinsynen
till berittigade nykterhetskrav asidosatts pa en restaurant, desto kraftigare bir
ingripandet bliva. Upprepade overtridelser av bestiimmelserna bhéra foranleda
skiirpta atgiirder. Styrelsen erinrar 1 detta sammanhang om bolagens riitt att
begrinsa de kvantiteter spritdrycker och eventuellt viner, som restauratéren far
inképa.»

Som synes har kontrollstyrelsen i de ovan nimnda cirkulir, ur vilka de
delar, som rora utskinkningskontrollen, atergivits, allenast klargjort sin prin-
cipiella stindpunkt ifrdga om utskinkningskontrollen. Styrelsen har kraftigt
framhallit behovet av en effektiv kontroll och bolagens skyldighet att tillse,
att dylik kontroll utévas. Om siittet for kontrollens utévande har styvrelsen dir-
emot icke 1 dessa cirkulir gjort nigot uttalande. Anledningen hiirtill har varit
den, att kontrollstyrelsen, si langt det varit mojligt, velat &t systembolagen
overlata att efter eget gottfinnande vilja de metoder for kontrollens handha-
vande, som pa respektive orter littast och bekviimast kunde fylla det avsedda
syftet. I'or kontrollstyrelsen har kontrollens resultat varit huvudsaken,

De bdda ovannimnda cirkuliiren medforde emellertid allenast pd vissa orter
1 mera avsevird grad [orbittrad efterlevnad av gillande utskinkningshestim-
melser, under det att & ett betydande antal platser utskinkningen allt fortfa-
rande utova,des utan att nidgon mera verl\nlngsfull kontroll genomfortc Att ett
mindre gott tillstdnd alltjimt existerade & atskilliga orter, bragtes till kontroll-
styrelsens kiinnedom dels genom de erfarenheter styrelsens egna tjinstemin
voro 1 tillfille att gora pad skilda platser i landet dels genom uttalanden av
styrelseledaméter eller tjinstemiin 1 systembolagen. Pa atskilliga hall var det
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for ovrigt en si allmiint kind och erkind sak, att utskiinkningsrestriktionerna
icke efterlevdes, att nagra siirskilda undersskningar ej behovde goras for att
man skulle vinna kinnedom om detta forhallande.

Kontrollstyrelsen hade emellertid ej blott genom de ovanniimnda cirkuliren
s6kt forma systembolagen att anordna en effektiv utskiinkningskontroll. Vid
upprepade tillfillen hade sivil kontrollstyrelsens chef som de styrelsens tjinste-
min, vilka hade att taga befattning med irenden av denna art, a systembolags-
foreningarnas sammantriden och vid inspektionerna av de olika bolagen fram-
hallit, att effektiv utskéinkningskontroll maste anordnas. Pa vissa hall stillde
man sig de limnade direktiven till efterriitlelse, pa andra hall undergingo for-
hillandena ingen forindring. Uppenbarligen kunde kontrollstyrelsen icke 1
lingden std till svars med en sidan ordning ifrdga om utskiinkningen, att det
ej utan fog kunde goras gillande, att i laga ordning meddelade bestimmelser
pa ett betydande antal platser ej alls eller endast bristfilligt efterlevdes. Sa
mycket mindre kunde kontrollstyrelsen finna sig i en dylik ordning, som de
restauratorer, som ej stillde sig gillande foreskrifter till efterriittelse, utsatte
sina kolleger for en illojal konkurrens och dirmed stillde dem och deras per-
sonal i en mycket svar stillning gent emot allminheten. I denna situation ut-
fardades cirkulir nr 14 den 81 oktober 1925 med rdd och anvisningar rdrande
kontrollen i socialt avseende éver utminuteringen och utskiinkningen av rus-
drycker. Riorande utskiinkningskontrollen uttalade styrelsen 1 detta cirkulir
f6ljande:

»Erfarenheten har visat, att de bolag, som nedlagt ett betydande arbete pa
elt indamalsenligt ordnande av utskiinkningsrorelsen, haft stora oligenheter av
att forhallandena inom angrinsande bolags omraden understundom varit mindre
vil ordnade. Pafrestningen pd de restauranter, dir giillande restriktioner nog-
grant iakttagas, har i hog grad okats, direst det varit simre stillt med efter-
levnaden av restriktionerna pd restauranter 4 nirbeligna orter. Kunderna pa
de vilskotta restauranterna hava, med &beropande av forhallandena pé de min-
dre vil skotta, framstillt krav, som icke utan &sidosittande av gillande ut-
skiinkningsrestriktioner kunnat tillmotesgés. Det dr dirfor av betydelse, att sam-
arbetet med angrinsande systembolag dr vil organiserat.

Lika betydelsefullt ar samarbetet mellan ett systembolag och dess restaura-
torer. Utskiinkningskontrollen underlittas i betydande grad, om den utévas i
samforstind med restauratorerna. Erfarenheten har ock visat, att ett dylikt
samforstind, direst det fran omse sidor efterstriivas, ir mojligt att uppni. Det
ligger 1 rittighetsinnehavarnas eget intresse, att gillande bestimmelser upp-
ratthallas likformigt & alla restauranter. I annat fall utéovar den restaurator,
som icke drar sig for att asidositta de forpliktelser, han iklitt sig genom det
av honom undertecknade overlatelseavtalet, en illojal konkurrens gent emot sina
kolleger och tillfogar dem dirmed en betydande skada.

Aven om svarigheterna att dstadkomma en verksam utskiinkningskontroll aro
betydande, visar dock erfarenheten & de orter, dir utskénkningsspérsméalen ig-
nats sirskild uppmirksamhet, att svarigheterna ingalunda &ro odvervinneliga.

Sittet for restaurantkontrollens utovande méste anpassas efter lokala forhal-
landen, sdsom t. ex. restauranternas antal, storlek och beskaffenhet. Pa vissa
restauranter, sirskilt sidana, som drivas av systembolagen sjilva, kunna ekono-
misk-tekniska anordningar vidtagas, som i storre eller mindre mén underlitta
tillsynen over utskiankningsbestimmelsernas efterlevnad.

Full effektivitet kan emellertid pa denna vig aldrig nis. En personlig in-
spektion frén systembolagens sida over restaurantrorelsen - - den egna savil
com den o6verlitna -— blir under alla foérhéllanden nédviindig. Aven om en
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for serveringspersonalen kind inspektdr icke kan beriiknas bliva dsyna vittne
t1ll sddana oegentligheter ifriga om utskiinkningen som t. ex. utlimnande av
{or stora kvantiteter eller servering av spritdrycker utan samband med maltid.
kan han dock 1 ménga fall konstatera den grad av allmiin ordning, som &r
radande pd en restaurant. Atminstone grovre missforhallanden, yttrande sig
1 onykterhet eller bristande ordning inne i lokalen, kunna p& denna viig bliva
kinda for bolagen. Virdet av den éppna kontrollen, som kan utivas av bolagens
egen personal, bor diirfor icke underskattas. Atskilligt tyder ddrpa, att hittills-
varande mindre goda férhallanden pa utskiinkningsomradet 1 avseviird man hade
kunnat forbittras, direst systembolagen ignat denna viktiga fraga vederborlig
uppmirksamhet. Vad som erfordras #r emellertid, att den oppna kontrollen
systematiskt organiseras, helst genom beslut av systembolagens styrelser. Av
vikt #r, att inspektionerna icke dag efter dag aterkomma vid samma tid, och
att sirskild uppmirksamhet dgnas at forhallandena under de tider av dygnet,
di péfrestningarna & restauranterna kunna vintas vara siarskilt stora.

De systembolag, som Hgnat utskinkningskontrollen sirskild uppmiirksam-
het, hava emellertid funnit, att den éppna kontrollen visserligen kan siitta bo-
lagen i stind att konstatera, att férhallandena i nykterhetsavseende & en restau-
rant icke dro tillfredsstillande, men ddremot i regel icke limnar bolagen mij-
lighet att avgéra, huru onykterheten uppstait. Dessa bolag hava dirfor funnit
det nodviandigt att vid sidan av den &ppna kontrollen anordna en anonym
kontroll, d. v. s. en kontroll, som utfores av {6r vederborande restaurantinne-
havare och restaurantpersonal ej kiinda personer. I Stockholm handhaves denna
kontroll numera av en sirskildt for indamailet bildad kontrolldelegation, 1 vil-
ken savil restauratorerna som systembolaget och Stockholms allmiinna restau-
rantaktiebolag #@ro representerade. Vid anordnandet av anonym kontroll bora
bolagen icke underldta att tillgodogira sig de erfarenheter, som vunnits a de
platser, dir anonym kontroll under en lingre tid tillampats.

Enir vid lojal tillimpning av gillande utskinkningsbestimmelser ett visst
minimital méste bliva gillande for relationen mellan & ena sidan matomsitt-
ningen i kronor samt & andra sidan spritomsittningen i liter, kan en ganska
god bild av utskinkningsforeskrifternas efterlevnad 1 vissa fall erhillas genom
beriknande av nimnda relation for viss tid. Det maste emellertid framhalla-.
att Atminstone pa restauranter av forsta klass dtskilliga faktorer inverka i <adan
riktning, att namnda relation i normala fall hogst visentligt dverstiger miniuii-
relationen vid lojal utskinkning. Detta forhallande medfor, att endast 1 extrema
fall 6vertridelser av utskiinkningsféreskrifterna pa denna viig med sitkerhet
kunna konstateras. Detta hindrar emellertid icke, att det kan vara virdefullt
att {6r regelbundet &terkommande tidsperioder, exempelvis fior varje kalender-
kvartal, foretaga hir avsedda relationsberiilkningar for savil de av bolaget
sjilvt bedrivna som de dverldtna utskinkningsriittigheterna. For erhallande av
tillgdng till rikenskaperna for riittighet av detta senare slag bor, dir & ir
erforderligt, framstillning om fullmakt fér limplig person, tillhérande holagets
ledning, ingivas till kontrollstyrelsen.»

Som synes har kontrollstyrelsen i detta cirkulir, till skillnad fran vad som
skett 1 de foregiende cirkuliren, icke inskrinkt sig till att allenast {ramhalla
bolagens rittighet och skyldighet att anordna en effektiv utskiinkningskontroll
utan dven limnat anvisning & de olika kontrollmetoder, som diirvid kunna i1fraga-
komma utan att diérvid binda bolagen vid nigon viss kontrollmetod.

Sasom tidigare framhallits, maste kontrollskyldigheten 1 avseende pa ut-
skiinkningsrérelsens handhavande i enlighet med giillande bestimmelser 1 forsta
hand anses &vila bolagen. P4 de orter, diir bolagen mera verksamt {ullgjorde
sagda skyldighet, uppstodo emellertid ibland kontroverser mellan bolagen och
innehavarna av de overldtna rittigheterna, huruvida overtriidelser kunde anses

Kontroll-
delegationer.



22 Andra kammarens andra tillfdlliga utskotts utlatande Nr 7.

vara begangna, och for kontrollarbetet irriterande offentliga diskussioner, sir-
gkilt 1 pressen, blevo ej sillan féljden. Fran rittighetsinnehavarnas sida mottes
understundom kontrollarbetet med ett misstroende, som storde det goda for-
hallandet mellan bolagen och restauraldrerna sidsom lkontraktsslutande parter.
T6r att avagabringa ett samarbete med restauratorerna ifriga om den erfor-
derliga, kontrollen tridde under &ren 1923—1924 aktiebolaget Stockholms-
systemet 1 forhandling med Stockholms restauratérforening. Forhandlingarna
resulterade 1 tillsittande av en kontrolldelegation bestaende av representanter
for savial bolaget som restauratorerna. Kontrolldelegationens arbete, som fort-
gitt sedan medio av ar 1924, har blivit fordelaktigt ur bigge parternas syn-
punkt. Det gynnsamma resullatet har ock féranlett, att kontrolldelegationer
inrittats pa nagra andra orter 1 riket.

For att giva en bild av de grundliggande bestimmelserna for en kontroll-
delegation mé foljande meddelag ur det mellan aktiebolaget Stockholmssystemet
4 ena sidan samt Stockholms restauralérforening och Stockholms allminna
restaurantaktiebolag & den andra triffade avtal om tillsittande av en »delega-
tion foér handhavandet av kontrollen over utskinkningsbestimmelsernas efter-
levnad och till forhindrande av en illojal konkurrens pa omridet».

Parterna utse visst antal ledaméter, vilka gemensamt utse ordférande, for vars
val fordras enhiillighet. Ordféranden skall vara en fullt opartisk person, sta-
ende helt utanfor de anslutna korporationernas intresseomraden samt iiga sadana
kvalifikationer, att han fullt opartiskt och sakligt kan leda delegationens for-
handlingar. Delegationen har att bestimma, 1 vilken utstrickning och pa vad
satt kontroll éver utskiinkningsrorelsen skall forekomma, dirvid den anonyma
kontrollen skall tillimpas, férsavitt anledning finnes antaga, att den &ppna
kontrollen icke 1 foreliggande fall ar effektiv. Sasom dylik anledning till ano-
nym kontroll skall bland annat anses bristande lojalitet frin restauratérs eller
forestandares sida, allmiint giingse tal eller bestimd uppgift om &Gvertriidelse av
gillande foreskrifter. Delegationen iger att for visst eller vissa siirskilda fall
overldta bestimmanderiitten betriffande den anonyma kontrollen 8t den av dele-
gationen anstillde forste kontrollsren. Delegationen har att med vitsord for
samtliga parter bedéma, bland annat, huruvida giillande bestimmelser eller fére-
skrifter ifraga om utskinkningens ordnande 1 visst ifragakommande fall éver-
tritts eller icke samt huruvida framstilld anmirkning mot sittet for utskink-
ningens handhavande ir befogad eller icke #dvensom vilken eller vilka, som 1
varje sirskilt fall dro ansvariga for anmirkt forhallande eller 6vertridelse. I
fall av Overtridelse dger delegationen fatta beslut om de atgiirder, som skola
vidtagas for att astadkomma utskiinkningsbestimmelsernas efterlevnad. Skulle
rittelse 1 befunna missforhallanden icke pa dylikt sitt kunna vinnas, meddelas
forhallandet for Stockholmssystemet, som sedermera meddelar delegationen de
atgirder, vilka vidtagits.

Den av delegationen utsedde forste kontrolléren har bland annat att utéva
den o6ppna tillsynen av restauranterna, varemot de extra kontrollésrerna hava
att utéva den anonyma tillsynen av restauranterna. Forste kontrolloren skall
vara en fullt opartisk person, och ma hirtill icke utses restauratorer eller
tjinstemin hos nigon av de anslutna parterna eller dem nirsticnde foretag.
Extra kontrollér skall vara redbar och omdémesgill person i den stiillning, att
han kan antagas fullt objektivt och grannlaga forritta sitt arbete enligt instruk-
tion, som av kontrolldelegationen faststilles.

Kontrollen utévas huvudsakligen dels dirigenom, att {6rste kontrollsren skaf-
far sig en ingdende kinnedom om de bestimmelser, som gilla fér serveringen
pd olika restauranter samt om de kontrollanordningar, som av resp. chefer in-
forts, dels dirigenom att forste kontrollsren genom extra kontrollér, d& anonym
kontroll skall tillampas, skaffar sig en uppfattning om huruvida restaurant-
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personalen efterfoljer gillande utskinkningsbestimmelser, dven da personalen
icke ar medveten om att den dAr kontrollerad.

Ifragavarande i Stockholm triffade bestimmelser fér kontrolldelegationen
gillla i stort sett ocksd & de andra orter, dir kontrolldelegationer inforts.

Givetvis innebar tillkomsten av en kontrolldelegation icke 1 nagon man, att
vederborande systembolags ansvar for utskiinkningens nijaktiga ordnande av-
lyftes fran bolaget, utan endast att kontrollens utférande i praktiken overflyttas
fran bolagets tjinstemin till denna delegation och dess tjinstemin. Verksam-
heten kan naturligtvis endast bedrivas si linge, som det for vederbdrande
bolags ledning star klart, att kontrollen handhaves icke blott i full enlighet
med gillande bestimmelser utan dven pa s& sitt, att andemeningen i rusdrycks-
forsialjningsforordningens § 63 kan siigas bli tillgodosedd. En anordning med
en kontrolldelegation innebir icke heller nigon inskrinkning i bolagets ritt
och plikt att fortfarade 6va direkt uppsikt over den av bolaget sjilvt utévade
utskinkningen lika litet som den befriar restauratérerna fran att gora, vad pd
dem ankommer {6r att uppritthalla ordning inom sin rirelse.

Kontrollstyrelsen 6vergir hirefter att behandla de olika kontrollmetoder, som
hiitills utbildats och som tillimpas savil av atskilliga bolag som av kontroll-
delegationerna.

Den éppna kontrollen utévas av personal, helt anstilld 1 vederbdrande system-
bolags tjinst. Vid flertalet mindre systembolag anviindes for denna kontroll
uteslutande personal, vars huvudsakliga arbetsuppgifter hos bolaget ligga pa
annat omrade #n utskinkningskontrollens. Oftast lir det viil vara bolagets
disponent, nidgon annan tjinsteman i ledande stillning hos bolaget eller ock
ndgon ledamot av bolagets styrelse, som har till uppdrag att tillse, att ut-
skankningsforhallandena #ro tillfredsstillande ur nykterhets- och allmin ord-
pingssynpunkt samt att gillande utskiinkningsrestriktioner efterlevas savil &
bolagets egna som & de overlatna utskinkningsstillena. I storre systembolag
finnes daremot ej sillan anstilld en sirskild inspektor, for vilken utskinknings-
kontrollen #r den huvudsakliga arbetsuppgiften.

Den 6ppna kontrollen utféres dels genom bessk i vederbérande utskiinknings-
lokaler, dels pa nagra héll genom granskning av vissa utskinkningsn berérande
handlingar. Som ett komplement till den av vederbbrande systembolag anord-
nade oppna utskinkningskontrollen ansluter sig niimligen ofta en del — 1bland
i samrad med systembolaget — genomforda kontrollanordningar av teknisk-
ekonomisk art. Dessa kontrollanordningar kunna vara av mycket skiftande
natur, mer eller mindre komplicerade, mer eller mindre kostsamma for veder-
borande restaurator. Med hinsyn till den formulering, som motionirerna pa
denna, punkt givit de mot kontrollstyrelsen framstillda anmirkningarna, anser
sig kontrollstyrelsen bora framhalla, att styrelsen icke funnit sig bora meddela
foreskrifter rorande utformningen av den teknisk-ekonomiska kontrollen. Enligt
kontrollstyrelsens mening méste den nimligen skifta med hinsyn till restau-
ranternas storlek, restaurantlokalernas beligenhet och restauranternas allminna
karaktir pa ett sddant sitt, att den limpligen icke kan goras till foremil for
normerande foreskrifter. Syfteméalet med den teknisk-ekonomiska kontrollen ir,
att genom registreringsanordningar av olika slag, oftast 1 kombination med an-
viindandet av s. k. kassaregister, skapa en mojlighet f6r vederborande system-
bolagstjinstemin att i efterhand granska det sitt, pa vilket utskinkningen
handhafts av servitérerna vid de olika borden. I en artikel i bifogade nummer
av »Tidskrift for systembolagen» under rubriken »Luckor i utskinkningskon-
trollen» har en med forhillandena pa detta omrade viill fortrogen systembolags-
man lamnat en skildring av vissa dylika kontrollsystem och diskuterat deras
{ortjanster och svagheter.

Den oppna
kontrollens
anordning.
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I syfte att dstadkomma kontroll jamvil i de avseenden, dir erforderlig kon-
troll med den ovan skildrade metoden icke kunde vinnas, har man vid atskilliga
systembolag tillimpat ett férfarande, som i det allminna talesittet pligat be-
tecknas sdsom anonym kontroll.

Till belysande av innebérden av denna kontrollmetod torde hir f& atergivas
den instruktion, som av aktiebolaget Stockholmssystemet tillimpades fére kon-
trolldelegationens tillkomst och vilken sedan i sina huvuddrag torde hava an-
tagits savil vid de bolag, som direkt tillimpa dylik kontroll, som ock fér kon-
trolldelegationernas kontrollérer.

Instruktionen har féljande lydelse:

»1) Efter for varje sirskilt tillfalle erhallet uppdrag bestker vederbsrande
tjansteman sisom gist, ensam eller i sillskap med annan person, viss bestimd
restaurant.

2) Den inspekterande skall forst och friimst tillse de for nykterheten och ord-
ningen viktigaste bestimmelsernas efterlevnad, namligen

om servering sker till person, som #r synbarligen berérd av starka drycker,

om medforda rusdrycker & lokalen fortiras,

om spritdrycker utskinkas eller fortiras pa vinutskinkningsstillen samt

om nagra av de silda rusdryckerna medféras fran utskankningsstillet.

I Gvrigt skall efterlevnaden jimvil av andra i gillande avtal 6verenskomna
serveringsbestimmelser kontrolleras.

3) Den inspekterande skall alltid stka ligga mirke till, huruvida sidana
omstindigheter foreligga, att oegentligheter, som iakttagas, mojligen icke bora
liggas personalen till last. T meddelandet om vad som passerat skall uppgift
hirom alltid limnas. S& t. ex. om en onykter person blir serverad spritdrycker
eller vin, men hans onykterhet ej kunnat iakttagas, forran han rest pa sig eller
overhuvudtaget forst efter serveringen. Likasd om till exempel medférd spiri-
tuosa fortidres pa saddant sitt, att personalen ej kunnat varsebliva och forhindra
detsamma.

4) Den inspekterande skall alltid halla i minnet, att hans inspektion icke
giller giisterna och deras sitt att upptrida, utan rittighetsinnehavaren och
serveringspersonalen.

5) Sjalvfallet dr, att varje &tgird, som kan tydas sdsom ndgon form av
provokation, pd det stringaste maste undvikas. Vederbérande tjansteman far
saledes sjialv aldrig mottaga spirituosa eller vin utover tillaten kvantitet, diven
om sidant skulle av personalen erbjudas. Likasié bora frigor om eventuella
mijligheter till erhallande av nigon kvantitet pa sidan om bestimmelserna und-
vikas. Innan vederborande besoker féreskriven restaurant, skall han dirfor iven
ha skaffat sig fullstindig kiinnedom om. de sirbestimmelser, som mojligen gilla
for restauranten ifriga, si att han icke av okunnighet om dessa skulle komma
att framstilla onskemal, som gi utover gillande foreskrifter.

6) Den inspekterande far i intet fall sjilv ingripa p& ort och stille, utan
har allenast att limna meddelande om sina iakitagelser.

7) Efter varje inspektionstillfille avlimnas ett meddelande rérande gjorda
iakttagelser. Dessa meddelanden skola givas en sidan formulering, att av dem
tydligt framgar, vad som faktiskt passerat.

Det ar darvid av vikt att séka framhalla ej blott handelser, som visa pa
mindre tillfredsstillande forhéllanden, utan #ven ev. &tgiirder frin personalens
sida, som kunna tyda pa strivan efter god ordnings uppritthallande. D& anled-
ning till anmirkning ej forefinnes, skall detta sirskilt framhallas.»

Den anonyma kontrollens innebord finnes ytterligare belyst i bilagda broschyr
»Den anonyma restaurangkontrollen» av verkstillande direktoren i aktiebolaget
Stockholmssystemet A. Peyron.
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Enligt kontrollstyrelsens mening kunna befogade erinringar icke géras mot
den anonyma kontrollen i den utformning den, enligt vad som framgar av f{ére-
stdende redogérelse, erhallit,

D. Vinstkvantiteterna.

Motiondrerna anknyta sina anmirkningar i friga om vinstkvantiteterna till
de anmarkningar, de framstillt rérande utskinkningskontrollen. Mot kontroll-
styrelsens atgoranden ifriga om denna kontroll hade nimligen, anforde motio-
niirerna, restauratdrerna icke kunnat prestera nigot hardare motstind. Mot dem
hade kontrollstyrelsen anvint ett ekonomiskt patryckningsmedel av kiinnbaraste
slag, nimligen bestimmanderitten 6ver de s. k. vinstkvantiteterna. Motionirerna
gora gillande, att kontrollstyrelsens foreskrifter om vinstkvantiteter sakna di-
rekt stod 1 gillande lag. Det forefaller motionirerna 1 allra hogsta grad sto-
tande for riattskinslan, att oforvitliga svenska medborgare skola pd ndmnt sitt
gbras ekonomiskt s& gott som fullstindigt beroende av ett dmbetsverk. Motioni-
rerna framhalla slutligen, att de ej forbisett, att kontrollstyrelsen som stod for
sina atgirder i detta avseende &beropade sig pd 25 § 2 mom. tredje stycket
rusdrycksforsiljningsforordningen. Enligt motiondrernas mening framgar det
emellertid med all onskvird tydlighet av riksdagens behandling aren 1914 och
1917 av rusdrycksférsiljningsforordningen, att riksdagen icke avsag att at
kontrollstyrelsen limna nigon oinskrinkt makt &ver hotelligarnas och restau-
ratorernas ekonomiska forhéllanden. D& kontrollstyrelsen trott sig kunna ur
riksdagens beslut utlisa nigot dylikt, anse motionirerna en indring av nimnda
paragraf vara av behovet synnerligen pakallad.

De av motionirerna berérda nu gillande bestimmelserna om vinstkvantiteter
meddelades av kontrollstyrelsen férsta gingen ar 1920 och hava sedermera 1
visentligen samma form upprepats de féljande aren. De innebiira ett aliggande
for systembolagen, att i de avtal, som upprittats vid &verlatelse av utskiink-
ningsrittigheter, intaga bestimmelser om s. k. vinstkvantiteter, d. v. s. de
hogsta kvantiteter, som restauratérerna {3 silja med vinst. Overskjutande kvan-
titeter maste restauratérerna av vederbsrande systembolag inképa 1ill utskiink-
ningspris. Vinstkvantiteter finnas foér narvarande faststillda ifriga om sprit-
drycker och starka viner. Kontrollstyrelsen har diremot icke ansett det av
behovet pékallat att faststilla vinstkvantiteter ifriga om litta viner,

Som motionirerna angivit, har kontrollstyrelsen utfiirdat ifrigavarande be-
staimmelser med stod av stadgandet i 25 § 2 mom. tredje stycket rusdrycks-
forsiljningsforordningen. Nimnda lagrum lyder 1 hiir ifrigavarande avseende.
som foéljer:

»Med 6verlatelse av utskinkningsrittighet foljer skyldighet for den, tall vil-
ken sddan rittighet blivit overldten, att hos bolaget inképa alla for rorelsen
erforderliga rusdrycker, och skall bolaget med iakttagande av de foreskrifter,
kontrollstyrelsen dirutinnan kan utfirda, vid 6verlitelse stadga sddana villkor
{or dylikt inkép, att rattighetsinnehavares ekonomiska férdel, s& langt ske kan.
e] gores beroende pd myckenheten utskinkta rusdrycker.»

D& kontrollstyrelsen begrinsat restauratérernas vinstintresse genom faststil-
lande av vinstkvantiteter, maste kontrollstyrelsen anses hava handlat 1 dverens-
stimmelse med lagrummets ordalydelse. Motioniirerna anse emellertid, att kon-
trollstyrelsen handlat 1 strid mot stalsmakternas mening med bestimmelsen
och hinvisa till riksdagens behandling av frigan aren 1914 och 1917. Kontroll-
styrelsen dr diarfor nodsakad att limna en kort redogirelse betriffande behand-
lingen av den forevarande bestimmelsen.

Nykterhetskommitténs férslag var pd forevarande punkt av féljande lvdelse.

»Med overlatelse av wutskinkningsriittichet foljer skyldighet for den, till

Motiondrer-
nas fram-
stdllning.

De klandra-
de bestam-
nielsernas
mnehall.

Nu gallande
lydelse av
25 § 2 mom.
tredje styc-
ket. Nykter-
hetskommit-
téns forslag
pd samma
punkt.
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vilken sfdan rittighet blivit éverliten, att hos bolag inképa alla fér rorelsen
erforderliga rusdrycker, och skall bolaget med iakttagande av de foreskrifter,
kontrollstyrelsen hirutinnan kan utfirda, vid 6verlitelse stadga sidana villkor
for dylikt inkép, att riittighetsinnehavarnas ekonomiska férdel sa langt ske kan
e] gores beroende pa myckenheten av utskinkta rusdrycker eller, dar fraga ir
om forut utovad utskidnkningsrorelse, hans fordel 1 sidant avseende begriinsas
och efter hand avvecklas.»

En jimforelse mellan den ordalydelse, som nykterhetskommitténs forslag
hade, och den nuvarande lydelsen av 20 § 2 mom. tredje stycket rusdrycksfor-
siljmingsforordningen ger vid handen, att nykterhetskommittén tilltinkte sig en
smaningom skeende avveckling av restauratérernas ekonomiska férdel av rus-
drycksforsialjningen.

Sasom inhdmtas av den till grund fér nykterhetskommitténs forslag liggande
motiveringen (nykterhetskommittén, del V, sid. 255-—258) anvisade nykter-
hetskommittén sisom ett av de medel, som funnes att begriinsa utskiinknings-
innehavarnas ekonomiska firdel, att faststilla vinstkvantiteter for dessa inne-
havare, ett forfarande, som sedan ar 1924 tillimpats av aktiebolaget Stock-
holmssystemet 1 Stockholm. Fran nykterhetskommitténs sida angavs jimvil
vissa andra metoder for begrinsande av utskiinkningsinnehavarnas vinstintresse,
och nykterhetskommittén anforde direfter, att vilken metod, som funnes béra
viilljas for att ernd en mera fullstindig frigtirelse av utsk'ankningsinnehavarnas
ekonomiska intresse av rusdrycksomsittningen, denna limpligen icke syntes
kunna 1 lagstiftningen niirmare angivas. De nirmare bestimmelser, som kunde
vara erforderliga syntes bora utfirdas av kontrollstyrelsen. Med denna anord-
ning vanns den fordelen for alla parter, anforde nykterhetskommittén, att det
1 det enskilda fallet kunde forfaras si som forhallandena betingade. Forfarings-
sittet kunde sdlunda bliva olika fér olika slags riittigheter. Inriittades en ny
utskinkning, borde det givetvis icke komma ifriga att rittighetsinnehavares
vinst 1 ndgon mén bleve bercende av myckenheten utskiinkta rusdrycker.
Ifraga om sddan utskinkning, som tidigare utévats vare sig av samma person
eller av annan person, fran vilken utskiinkningsriorelsen oOvertagits, torde dir-
emot den forsta atgiird, som borde vidtagas, vara den, att utskiinkningsinne-
havarens ekonomiska fordel av den utskiinkta myckenheten begriinsades. Efter
hand nedbringades rittighetsinnehavarens fordel 1 dylikt avseende, varigenom
en avveckling av densamma komme till stind.

Det var mot nykterhetskommitténs forslag och uttalanden om en fullstindig
avveckling av rittighetsinnehavarnas ekonomiska fordel, som man under riks-
dagsbehandlingen vinde sig, icke mot den av nykterhetskommittén féreslagna
begrdnsningen av sagda fordel.

Fragan behandlas 1 bevillningsutskottets betiinkande nr 28 vid 1914 ars
senare riksdag. Bevillningsutskottet uttalar dir rérande den av utskottet fore-
slagna avfattningen av férevarande bestimmelse, vilken avfattning &verens-
stimmer med den vid 1917 &rs riksdag slutligt antagna, foljande:

»En av de grundliggande principerna i det av huvudmotioniirerna framlagda
forfattningsforslaget dr det privatekonomiska intressets franskiljande fran de-
taljhandeln med rusdrycker. I friga om utminuteringen ir denna princip full-
stindigt genomférd och férevarande stadgande avser tillimpning av grundsatsen
ifraga jimvial betraffande de av bolag 6verlatna ulskiinkningsrittigheterna.
Fhuruvil otvivelaktigt vissa svarigheter dro forbundna med det praktiska ut-
férandet av denna grundsats, torde dock kravet pa denna princips genomforande
i friga om nyssberorda rittigheter béra upptagas 1 lagstiftningen, sirskilt 1 en
sddan av si stringt restriktiv karaktir som den foreslagna. Utskottet gillar
darfor syftet i den féreslagna bestimmelsen, men har icke kunnat helt bitrida
lydelsen av densamma. Eniir uttrycket »si langt ske kan» torde vara fullt till-
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riickligt for att angiva principen om det privatekonomiska intressets f{rin-
skiljande fran utskiinkningen, har utskottet ansett den i motioniirernas forslag
forekommande satsen »eller, dir friga ir om férut utovad utskinkningsrorelse,
hans férdel 1 sidant avseende begriinsas och efter hand avvecklas» bira utga.
Dirmed har utskottet icke velat giva ultryck at den meningen, att samma regler
16r de ifragavarande atgirderna bora uppstillas 1 fraga om all verlaten ut-
skinkningsrorelse, oavsett om den dr ny eller tidigare utdvats, utan utskottet
forvintar, att kontrollstyrelsen, vilken det tillkommer att med ledning av vid
lagens ikrafttridande vunna erfarenheter utfiirda niirmare foreskrifter 1 detta
avseende, skall iakttaga nodig varsamhet och siirskild hiinsyn, dir fraga ir
om forut utévad utskiinkningsrorelse.»

Sasom framgdr av den hir ovan limnade redogérelsen for vad som foregick Sfutsatser
antagandet av den ifrdgavarande bestiimmelsen, kunna motioniirerna ej heller @ den Ifj’”‘
1 forevarande avseende erhilla stod f6r sin uppfattning. Den enda fraga. varom 7;(1:).1:61;};‘(,-
meningsskiljaktighet 6ver huvud taget kan rada, ir, huruvida »nidig var- A
samhet» av kontrollstyrelsen iakttagits eller ej. Kontrollstyrelsen skall 1 nagon
mén soka belysa iven denna fréga. )

Som ovan antytts, utfirdades de bestimmelser rirande vinstkvantiteterna. H‘“,' snodig

som alltjimt 1 huvudsak giilla, hosten 1920. Bestimmelserna aterfinnas i eir- 11?1,]%',;2):;’;;
kulir nr 72 den 29 november 1920 med foreskrifter angdende overlatelse av =~
1iattighet till utskiinkning av rusdrycker. Vinstkvantitelerna fingo enligt detta
cirkulir av systembolagen faststiillas 1ill hogst 34 av summan av restaurato-
rernas forsiljning av spritdrycker och starka viner till allmiinheten wunder
tiden 1 januari—30 september 1920 och samma {érsiiljning under tiden 1 janu-
ari—31 mars 1920, vilket i verkligheten torde ganska niira sammanfalla med
34 av vederborande restauratérers forsiljning under hela ar 1920. Pa grund
av de forsimrade ekonomiska forhallanden, som snart nog efter nimnda eir-
kulirs utfirdande bérjade kraftigt gira sig giillande, sjonk emellertid restau-
ratérernas forsiljning snabbt. Vinstkvantiteterna blevo 1 foljd hiirav {or stora
a4 ett betydande antal restauranter. Diirest dessa kvantiteter skola vara till
ndgot gagn ur nykterhetssynpunkt och fylla de krav, som lagstiftningen pa
denna punkt stiller, maste de nimligen vara mindre #n den f{érsiiljning, som
jger rum & vederborande restaurant, idven om gillande utskiinkningsbestim-
melse iakttages och god ordning och oklanderliga nykterhetsforhallanden rada
2 restauranten ifriga. Aren 1922 och 1923 gestaltade sig {forhallandena ur
synpunkten av de direktiv, som lagstiftningen stilller, 4n siimre. men ur re-
stauratorernas ekonomiska synpunkt allt gynnsammare. Medan totalforsilj-
ningen av spritdrycker & de dverlilna utskiinkningsriitligheterna ar 1922 upp-
oick till 1,751,045 liter var summan av vinstkvantiteterna ej mindre an
1,897,151 liter. Vinstkvantiteterna overstego alltsd den totala {6rsiliningen
med inemot 150,000 liter. Ar 1923 hade uilvecklingen fortskridit éin lingre 1
samma riktning. Den totala forsiljningen inom den &verlitna utskinknings-
rorelsen var detta ar 1,860,605 liter, medan vinstkvantiteterna sammanlagt
uppginge till 2,053,685 liter. Vinstkvantiteterna overstego alltsi forsiiljningen
med nira 200,000 liter. Kontrollstyrelsen fann emellerlid varken under senare
delen av ar 1921, da de for ar 1922 gillande bestimmelserna faststiilldes, eller
under sista kvartalet ar 1922, d3 bestimmelserna for &r 1923 faststiilldes. an-
ledning att siinka den maximigrins, som kontrollstyrelsen faststillt for vinst-
kvantiteterna. Kontrollstyrelsen anség nimligen, att de ekonomiska férhallan-
dena vid det davarande dnnu ej 1 tillricklig grad stabiliserats, och ville ej heller,
d& &tminstone vissa restauranter under dessa ar hade att kiimpa med de av
den ekonomiska depressionen féranledda ekonomiska svarigheter, ytterligare tka
dessa. Styrelsen iakttog en varsamhet, som sikerligen fyllde alla rimliga krav.

I princip bibehallas alltjaimt samma vinstkvantitetsbestimmelser som tidi-
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gare. Men kontrollstyrelsen har vid &rsskiftena 1923/1924, 1924/1925 och
1925/1926 foretagit en detaljerad granskning av vinstkvantitetsforhallandena
4 samtliga rikets overldtna utskiinkningsrittigheter. P& grundval av denna
granskning har styrelsen limnat bolagen direktiv att séinka vinstkvantiteterna
for de restauranters vidkommande, for vilka vinstkvantiteterns framstitt som
oskiligt hoga. Kontrollstyrelsen har ock i vissa fall foretagit justeringar av
vinstkvantileter foér att soka astadkomma en utjimning de olika restauran-
terna emellan, si att ej en restaurant tack vare en for stor vinstkvantitet skulle
sittas 1 ett battre ekonomiskt lige én en annan. Slutligen har kontrollstyrelsen
for ett antal restauranters vidkommande foretagit sinkningar av vinstkvan-
titerna pd den grund, att 4 dessa restauranter allom veterligt utskinkningsfére-
skrifterna 1 en betydande utstrickning &sidosatts. Styrelsen har dirvid sokt
erhalla ett objektivt underlag for sina Atgirder genom att forskaffa sig kiinne-
dom om storleken av de olika restauranternas matomsittning. Vid de féretagna
justeringarna har nédig varsamhet iakttagits. Annu &r 1924 var den totala for-
siljningen inom den 6verlatna utskinkningsrérelsen mindre &n summan av vinst-
kvantiteterna. Ifrdgavarande férsiljning uppgick namligen detta &r till 1,762,817
liter, medan summan av vinstkvantiteterna var 1,819,058 liter. Forst med ar
1925 &andrades forhéllandena négot. Férsiljningen detta &r uppgick nimligen
till 1,756,324 liter, medan summan av vinstkvantiteterna var ungefir 60,000
liter ligre eller 1,698,888 liter. Summan av vinstkvantiteterna for ar 1926 ir
innu négot ligre, nimligen 1,642,692 liter. Att méarka &r dock, att sivil ar
1925 som sikerligen #ven ar 1926 ett antal restauranter alltjimt komma att
hava en vinstkvantitet, som ar storre dan deras forsiljning,

Betraffande starkvinsvinstkvantiteterna kan kontrollstyrelsen inskrinka sig
till att uttala, att konsumtionsnedgingen sedan &r 1920 varit s& stark, att
vinstkvantiteterna alltjimt #ro ungefar dubbelt si hoga som forsiljningen. Det
finnes for niarvarande knappast nigon restaurant i riket, som icke har en vinst-
kvantitet for starkviner, som 6verstiger forsiljningen.

Restaura-  Till ytterligare belysning av motionirernas framstillning ma limnas f6ljande
torernas in-yppeifter om restauratérernas behdllna vinst av rusdrycksforsiljningen under

e ey &ren 1020—1925:

A o Sg‘lel’{j 1920 . . 23,101,632
1921 . o 17,545,175
1922 . . 15,063,080
1928 . . e 14,911,236
1924 . . 13,534,457
19250 . 13,437,000

Den minskning, som intriitt 1 fraga om de enskilda restauratorernas beh&llna
inkomst av rusdrycksforsiljningen, beror salunda icke pd att vinstkvantiteterna
tillmétts f6r knappt, utan torde f& sittas 1 samband med dels den efter ar 1920
radande depressionen och de i f61jd hirav minskade restaurantbescken, dels den
fortgende sinkningen av prisnivan.

E. Rusdrycksforsiljningen och turisttrafiken.

Vad motionérerna anfort om énskvirdheten av att turisttrafiken icke menligt
paverkas av rusdryckslagstiftningen och dess tillampning, torde vara beaktans-
vart. Kontrollstyrelsen hyser emellertid den uppfattningen, att de av motio-
nirerna uttalade farhagorna dro betydligt 6verdrivna. Skulle emellertid i nigot

! Prelimindr uppgift.
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enstaka fall turisttrafikens krav komma i konflikt med vad ett klart och be-
stimt nykterhetsintresse fordrar, lirer hinsynen till de inre svenska forhillan-
dena 1 forsta rummet bliva avgérande.

F. Kontrollstyrelsen och de lokala forhdllandena.

Motioniirerna sluta sin framstillning med att framhalla, att atskilliga av de
atgiarder, kontrollstyrelsen under senare tid vidtagit, bland annat ligga ofér-
tydbart 1 dagen, att styrelsen saknar blick fér de betydande regionala skiljaktig-
heter, som forekomma 1 vart land 1 sivil ekonomiskt som socialt avseende som
ur bebyggelsesynpunkt. Vad som passar i Stockholm passar mahinda icke 1
norra, sodra eller viistra Sverige, och stads- och lantbefolkningens sedviinjor iro
annu 1 mycket hég grad olika, uttala motionirerna. Hirav draga motionirerna
den slutsatsen, att starka skil foreligga f6r inforande av en sadan decentrali-
sation 1 handliggningen av rusdrycksirenden, att t. ex. linsstyrelserna erhollo
storre befogenhet #n vad hittills varit fallet betriffande sagda drenden.

Den redogbtrelse, kontrollstyrelsen 1 det foregiende limnat savil for styrelsens
befattning med utminuteringskontrollen som for styrelsens atgirder & utskink-
ningens omrade, torde &dagaligga, att styrelsen varit fullt medveten om nédvin-
digheten att anpassa &tgirderna efter de lokala forhéllanden, som férefinnas 1
olika delar av landet. Sarskilt &t de skiljaktigheter 1 vanor, som féreligga
mellan lands- och stadsbefolkningen, har kontrollstyrelsen ignat uppmirksam-
het t. ex. 1 cirkuldr nr 71. Med allt beaktande av det berittigade 1 detta be-
tonande av lokala skiljaktigheter vill kontrollstyrelsen dock framhélla, att dven
denna synpunkt kan o6verdrivas. Jimsides med densamma torde niamligen dven
den synpunkten vara fortjint av beaktande, att en viss enhetlighet ifraga om
bestimmelsernas utformning och tillimpning i olika delar av landet ir erfor-
derlig. Allt for stora olikheter kan lika vil framkalla missnoje som en for langt
driven uniformering. Styrelsen har si lingt det varit mojligt sokt halla bigge
dessa synpunkter i sikte och strivat efter uniformitet, dir sadan synts onsk-
vird, men samtidigt limnat de lokala organen rorelsefrihet, dir detta funnits
motiverat och ej ur nykterhetssynpunkt oliampligt.

Under hinvisning till vad kontrollstyrelsen i det foregiende anfort, far kon-
trollstyrelsen hemstilla, att utskottet méitte foresld, att forevarande motioner
nr 310 och 311 ej méatte till ndgon atgird foranleda.

I detta arendes behandling hava t. f. byricheferna Almgren och Bergvall
deltagit med den sistnimnde som féredragande.

Stockholm den 6 mars 1926.

E. THULIN.

Ivar Skantz.
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Utminuteringen av spritdrycker dren 1913, 1916 och 1920 emligt i kontrollstyrelsen
forefintliga uppgifter.

Medel- | Kvanti-
H A inkdp pr| tetsbe-
Ar 1913 | Ar 1916 | Ar 1920 1920 1920 | motbok i'gransning
Bolaget 1 i%av) i%av | minaden 1920
1913 1916
: . - Liter ‘
Liter Liter Liter ar 1920 Liter

Stoekholm . . . . .

Sundbyberg . . . . . 7,368,139| 3,961,365, 4,084,569 55.4 103.1 2.84 —
Nynashamn . . . . .

Sodertdlje . . . . . . 388,692/ 202,961 232,608 59.9 1146 3.09 —

Vaxholm . . . . . . 76,516 33,7568 36,187 47.3 107.2 3.13
Norrtaljg ...... 147,576| 116,132 241,886/ 163.9 208.3 3.07 —

Oregrund . . . . . .

Osthammar . . . . . \ 97,231 91,440 84,127 86.5 92.0 2.91 —

Sigtuna . . . . . . . 64,143 35,479 47,515 741 133.9 3.20 —
*Uppsala . . . . . - 491,724| 435,201 563,219) 1145 129.4 2.89 —
| Enképing . . . . . . 188,104) 172,871 241,906, 128.6 139.9 3.03 -
| Nykoping . . . . . . 302,380| 240,950, 802,564, 100.1 125.6 2.72 —

Eskilstunpa . . . . . " ¢

Torshalla . . . . . . } 395,640| 387,868, 328,853 83.1 84.8 236 | '2pr.m

Strangnas . . . . . . 97,319 80,718/ 100,136/ 102.9 124.1 3.06 —
Mariefred . . . . . . 46,606 40,874 58,014 1245 141.9 2.87 —

L Tross o o o v v o o 54,732 40,426 48,714 89.0 120.5 3.00 —
{ Malmképing . . . . . 172,680 114,170 151,014 87.5 132.3 2.94 —_

Linkoping . . . . . . :

Atvidaberg . . . . . } 344,114 277,493) 499,761 145.2 180.1 2.82 —
*Norrkoping . . . . . 647,648/ 530,323| 609,035 94.0 114.8 3.10 —
*StderkSping? . . . . 35,023 98,490| 123,364 — 125.3 2.85 —

Motala . . . . . . : 141,141]  109,626| 163.599| 115.9 149.0 2.83 —

Vadstena . . . . . : 65,039 66,540 97,813| 150.4 147.0 2.36 —

Skanninge . . . . . 80,323 91,705/ 163.365| 203.4 | 1781 2.68 —

Valdemarsvik . . , . | 106,713 107,237| 114,883 107.6 107.1 2.90 —

Jonkeping . . . . . . 329,788 981,135 391557| 1187 | 1393 2.48 —
| Eksjo . . . . . . . . 208,573/ 240,431| 433,863 208.0 180.5 2.75 =
Vaxjo . . . . . .. 367,083 423,366| 652,508, 177.8 154.2 3.10 —
Ljungby . . . . . . 139,820 145,028) 247572 1771 170.7 234 | 3pr.m

Kalmar . . . . . . .

Oskarshamn . . . . . } 808,938/ 760,671 846,686 104.6 111.3 2 9% —
Vastervik . . . . . . 155,206) 104,295 200,067 128.9 191.8 2.88 —
Vimmerby . . . . . 110,514/ 113.602| 174,776 158.1 153.8 2.59 —
Borgholm . . . . . . 67,924 76,767| 101210, 149.0 | 131.8 2.13 —
Morbyldnga . . . . . 44 572 73,689 84,412 189.4 1146 2.98 —
Visby . . . . . - 306,391| 297,078/ 326,117| 106.4 109.8 2.79 -
Karlgkrona . . . . . 647,743 525,852| 582,097 89.9 110.7 2.60 —

Ronneby . . . . . ; 160,545 129,256 186,339 116.1 144.2 2.78 —

Karlshamn . . . . . 318,120| 204,208 302,318 95.0 148.0 297 —

Solvesborg . . . . . 108,145 78,302| 118,103 104.2 150.8 2.70 —
Kristianstad . . . . . 436,317| 264,456| 446,607 102.4 168.9 2.57 —
Simrishamn . . . . . 149,111 117,530| 163,213 109.5 138 9 271 —
Angelholm . . . . . 230,668 220,489 300,037) 130.1 136.1 2.96 1 —

Hassleholm . . . . . 283,123{ 1568,154| 160576 56.7 1015 1.72 | 2 pr. m.
Tomelilla . . . . . . 176,338 126,250/ 164,980 93.6 130.7 2.76 ‘ —

Bastad . . . . . . . 112,177 88,631 96,252| 8b.8 108.7 2.64 | —

! For Eskilstuna storre delen av &ret.

2 Uppgift saknas rorande spirituosahandlarnas utminutering.

Anmdrkning: Siffrorna for 4r 1913, di fri forsaljning var ridande, aro ej fullt jamforbara
med dem for &ren 1916 och 1920.

* gngiver att en del av forsaljningen &ren 1913 och 1916 skett genom spirituosahandlare,
vilkas forsiljning i icke ringa utstrackning agde rum till kunder utom det nuvarande kontroll-
omrédet.
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Anmdrkning: Siffrorna

omradet.

Medel- | Kvanti- l
A A R inkép pr | tetsbe-
Ar 1913 | Ar 1916 | Ar 1320 1920 1920 |motbok i' grinsning
Bolaget i i 4av! i % av | minaden 1920
1913 1916 ———
Liter Liter Liter g}lltgéo J Liter
*Malmé . . . . . . . : |
e AL } 1,691,924] 1,224,730| 1,215,241, 7158 99.2 3.02 —
Landskrona . . . . .
Teckomatorp . . . . } 530,538| 409,243| 479,025 90.3 117.1 2.82 | —
Tagarp . . « . . . . |
Ysg:ép """" 477,963| 356,635, 370,350 77.5 103.8 l 2.87 I —
Skurup . . . . . .. J . 00 : : RS
*Land . . . . . . . . |
Dalby . } 573,370] 472,485, 518,807 90.5 109.8 2.85 —
Vebersd . . . . . . . |
) |
*Halsingborg . . . . . . _
Hogamge 5 } 814,862 491,08 626794 769 | 1276 | 284 |
Skanér . . . . . . .
Tralleborg . . . . . . 415,707| 270,132 287,483 69.2 106.4 3.01 | =
Anderslov . . . . . . |
Eslov. . . . . . .. l 1
Hérby . . . . . ..
Rostdnga . . . . . . 562,921| 406,822 505,156 89.7 124.2 2.85 | — ‘
Heor . . . . . . .. , \
Libersd . . . . . . . \
Lovestad . . . . . .
Sjgbo . . . . .. L. } 249,699 218,786‘ 246,198 98.6 112.5 | 2.94 | —
Ostraby . . . . . ..
Halmstad . . . . . 351,587| 405,415 547,239 155.6 135.0 3.01 — '
Laholm . . . . . .. 203,801 201,971 224,624 110.2 111.2 | 2.84 l -—
Falkenberg . . . . . 267,361 267,049 316,641 1184 118.6 | 2.72 L — ‘
Varberg . . . . . . . 306,086 271,124| 346,399| 113.2 127.8 3.29 —
Kungsbacka . . . . . 203,679| 168,047| 218,765 107.4 130.2 3.26 —
*Goteborg . . . . . . 2,712,265| 1,551,589| 2,046,231 75.4 131.9 3.17 —
Kungilv . . . . .. 167,889 118,103] 148,784 88.6 126.0 | 3.10 ‘ —
*Uddevalla . . . . . . 500,641| 415,428 513,112] 102.5 123.5 2.87 —
Marstrand . . . . . . 94,207 58,804 71,916 76.3 122.3 | 2.36 | —
Lysekil . . . . . .. 326,9y56| 208,356 235,245 72.2 112.9 2.57 —
Stromstad . . . . . . 159,670| 147,929| 172,687| 1082 116.7 2.74 —
Vinersborg . . . . . 269,846/ 180,657 237,879 88.2 131.7 | 2.97 —
Trollhdattan . . . . . 241,885 184,937 149,085, 6l.6 80.6 2.11 | 2 pr. m.
Alingsds . . . . . . 160,699/ 113,885 183,157 114.0 160.8 2.77 | —
Bords . . . . . ... 531,421 475,604 602,332 122.8 137.2 3.24 —
Ulricehamn . . . . . 133,649 153,717 202,953 1561.9 132.0 2.62 —
Amil . . ... L. 100,084 147,232 131,363 131.3 89.2 1.75 | 6 pr. kv.
Mariestad . . . . . . 212,690 219,105 278,294| 130.8 127.0 2.90 —
Lidképing . . . . . . 211,878] 172,990| 222,197| 104.9 128.4 2.35 J —
Skara. . . . . . .. 153,078| 186,148/ 183,960 120.2 135.1 217 —
Skévde . . . . . . . 286,465 228,010/ 249,332] 1045 131.3 2.85 —
Hjo. . . . . . . .. 84,280 93,582 117,822| 139.9 126.0 2.35 | 2 pr.m.
Falkdping . . . . . . 203,058 190,468| 265,915| 13L.0 139.6 2.53 -
Grastorp . . . . . . 100,842 80,987 100,063 99.2 123.6 241 | —
Vara . . . .. . .. 194,085 169,266| 225,012 115.9 132.9 2.68 —
Rarlstad ... . .. I 500,861 505,614 530,672 9L4| 1050 164 |2
Arvika . . . . . . - D 9y t ) o- ' pr. m.
Kristineham . . . . . 174,870| 102,659 87,461 50.0 85.2 | 1.35 | D pr. kv.

for &r 1913, di fri forsiljning var ridande, dro ej fullt jimfirbara
med dem for 4ren 1916 och 1920.

* angiver att en del av forsiljningen &ren 1913 och 1916 skett genom spiritwosahandlare,
vilkas férsiljning i icke ringa utstrickning igde rum till kunder utom det nuvarande kontroll-
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Medel- | Kvanti-
I 2 1 inkép pr | tetsbe-
Ar 1913 ] Ar 1916 ) Ar 1920 1920 1920 | motbok i|grénsning
Bolaget i i%av, i%av | minaden 1920
— — 1913 1916
Liter Liter ‘ Liter ﬁ.gﬂltgéo Liter
|
Filipstad . . . . . . 272,163 121,887 129,043 47.4 105.9 1.78 | 6 pr. kv.
Saffle. . . . . .. 99,232 #8,590 98,776| 99.5 115 194 | 2pr. m
vrebro . . . . L. b72,877 476,263| 608,304 106.2 127.7 2.93 -
Askersund . . . . . . 88,713 71,400 68,643 77.4 96.2 2.00 | 2 pr. m.
Nora . . . . . . .. 106,402 99,208/ 118,065 110.0 118.9 2.21 { 9 pr. kv.
Lindesberg . . . . . 196,933 87,847 45,407 23.1 51.7 0.99 | 1 pr. m.
Visterds . . . . . . 442.38%| 332,613| 259,475 b8.7 78.0 1.77 | 2 pr. m.
Sala . . . . . . .. 350,255 245,945 367,956] 105.1 149.6 3.07 —
Koping . . . . . . . 166,115 106,929 119,59 L7 11.3 2.32 —
Arboga . . . . . . . 118,679 117,750] 181,148| 152.6 153.8 2.78 —
Falum . . . . ... 495,721| 516,148 481,059 97.0 93.2 1.78 | 2 pr. m.
Hedemora . . . . . . 185,063| 169,639 87,449 47.3 51.6 0.83 | 1 pr. m.
*Gavle! . .. .. L, 429,661| 547,286 636473 — 116.3 3.11 —
Soderhamn . . . . . 249,055| 216,890 304,380 122.2 140.3 2.69 —
Hudiksvall . . . . 219,305 198,705 278,691, 127.1 140.3 2.28 —
Hirngsand . . . . . 220,004 193,609 256.838| 116.7 132.7 2.77 —
*Sundsvall® . . . . . 417,178 321,444| 450,704 — 140.2 2.94 —
Sollefted . . . . . . 207,006 95,835 170,564 82.4 178.0 2.88 —
Ornskoldsvik 169,222 135,947| 203,942| 120.5 150.0 2.46 —_
Ostersund . . . . . . 356,286] 262,898 590,409 165.7 224.6 3.01 —_
Umed . . . . . . .. 249,331 199,936/ 116,876 46.9 58,6 093 | 1pr m. |
Skellefted . . . . . . 148,888 138,932 194,494| 130.6 140.0 | 1.33 —
Luled . . . . . . . .
Pited . . . . . . .. } 517,631 398,697| 637,120] 123.1 159.8 2.78 —
Haparanda . . . . .
Hela riket . . . . . . — — — — -— 2.69 —

! Uppgifter saknas rérande spirituosahandlarnas utminutering.
Anmdrkning: Siffrorna for &r 1913, d& fri forsiljning var ridande, #ro ej fullt jimforbara
med dem for dren 1916 och 1920.
* angiver att en del av forsiljningen &ren 1913 och 1916 skett genom spiritnosahandlare,
vilkas forgiljning i icke ringa utstrickning #gde rum till kunder utom det nuvarande kontroll-

omridet.

Stockholm 1926. Kungl. Boktryckeriet, P, A. Norstedt & Stner.
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