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Nr 3.

Ankom till riksdagens kansli den 17 maj 1926 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts propositioner angdende
anslag till sjukkassevisendets befrimjande samt med for-
slag till lag angdende dndring i vissa delar av lagen den
4 juli 1910 om sjukkassor dels ock i dmnet vickia mo-
tioner.

Genom en den 25 februari 1926 dagtecknad proposition, nr 117, vilken hin-
visats till andra sirskilda utskottet, har Kungl. Maj:t, under aberopande av
propositionen bilagt utdrag av statsridsprotokollet dver socialirenden, fore-
slagit riksdagen att bevilja anslag till sjukkassevisendets befrimjande och till
understddjande av sjukkassor, som meddela moderskapsunderstod, dvensom att
faststilla dndrade grunder for fordelningen av nimnda anslag.

I propositionen erinras om att, sedan nu gillande lagstiftning om sjukkassor
ar 1910 genomfordes samt grunderna for statsbidrag &t sidana kassor i huvud-
sak faststilldes, fragan om reform av den sociala sjukforsikringen alltjamt
varit aktuell. Den 14 oktober 1919 avgav den s. k. socialforsikringskommittén
betinkande och forslag angdende allmin sjukforsikring. En overarbetning av
forslaget, som verkstilldes med ledning av inkomna yttranden, resulterade i ett
nytt forslag den 2 oktober 1920. Varken det ursprungliga eller gverarbetade
forslaget har forelagts riksdagen. I skrivelse den 18 maj 1920 anhsll emel-
lertid riksdagen om utredning skyndsammast méjligt, huruvida och i vad mén
en enhetlig organisation av socialforsikringens olika grenar kunde och borde
genomforas 1 syfte att astadkomma férenkling och besparing i férvaltningen
dvensom storsta mojliga effektivitet av forsikringen. P& grund av denna skri-
velse tillsattes den 11 oktober 1920 en kommitté med uppgift att utarbeta en
plan for en, sa langt det kunde befinnas lampligt, enhetlig organisation av den
svenska olycksfalls-, pensions- och sjukforsikringen. Denna kommittés arbete
blev emellertid ej slutfért. Frigan har sedermera upptagits av statens bespa-
ringskommitté, som i ett den 19 februari 1925 avgivet betinkande framlagt
vissa reformférslag rérande den sociala olycksfalls-, pensions- och sjukforsak-
ringen.

Med utgangspunkt fran detta betinkande och under iakttagande av vad i
over betinkandet avgivna yttranden anférts ha fragorna om sjuk- och olycks-
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fallsforsikringen direfter vidare behandlats inom socialdepartementet. I fraga
om sjukforsikringen — i sammanhang varmed jimvil behandlats av sjukkas-
sorna meddelad moderskapsforsikring — utarbetades utkast, 6ver vilka utlatan-
den avgavos av socialstyrelsen, forsikringsinspektionen och medicinalstyrelsen,
varjimte inom departementet tillkallade sakkunniga, representerande erfarenhet
4 sjukkassevisendets omrdde samt betriffande ekonomiska och sociala fragor
1 allm#nhet, avgévo yttranden diarsver. Diarefter underkastades utkasten ytter-
ligare 6verarbetning, vilken utmynnade 1 de 1 propositionen framlagda férslagen.

I det yttrande, varmed chefen for socialdepartementet motiverat de fram-
lagda forslagen, framhalles, att han funnit fullgiltig utredning féreligga ro-
rande behovet av en genomgripande reform av sjukkasseviisendet. De brister,
som anmirkts, vore 1 huvudsak féljande. Rérelsen hade icke lyckats vinna an-
slutning bland s& stor del av rikets befolkning, som 6nskvirt vore, och den hade
under senare tid visentligen stagnerat i sin utveckling, Den tid, under vilken
sjukhjilp limnats, vore 1 allmidnhet for kort for att sjukforsikringen skulle
kunna anses pa ett tillfredsstillande sitt fylla sin sociala uppgift, och vidare
hade kassornas verksamhet for beredande av likarvdard och moderskapshjilp
icke erhallit onskviard omfattning. Med den synnerligen stora splittring pa olika
organisationer, som kinnetecknade sjukkassevisendet, vore detta dessutom for
nirvarande endast 1 ytterst ringa omfattning i stdnd att, pa sitt som ur olika
synpunkier vore efterstrivansvirt, medverka som organ fér andra socialfor-
sikringsgrenar. Denna splittring hade iven medfort vissa andra betinkliga
foljder. Konkurrensen kassorna emellan hade ofta icke tagit den rktningen,
att kassorna strivat att genom 6kning av de lamnade sjukhjilpsférméanerna er-
hélla storre anslutning, utan méngenstides hade kassorna stkt draga medlem-
mar till sig genom att erbjuda ligre premier &n konkurrentkassorna, varav
naturligen f6ljt mera otillfredsstillande sjukhjilp eller mindre soliditet hos kas-
sorna. Sarskilt syntes konkurrensen pd detta sitt hava motverkat en vilbe-
hévlig 6kning av sjukhjilpstiden. Konkurrensen hade ocksé ej sillan medfort,
att befintliga kassor gétt miste om den normala nyrekryteringen fran de
yngre aldersklasserna, varav foljt, att dessa kassors sjuklighetsférhallanden
och alltsd deras ekonomi undan fér undan férsimrats. Av atskilligt att déma
syntes férhallandena 1 {6revarande avseende 1 ganska stor utstrickning vara
sédana, att anledning funnes till ganska allvarlig farhagor for sjukkasseverk-
samhetens framtida utveckling, s& framt ej ett ingripande fran statsmakterna
snart komme till stind till forebyggande av en fortsatt utveckling i1 antydd
riktning.

Departementschefen har direfter forklarat, att, ehuru han ansage en allmin
cbligatorisk sjukférsikring vara den principiellt riktiga lésningen av frégan,
han 1 likhet med besparingskommititén funnit en sddan férsikring pa grund av
de diarmed férenade kostnaderna for statsverket ej for narvarande kunna ge-
nomféras. Vidare har departementschefen pd anférda skil avvisat fran olika
hall framforda forslag till begrinsad obligatorisk sjukforsikring.

Det foreliggande forslaget avser sdlunda allenast en reform av det befintliga
statsunderstodda frivilliga sjukkassevisendet. Utgingspunkten f6r reformfér-
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slagen angives i f6rslaget vara e] blott att de statsunderstédda sjukkassorna
skola bereda sina medlemmar en ur social synpunkt tillfredsstiallande hjilp
vid sjukdom utan #ven att de i1 viss utstrickning skola kunna tjina sisom
organ for andra socialforsikringsgrenar samt slutligen att den nya organisa-
tionen icke far komma att st hindrande 1 vigen for ett eventuellt genomférande
1 en framtid av en obligatorisk sjukférsikring. For vinnande de dessa mal
foreslas vissa bestimmelser savil rérande sjukkassornas organisation som deras
prestationer. For att gottgora sjukkassorna fér de 6kade prestationerna samt
f6r att uppmuntra dem till 6verging till den nya organisationen har slutligen
foreslagits en avsevird héjning av statsbidraget.

De foreslagna bestimmelserna avse sdlunda

1) de statsunderstédda sjukkassornas organisation,

2) deras prestationer samt

3) statsbidragsbeloppen.

Betriffande forst sjilva organisationsfrigan utgar propositionen fran bespa-
ringskommitténs férslag. Denna hade som centralpunkten i sitt reformprogram
stallt genomférande av ett system med lokala enhetskassor, vilket innebir att
& varje ort allenast en sjukkassa skulle vara statsunderstodd och att varje stats-
understédd sjukkassa skulle hava sin verksamhet begrinsad till ett — i viss
méan — inskrinkt omriade. D& emellertid fran flera h3ll uttalats tvivelsméal
om mdojligheten att enligt detta program omorganisera den svenska sjukkasse-
rérelsen, av vilken over tredjedelen dr organiserad i ej lokalt begriansade kas-
sor, har i propositionen kravet p& lokal begrinsning av statsunderstédd sjuk-
kassas verksamhetsomrade uppgivits. Daremot fasthalles att & varje ort alle-
nast en sjukkassa skall dtnjuta statsunderstod. Darigenom antages man kunna
nd fram till en sjukkasseorganisation, vilken skulle kunna fylla uppgifter aven
1 andra socialforsikringsgrenars tjanst och senare kunna bliva birare av en
obligatorisk sjukforsikring. Genomfsrandet av nyorganisationen forutsitter
salunda, att ddr flera sjukkassor #ro verksamma & samma ort en sammanslag-
ning av dem skall ske. I hiindelse sadan sammanslagning ej kommer till stand
och flera sjukkassor konkurrera om statsunderstodet, skall detta i regel till-
delas den starkaste kassan. Avgorandet, vilken sjukkassa statsbidraget skall
tillkomma, triffas i forvig genom ett av socialstyrelsen sasom tillsynsmyndig-
het meddelat beslut om antagande till statsunderstodd sjukkassa. Statsunder-
stodd sjukkassa skall vara skyldig att intill den 1 januari 1930 mottaga an-
slutning fran andra sjukkassor, vilka trida i likvidation. Asidositter stats-
understéodd sjukkassa sina skyldigheter, kan antagandet aterkallas i viss ord-
ning, men skall statsbidrag #ndock utgd for verksamhet intill tiden for Ater-
kallandet. Statsunderstédd sjukkassa skall vara skyldig att vidtaga de #nd-
ringar betriffande sitt verksamhetsomrade, som tillsynsmyndigheten med hin-
syn till sjukkasserirelsens utveckling kan finna erforderliga.

Medlemskap i statsunderstédd sjukkassa skall kunna vinnas av varje inom
kassans verksamhetsomridde mantalsskriven person — #ven utlindska med-
borgare — 1 aldern 15—15 ar med tillfredsstillande hilsotillsténd. Dock ma
siarskilda villkor uppstillas for intride 1 klass med hogre sjukhjilp. Vid sjuk-
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kassemedlems flyttning till annan kassas verksamhetsomride eller vid forind-
ring av sjukkassors verksamhetsomréde skall medlemsskapet sverflyttas till kas-
san & den nya mantalsskrivningsorten enligt angivna regler. Avser {lyttningen
jamvil begravningshjilpsutfistelse, skall mot utfiistelsen svarande premiere-
serv overforas fran den gamla till den nya kassan. Kan sddan éverforing ej
ske skall medlemmen aga att for begravningshjialpsférsikringen kvarsta i den
gamla kassan.

Betraffande statsunderstédd sjukkassas prestationer innehéller forslaget 1
huvudsak féljande. Sjukhjilp skall utgd vid sjukdom, som férorsakar visent-
lig nedsittning i arbetsférmagan eller for vars botande den sjuke bor fullstin-
digt avhilla sig frdn arbete, Avensom vid av sjukdom fororsakad invaliditet.
Ager den sjuke ritt till ersittning fran den allminna olycksfallsforsikringen,
m4 sjukhjilp endast utbetalas 1 den mén densamma overstiger olycksfallser-
sattningen. Sjukhjalp i penningar skall uppgé till minst en krona om dagen.
I statsunderstodd sjukkassa skall alltid finnas tillfalle tillférsikra sig sjuk-
hjalp till nimnda belopp. Finnas andra klasser for sjukhjilp 1 penningar, skall
den dagliga sjukpenningen vara bestimd i hela krontal eller helt krontal plus
50 dre. Sasom villkor f6r utbetalande av sjukpenning mé kassa foreskriva, att
den sjuke underkastar sig likarvird. Vidare md kassa ersitta kontant sjuk-
hjalp med sjukhusvard. Ager den sjuke anhériga, som #ro beroende av hans
arbetsfortjinst, m& darvid hégst halva sjukpenningen avdragas. Vid sjukdo-
mens borjan mé allenast en karensdag foreskrivas. Sjukhjilpstiden for samma
sjukdom mé& begrinsas till tre ar.

Sasom obligatorisk prestation stadgas moderskapshjilp &t 1 viss omfattning
sjukhjalpsforsikrad kvinna. Moderskapshjilpen skall utgd med minst en krona
om dagen eller vird & forlossningsanstalt under minst fyrtiotva och hiogst fem-
tiosex dagar vid varje barnsbord.

Statsbidrag at statsunderstodda sjukkassor skall utgd med dels 3 kronor for
varje medlem, dirvid antalet medlemmar for varje ar skall beriknas efter for-
h&llandena den 31 december; dels 50 6re foér var och en av de under tid da
kassan varit antagen till statsunderstédd infallande dagar for vilka kassan ut-
betalat sjukpenning eller moderskapshjilp med minst en krona eller bekostat
vard & sjukvirds- eller férlossningsanstalt; dels ett belopp motsvarande hilften
av vad kassan under den tid densamma varit antagen till statsunderstodd fatt
vidkinnas for bekostande av likarvard och andra av likare foreskrivna sjuk-
vardande atgidrder 4t medlemmarna, dock hogst ett belopp motsvarande 3 kronor
for varje medlem, som Agt ritt till vard av angivet slag, dirvid antalet med-
lemmar f6r varje ar skall beriknas efter férhallandena den 31 december; dels
ock — direst kassan vid barnsbord meddelar ersittning for barnmorskevard
enligt av vederbsrande barnmorskestyrelse faststilld taxa — hilften av vad
kassan salunda utgivit. Statsbidrag skall ej utgd for medlem, som tillférsikrat
sig hogre daglig sjukpenning eller moderskapshjilp &n 8 kronor. Statsbidrag
i forhallande till kassas kostnader f6r likarvard och andra sjukvardande atgir-
der skall utgd allenast till kassa, som ersitter medlemmars utgifter dirfor med
hogst tva tredjedelar, dock betriiffande arvode till likare med hiogst tva tredje-
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delar av vad kostnaden diarfor enligt en av tillsynsmyndigheten efter samrad
med medicinalstyrelsen faststialld taxa bort uppga. Vidare skall till kassa, som
atnjuter kommunbidrag och meddelar sjukhjilp under obegrinsad sjukhjalpstid,
utga ett extra statsbidrag av 50 ére f6r medlem. I samband med utbetalande av
statsbidraget skall verkstillas en utjimning kassorna emellan av tre fjardedelar
av kostnaderna for de langvarigare sjukdomsfallen, varigenom statsbidragsbe-
loppen kunna komma att 6kas eller minskas.

Till sjukkassor, som ej antagits till statsunderstédda, skall under en over-
gangstid intill den 1 januari 1930 statsbidrag kunna utbetalas enligt hittills
gillande grunder. Till statsunderstédda sjukkassor, fér vilka pa grund av
storre sjuklighet overgangen till den nya ordningen skulle bliva sirskilt be-
tungande, skall sirskilt statsbidrag utgé.

Kostnaderna for statsbidraget efter de férindrade grunderna beriknas med
nuvarande bestand av sjukkassemedlemmar — 722,000 — till 7,280,000 kronor,
en okning 1 forhallande till statsbidrag efter nuvarande grunder med 4,040,000.
D3 emellertid statsbidrag efter de nya grunderna beriknas endast i mycket
ringa omfattning komma att utgd under budgetiret 1926—1927, begiras i an-
slag f6r nimnda ar allenast 3,070,000 kronor for sjukkassevisendets befrim-
Jande och for understédjande av sjukkassor, som meddela moderskapsunderstsd,
170,000.

Betriffande detaljerna 1 bestiimmelserna och deras utformning hinvisas till
den vid propositionen fogade Bilaga A samt betriffande motiveringen till pro-
positionen.

De i det foregdende refererade bestimmelserna om sjukkassornas organisation
och prestationer hava avsetts skola utgora villkor {6r atnjutande av statsbidrag.
I sjukkasselagens bestimmelser om villkoren fér regisirering av sjukkassa —
vilka f6r nirvarande sammanfalla med villkoren f6r #tnjutande av statsbi-
drag — foreslds ingen dndring. Allenast villkoren for registrering ha ansetts
hora hava civillags form, under det att bestimmelser om ait statsbidragsvill-
koren ansetts kunna utfirdas i form av en kungdrelse. P3 grund hirav ha
sjukkasselagens bestimmelser i1 stort sett kunnat limnas oférindrade. I vissa
hidnseenden skulle emellertid #ndringar 1 nimnda lag vara erforderliga for den
foreslagna nyorganisationens genomforande.

I en likaledes den 25 februari 1926 dagtecknad proposition, nr 113, vilken
binvisats til! utskottet, har Kungl. Maj:t under aberopande av propositionen
bilagda utdrag och i statsridet och lagradet forda protokoll, foreslagit riks-
dagen att antaga forslag till lag angdende dndring i vissa delar av lagen den
4 juli 1910 om sjukkassor.

De foreslagna dndringama pakallas dels av den foreslagna omnorganisatio-
cen av den statsunderstédda sjukkasserorelsen, dels ock av i Kungl. Maj:ts
proposition nr 109 med férslag till lag om forsakring for olycksfall i arbete
foreslagen medverkan till nimnda forsikring fran sjukkassornas sida. Be-
triffande forslagets narmare innehall och motivering darfor hinvisas till pro-
positionen.

Proposito-
nen nr 113
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I samband med dessa propositioner har utskottet {ill behandiing forehaft
motioner vickta

i forsta kammaren:

nr 268 av herr Ostergren;

nr 283 av herr Johansson, Johan Peler;
nr 289 av herr Holmgren;

nr 291 av herr Berglund;

nr 292 av herr Carlsson, Carl, m. fl.;
nr 298 av herr Widell m. fl.;

nr 299 av herr Holmgren;

1 andra kammaren:

nr 416 av herr Jamsson 1 Edsbicken;
nr 418 av herrar Olsson i Ramsta och Schill;
nr 426 av herr Ernfors m. fl.

I motionerna anfores i huvudsak foljande.

I motionen I: 268 av herr Ostergren yrkas, att bland villkoren for erhal-
lande av statsunderstsd skulle ingd dels att sjukkassa skall meddela sjukhjilp
i vissa angivna klasser, dels ock att sjukkassa under den foreslagna Gvergangs-
tiden skall medgiva intride oberoende av &lder och hilsotillstand &t medlem-

‘mar av annan registrerad, ej blott direst — sdsom i1 propositionen nr 117 fore-

slagits — sistnimnda kassa trader i likvidation, utan ock darest de intriddes-
s6kande payrkat sddan atgird men ej vunnit kassans bifall.

T motionen I: 283 av herr Johansson, Johan Peter, yrkas avslag & propo-
sitionerna samt framstillning hos Kungl. Maj:t om utredning angéende infé-
rande av obligatorisk sjukforsikring, organiserad efter i motionen angivna
grundlinjer.

I motionen I: 291 av herr Berglund yrkas sddan #ndring i de i proposi-
tionen nr 117 féreslagna bestimmelserna om statsbidrag, att statsbidrag skall
utgd till statsunderstodd sjukkassa, som ersitter sina medlemmar med hogst
tva tredjedelar av kostnaderna for dtnjuten tandvard, med belopp motsvarande
halften av kassans kostnader, dock hogst en krona for medlem och &r.

I motionerna I: 292 av herr Carlsson, Carl m. fl. samt II: 416 av herr
Jansson i Edsbicken — vilka motioner dro likalydande — yrkas bifall till
propositionen nr 117 med fsljande éndringar:

1) att for verksamhet inom samma omrade mi sésom statsunderstédda kas-
sor kunna antagas en lokalt verkande sjukkassa och en rikssjukkassa;

2) att statsbidrag ej skall utgd till av statsunderstédd sjukkassa vid barns-
bérd meddelad barnmorskehjilp;

3) att extra medlemsbidrag for sjukkassor med obegransad sjukhjalpstid och
kommunbidrag ej skall utgd;

4) att sjukkassa, som arbetar pd lokalavdelningar eller har sina sjukhjalps-
risker aterforsikrade, ej skall vara skyldig deltaga 1 den i samband med stats-
bidragets utbetalande skeende utjimningen av kassornas sjukhjalpsrisker; samt

5) att den foreslagna overgangstiden skall utstrickas — fran som i proposi-
tionen foreslagits till den 1 januari 1930 — till den 1 januari 1932.
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I motionerna 1: 298 av herr Widell m. fl. och I1: 426 av herr Ernfors m. fI.
— vilka motioner éro likalydande — anfores, aft den féreslagna omorganisa-
tionen ej tillmotesgéatt riksdagens krav pa enhetlighet inom socialférsikringen,
att det foreslagna enhetskassesystemets genomférande skulle méta betydande
svarigheter och mojligen foranleda, att en stor del av den nuvarande sjukkasse-
rorelsen skulle stilla sig utanfér organisationen, aff kostnaderna for refor-
mens genomforande skulle bliva allt f6ér stora, samé att den rittsliga karaktiren
av de foreslagna bestimmelserna ej vore tillfredsstillande. P& grund hirav
yrkas avslag & propositionen nr 113.

I motionen I: 289 av herr Holmgren foreslas

dels att sista punkten av mom. 2 1 15:e paragrafen av lagen den 4 juli 1910
om sjukkassor far foljande lydelse:

Sésom sjukdom enligt denna lag anses icke &lderdomssvaghet.

dels att 1 mom. 8 av samma paragraf skall goras en #ndring eller tilligg,
varav framgar, att sjuk, som uppburit sjukhjilp under 90 dagar i foljd, har
riatt att efter lamplig tids forlopp anyo [& sjukhjilp for samma sjukdom.

I motionen I: 299 av densamme anféres. I propositionen nr 117 hade fore-
slagits, att statsunderstddd sjukkassa skulle #iga rdtt att i sina stadgar sésom
villkor for utgivande av kontant sjukhjilp foreskriva, att den sjuke skulle
underkasta sig vard och foreskrift, Avensom att i stadgarna férbehilla sig att
under angivna omstindigheter ersiitta kontant sjukhjilp med vard & sjukhus.
Motioniiren yrkar, att sidan kassa skulle hava skyldighet att i stadgarna hava
bestimmelser 1 dylikt hinseende. Vidare yrkas, att den medgivna begrins-
ningen av sjukhjilpstiden till tre &r foér samma sjukdom eller en samman-
hingande foljd av sjukdomar ej skulle giilla for det fall, att sjukdomen efter
viss tids férlopp anyo upptridde.

I motionen II: 418 av herrar Olsson 1 Ramsta och Schill yrkas av-
slag 4 propositionen samt siddan #ndring 1 Kungl. Maj:ts kungérelse an-
géende statshidrag at sjukkassor den 11 oktober 1920, att 1 § 1 forsta stycket
och andra raden orden »dels 2 kronor for varje medlem — — —» utbytas till:
»dels 3 kronor for varje medlem — — -—», och att andra stycket 1 samma para-
graf ma erhélla f6ljande lydelse: »dels med en fjirdedel av under nastforegaen-
de &r — eller del dirav, som kassan varit registrerad — utbetald kontant sjuk-
hjalp fran kassan till ligst 90 6re och hégst 4 kronor om dagen, dock att for
sjukhjialp utéver 4 kronor om dagen statsbidrag dven harfér ma beriknas efter
4 kronors sjukhjilp, dels foér vard & sjukhus, som av sjukkassa bekostas, dir-
vid bidraget utgir med hégst 1 krona om dagen, samt att bidraget for utbetald
kontant sjukhjilp skall beriknas till minst 1 krona f6r medlem den 31 decem-
ber nistféregiende Ar».

Betriffande motiveringen hinvisas till motionerna.

D4 i propositionen p& grund av fran andra hall uttalade énskemal pa vissa Yitranden.
punkter vidtagits dndringar av ganska Ingripande natur i de till socialstyrelsen
remitterade utkasten, har det synts utskottet 6nskvirt, att socialstyrelsen finge
tillfille yttra sig 6ver 1 propositionen berérda fragor, varpa styrelsen ej haft
anledning att ingd i sitt éver utkasten avgivna utlitande. Vidare har det synts
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utskottet onskviirt, att styrelsen finge avgiva yttrande 6ver i motionerna 1: 268,
I: 292 och II: 416 framforda nya forslag. Utskottet har fordenskull utverkat
Kungl. Maj:ts befallning till styrelsen att avgiva yttrande i nimnda hinseenden.
Sadana yttranden ha inkommit och finnas sasom bilaga A och B vidfogade detta
utlatande.

Utskottet finner i likhet med Kungl. Maj:t Adagalagt, att den svenska sjuk-
kasserorelsen ej fyller kraven pa en tillfredsstillande social sjukforsikring.
Dess storsta svaghet synes utskottet vara den ringa tillslutning densamma vun-
nit. Fullt effektivt torde emellertid denna svaghet kunna avhjilpas allenast
pa forsikringspliktens vig. Men & andra sidan synas de skil som 1 proposi-
tionen anférts mot att for narvarande svergd till vare sig allmén eller begrinsad
obligatorisk forsikring aga full giltighet.

Propositionen raknar med att de foreslagna Skade sjukhjalpsprestationerna och
okade statsbidragen skola stimulera till 6kad anslutning till den statsunderstsd-
da sjukkasserdrelsen. Detta synes visserligen utskottet antagligt. Men det ar att
befara, att det siitt, varpa propositionen vill lésa organisationssporsmalet —
ett tvdngsvis genomférande av det s. k. enhetskassesystemet — skulle fér en
avsevard tid framat komma att verka i motsatt riktning. Den svenska sjuk-
kasserorelsen har hittills fatt utveckla sig i stor frihet. For flertalet kassor
skulle emellertid den foreslagna omorganisationen medfsra s& djupgiende om-
laggning av deras verksamhet, att de i manga fall kunna befaras ej vilja under-
kasta sig densamma. I propositionen medgives, att virdet av en frivillig for-
sikring 1 sista hand beror av den anslutning den kan vinna och att, direst den
foreslagna organisationsformen skulle foranleda, att en storre del av sjukkas-
sorna stilla sig utanfér den statsunderstodda verksamheten, reformen skulle
kunna linda till mera skada &n gagn. I sistnimnda avseende har socialstyrelsen
uttalat starka tvivelsmal rérande mojligheten att med tillriackligt stor anslut-
ning pd frivillighetens vig genomféra det nu foreliggande forslaget. Dessa
socialstyrelsens farhdgor har utskotiet icke kunnat undgd att dela. Sirskilt
rikssjukkassornas inpassande 1 systemet bleve férvisso férenat med avsevirda
svarigheter.

Storre mojligheter att ernd frivillig sammanslutning synes visserligen det
i motionerna I: 292 och I1: 416 foreslagna s. k. tvikassesystemet erbjuda. S&-
som socialstyrelsen framhallit skulle emellertid en sidan organisationsform
medféra stora svarigheter 1 olika avseenden, under det att dess virde ur allmin
synpunkt torde vara enhelskassesystemets underligset.

De fordelar man avsett vinna med enhetskassesystemet skulle vara, dels
att man darigenom erholle kassor tillriackligt stora att kunna meddela de fore-
slagna storre prestalionerna, dels att man dirmed undveke en skadlig konkur-
rens exempelvis genom underbud i friga om avgifter m. m., en konkurrens
varigenom verksamheten skulle kunna i olika hanseenden forsvagas, dels att
enhetskassorna skulle vara battre limpade sdsom organ fér annan socialfor-
sikring, samt dels att de i en framtid skulle kunna bliva barare av en obliga-
torisk sjukférsakring.
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Det vill emellertid synas utskottet som om dessa énskemal i huvudsak skulle
kunna vinnas utan en s starkt ingripande omgestaltning av den bestdende sjuk-
kasserirelsen, som i propositionen féreslagits, vilket maste anses vara ett syn-
nerligen viktigt 6nskemal d& det giller att i fortsittningen bygga pé denna
frivilliga sjukhjalpsverksamhet.

For att under alla férhallanden forbereda en utveckling till 6kad enhetlig-
het av sjukhjilpsverksamheten synas i férsta rummet &tgirder bora vidtagas
mot att splittringen ytterligare 6kas genom tillkomsten av nya sjukkasse-
organisationer, dar sidana redan finnas. For detta andamal torde sjukkasse-
lagens villkor for registrering av sjukkassa bora andras darhin, att allenast
sjukkassa med lokalt begrinsat verksamhetsomrade — i allminhet anslutande
sig till kommungrinserna — finge registreras, samt att registrering skulle
kunna vigras ny kassa, vars sociala uppgift kunde anses fylld av redan
befintlig sidan. For att de nu existerande rikssjukkassorna ej genom bildande
av nya lokalavdelningar skulle motverka detta syfte, synas bestimmelser be-
hovliga, varigenom #ven dessa kassors lokalavdelningars verksamhetsomriden
bestamdes samt tillsynsmyndigheten erhélle ratt att forhindra bildande av nya
sadana avdelningar inom omrade, dir forut sjukkasseverksamhet bedrives.

Enligt vad utskottet inhimtat grundas det i propositionen féreslagna en-
hetskassesystemet p& en tinkt indelning av riket i sjukkasseomraden, i huvud-
sak baserad pa det nuvarande sjukkassevisendet. Vid tillimpningen av i det
foregaende foreslagna bestimmelser bor tillsynsmyndigheten givetvis tillse att
denna indelning i méjligaste grad uppriitthalles och i erforderlig man komplet-
teras.

Bestimmelser av antytt innehall skulle i regel forhindra splittring av sjuk-
kasserdrelsen inom alla sjukkasseomriden, dir ej redan flera sjukkassor aro
verksamma. Men @ven dir nu flera organisationer arbeta synes det mojligt att
vinna Gkad koncentration utan tvingssammanslagning av dessa. Sisom i pro-
positionen framhéllits 4r det allenast en ringa del av befintliga sjukkassor, som
lamna sjukhjilp i den omfattning propositionen férutsitter sasom villkor for
statsbidrag. Mojligt borde d& vara att lata sjukkassorna i sin nuvarande or-
ganisation limna — 1 stort sett — samma prestationer som foérut och Gver-
lamna tillgodoseendet av de 6kade prestationskraven — helt eller delvis —
at nya lokalt begrinsade organisationer, grundade pa anslutning av de befint-
liga kassorna.

En fullstindig nyhet fér det svenska sjukkassevisendet skulle dylika sam-
manslutningar ej bliva. Redan nu finnas p flera platser s. k. centralférsam-
lingar, bildade av sjukkassor inom visst omrade med uppgift att tillvarataga
kassornas gemensamma intressen och i allmanhet verka for sjukfsrsikringens
frimjande. Jamvil for olika sjukkassor gemensamma fortsittningskassor
fylla understundom samma uppgift. Utskottet har tinkt sig en anknytning 1111
och legalisering av denna organisationsform. Dir tva eller flera sjukkassor
vore verksamma inom samma sjukkasseomrade, skulle sasom villkor f6r atnju-
tande av statsbidrag gilla, att de skulle inga i en dylik sammanslutning.

En betydelsefull uppgift fér denna organisation — utom de mera allminna
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f6r sjukfoérsikringens frimjande som redan omhinderhavas av centralférsam-
lingarna — synes vara meddelande av sjukvirdsférsikring. I propositionen
har framhallits, 1 vilken ringa omfattning denna sjukhjilpsform upptagits av
de svenska sjukkassorna och snskviardheten av en férindring harutinnan. Skulle
en sarskild organisation for meddelande av denna sjukhjilpsform komma till
stdnd, synes det utskottet bora overviigas, huruvida sjukvirden — &atminstone
1 viss omfattning — skulle kunna géras till en obligatorisk prestation for den
statsunderstodda sjukfsrsikringen. I dylikt fall bér p4 grund av sviarigheterna
att pd vissa orter anordna denna sjukhjilpsform tillsynsmyndigheten dga medge
undantag fran skyldighet dirutinnan.

Vidare skulle denna organisation kunna efter tillsynsmyndighetens anvis-
ningar utdva en viss kontroll 6ver de anslutna kassorna och i 6vrigt tillhandaga
tillsynsmyndigheten.

En sammanslutning av nu angiven art bor for att fylla sitt syftemal — en-
hetlighet inom sjukférsikringen — tydligen dga sd vidstrickta uppgifter som
mojligt. Utskottet har dirfor aven tankt sig att dess verksamhet skulle kunna
omfatta jamvil utgivande av kontant sjukhjilp i viss omfattning. En av be-
sparingskommittén verkstalld utredning rérande sjukhjialpstiden i de svenska
sjukkassorna visar att denna -— inklusive 1 férekommande fall sjukhjilpstiden
fran fortsattningskassa — ar 1921 utgjort for 40.6 % av alla sjukhjilpsforsik-
rade 90—91 dagar per ar och for 43.4 % 92—180 dagar per ar. Efter vad ut-
skottet inhamtat torde man kunna pastd, att omkring tvé tredjedelar av samt-
liga sjukkassemedlemmar aro tillforsikrade sjukhjilp under hiogst 100 dagar
per ar. Enligt propositionen skulle n&dgon annan begrinsning 1 sjukhjilpstiden
dn till tre ar f6r samma sjukdom ej f& goras. Aven utskottet finner 6nskvirt,
att en reform av den svenska sjukkassersrelsen inriktas pa att dvigabringa en
vasentlig forlingning av nuvarande sjukhjalpstid. Det synes darvid lampligt
att de foreslagna lokala sammanslutningarna utéver férut angivna uppgifter
overtoge sjukforsikringen i 6vrigt under den del av sjukhjilpstiden som over-
skjuter 90 eller 100 dagar for 4r. Hiarigenom komme organisationen att fylla
jamval den uppgift, som fortsittningskassorna for nirvarande utéva, namligen
att bereda sjukhjalp »at medlemmar av andra sjukkassor och uteslutande eller
huvudsakligen fér tid, fér vilken dessa medlemmar p& grund av redan atnjuten
sjukhjilp icke dro berittigade att for intraffad sjukdom bekomma dylikt un-
derstsd fran de sirskilda kassorna». Sammanslutningen skulle 1 s& fall fa ka-
raktiren av en verklig sjukkassa, med exempelvis benimningen distriktssjuk-
kassa. Mojligen skulle sddan kassa kunna f& en blandad karaktir pa sa sitt
att den finge mottaga direkt anslutna medlemmar och 4t dessa meddela under-
stod under hela sjukhjalpstiden. Harigenom skulle bl. a. méjliggiras att sjuk-
kassor som redan infort tillrickligt lang sjukhjalpstid skulle kunna bibehalla
denna och dirjimte fungera som distriktskassor fér dvriga sjukkassor.

Organisationer av den foreslagna beskaffenheten skola tydligen oavsett om-
fattningen av deras uppgifter registreras. D4 blott en sddan organisation skulle
kunna bildas inom varje distrikt, bér densamma tydligen 1 princip vara éppen.
Utskottet anser sig ej behdva ingd nirmare pd fragan om distriktssjukkassor-
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nas organisation. Limpligt synes vara att — s&som redan nu vanligen ar fal-
let inom centralférsamlingar och fortsittningsskassor — beslutanderitten utovas
av en forsamling av ombud frén de anslutna kassorna.

Utskottet anser sig kunna forvanta att, direst organisationer av nu angiven
beskaffenhet komma till stind detta skall leda till ett fortroendefullt samarbete
mellan de anslutna kassorna samt efter hand medféra ett 6kat samgéende. Den
foreslagna anordningen skulle silunda férmedla en smidigare &vergang till ett
enhetskassesystem, dir indock kassor med mera speciella uppgifter kunna fort-
sitta sin verksamhet. I varje fall torde man genom en dylik anordning hava
gatt fram mot de mal propositionen pa annan vig velat uppni. En samman-
slutning av nu skisserade typ bor nimligen lika viil som en lokal enhetskassa
kunna bliva organ for olycksfalls- och pensionsforsikringen. Och skulle 1 en
framtid inférande av en obligatorisk sjukférsikring, baserad pa lokala, 6ppna
sjukkassor, befinnas onskvart och méjligt, funnes 1 dessa sammanslutningar or-
gan, lampliga att bliva birare av forsikringen. Med den av utskottet foreslag-
na anordningen synes jimvil en annan fordel f6r sjukkasserdrelsen kunna er-
nas. Det har visat sig, att man fran kommunalt hall i1 fraga om sjukforsikrin-
gen frimst intresserat sig f6r en ling sjukhjilpstid, varigenom forsikringen
ansetts kunna nedbringa kommunernas fattigvardskostnader. KEn organisation
— uteslutande eller huvudsakligen — inriktad pé& att ombesorja sjukvard och
att bringa hjilp vid langvariga sjukdomsfall skulle sannolikt #iga storre moj-
lighet an andra att erhdlla kommunala bidrag till sin verksamhet.

Den féregiaende framstillningen giver vid handen, att en dylik nyorganisa-
tion komme att kriva #ndringar i sdvil lagen om sjukkassor som i villkoren
for adtnjutande av statsbidrag. Aven i andra hinseenden torde nya bestimmel-
ser behdva utarbetas. Sidrskild uppmirksamhet kriaver dirvid fragan om den
foreslagna organisationens forsikringsmissiga soliditet. Det i1 propositionen
foreslagna utjimningsforfarandet torde #ven behdéva underkastas viss omar-
betning.

Erforderliga lagandringar komma. alltsd att bliva ganska omfattande. Det
torde ocksd vara nodviandigt att over s& ingripande Andringsférslag hora sak-
kunniga myndigheter, frimst socialstyrelsen, dvensom olika sjukkasseorgani-
sationer. Utskottet anser sig diarfér ej kunna féreligga riksdagen ett utarbe-
tat organisationsforslag utan anser utskottet att forslag, anslutande sig sa langt
det kan befinnas lampligt till ovanangivna principer bora genom Kungl. Maj:ts
forsorg utarbetas och sivitt mojligt foreliggas 1927 ars riksdag. Utskottet
haller fore att en 6vergdng till den av utskottet férordade organisationen skulle
kunna forsiggd pa kortare tid #n en 6verging till den av Kungl. Maj:t fore-
slagna, mer ingripande férandringen i kassornas verksamhetsformer. Aven med
det av utskottet foreslagna forfaringssittet torde, trots att avgorandet uppskju-
tes, 6vergangen kunna vara slutford till den 1 januari 1930.

I samband med deu ifrigasatta overarbetningen av sjukkasselagen torde hin-
syn bora tagas till de énskemal socialstyrelsen uttalat rérande en mera allmin
omarbetning av nimnda lag.

P3 grund av det resultat, vartill utskottet silunda kommit betriffande sjuk-
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forsikringens organisation, har utskottet ansett sig icke boéra ingd pa nirmare
provning av frigan om de bidragsberittigande prestationerna och statsbidra-
gets storlek. Uppenbart dr dock, att en omorganisation i enlighet med av
utskottet ifragasatta grunder ej kan genomfsras utan en 6kning av statsanslaget
111l sjukkassevisendets frimjande.

De i propositionen nr 113 foreslagna #ndringarna 1 lagen om sjukkassor
aro 1 huvudsak betingade av den i propositionen nr 117 foreslagna omorganisa-
tionen av de statsunderstédda sjukkassorna. Vissa av dessa andringar #ro vis-
serligen ej si nira sammanhingande med organisationsforslaget, att de ej skulle
kunna behandlas fristiende fran detta. D& emellertid utskottet férutsitter,
att utredning rérande mera ingdende #ndringar i ndmnda lag, kommer att
verkstillas, synes denna utredning béra omfatta sdvil de 1 propositionen nr 113
som 1 motionen I:289 framlagda Andringsforslag. Den 1 Kungl. Maj:ts pro-
position nr 109 foreslagna medverkan vid olycksfallsforsikringen fran sjuk-
kassornas sida har utskottet enligt utlitande nr 1 ej ansett sig kunna foér nir-
varande fororda, vadan #ndring 1 lagen om sjukkassor, i sidant hinseende ej
synes nu erforderlig.

Prévningen av de 1 propositionen nr 117 gjorda anslagsiskanden for bud-
getaret 1926—1927 till sjukkassevisendets befrimjande och till understod-
jande av sjukkassor, som meddela moderskapsunderstéd, anser utskottet bora
ansta, till dess riksdagen fattat beslut angéende de framlagda férslagen 1 6v-
rigt. Utskottet avser sdlunda att framdeles inkomma med utlitande i nimnda
hinseende.

Av vad utskotltet ovan anfort framgar, att utskottet ej kan ansluta sig till
det 1 motionen I: 283 framstillda forslaget om skrivelse till Kungl. Maj:t med
begiran om utredning angiende inférande av obligatorisk sjukférsikring.

Med den standpunkt utskottet intager till Kungl. Maj:ts forslag, saknar ut-
skottet anledning ingd p& de i motionerna I: 268, I: 291, I: 292, I: 299 och
II: 416 framstillda forslagen {ill andringar i1 olika h#inseenden i1 forstnimnda
forslag. Det 1 motionen II: 418 framstillda férslaget att — utan dndring 1
sjukkasseviasendets organisation — 6ka anslaget till detsamma synes béra pro-
vas 1 samband med Kungl. Maj:ts anslagsiskanden.

P& grund av vad silunda anférts hemstiller utskottet,

att riksdagen matte

1) med avslag & propositionen nr 113 samt & propositionen
nr 117, i vad densamma avser #ndrade grunder {ér fordelnin-
gen av anslag, som mé varda beviljat till sjukkassevisendets
framjande, 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla, att Kungl.
Maj:t ville 14ta verkstilla utredning, i vad man en omorga-
nisation av det statsunderstédda sjukkassevisendet enligt de
av utskottet angivna riktlinjer kan ske, samt for riksdagen
framligga de forslag till dandringar 1 lagen den 4 juli 1910
om sjukkassor samt 1 grunderna for fordelningen av anslaget
till sjukkassevisendets framjande, vartill utredningen kan for-
anleda;
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2) anse motionerna I: 268, I: 289, 1: 291, I: 292, I: 298,
I: 299, II: 416 och II: 426 besvarade genom vad utskottet
under 1) hir ovan hemstillt; samt

3) avsld motionen I: 283.

Stockholm den 17 maj 1926.

P4 utskottets vignar:
CARL EKMAN.

Vid idrendets behandling hava nirvarit
fran forsta kammaren: herrar C. G. Ekman, Bérg, von Sydow, Almkvist, Tjillgren,

Berglund, Johan Bernhard Johansson, Lyberg, Carl Johansson, Lindgren, Astrom
och Sundberg;

frin andra kammaren: herrar Eriksson i Gringesberg, Lindman*, Hagman, Ander-
son i Storegarden, Jarte, Carlsson i Stockholm, fru Ostlund, herrar Janssom i
Edsbicken, Brinnberg, Bjérnberg*, Isacsson och Strindlund.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Sirskilda yttranden:

1) av herrar Bdirg, Berglund, 'Astrém, Eriksson i Gringesbherg, Hagman,
Carlsson i Stockholm, fru Ostlund och herr Isacsson, vilka ansett sig icke kunna
dela utskottets farhigor foér att ett genomférande av Kungl. Maj:ts forslag
skulle fér avsevird tid framat kunna medféra en minskad anslutning till den
statsunderstddda sjukkasserdrelsen; samt

2) av herr Strindlund, som ansett, att utskottet jaimvil bort hemstilla om
allsidig utredning av de ungefirliga kostnader, som for nirvarande pa grund
av gillande férfattningar eller eljest drabba stat och kommuner for sjukvard
under olika former.

I det av herr Strindlund avgivna yttrandet instimma herrar Tjdllgren, Johan
Bernhard Johansson, Anderson i Storegirden och Jirte.
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Bilaga A.

Stockholm den 31 mars 1926.

Till Riksdagens andra sdrskilda utskott.

T skrivelse den 15 dennes har Kungl. Maj:t anbefallt Socialstyrelsen avgiva
och till riksdagens andra sarskilda utskott senast den 3 nistkommande april
avlimna utlatande over sddana i Kungl. Maj:ts proposition nr 117 till riks-
dagen angiende anslag till sjukkassevisendets befrimjande m. m. berorda fra-
gor, vilka ej p& grund av Kungl. Maj:ts remiss den 2 november 1925 varit
foremal for styrelsens yttrande.

Vid fullgrande av det silunda styrelsen anbefallda uppdraget har styrelsen
ansett sig bora begrinsa sitt yttrande till de punkter i propositionen, vilka icke
dterfinnas i de tidigare till styrelsen remitterade utkasten eller i friga om
vilka propositionen i mera visentlig grad avviker frin sagda utkast. Endast
i den maAn sammanhanget synts géra detta oundgingligen nodigt, har styrelsen
ansett sig bora, om ock mera i férbigiende, beréra dven andra fragor.

Den ojamférligt viktigaste skiljaktigheten mellan de inom socialdeparte-
mentet utarbetade utkasten och Kungl. Maj:ts proposition i #mnet till riks-
dagen giller forutsittningarna fér antagande till statsunderstodd sjulkassa.
Medan salunda enligt utkasten hiartill skulle kunna antagas endast sjukkassa,
vars i stadgarna angivna verksamhetsomrade omfattade ett lampligt begrin-
sat lokalt omrade, har man i propositionen velat bereda plats jamval for de
s. k. rikssjukkassorna och for detta #ndamal foreslagit, att en och samma sjuk-
kassa skall kunna antagas till statsunderstodd for flera bestdmda omréden.
Grundsatsen att for samma omride endast en sjukkassa (eller ev. underavdel-
ning av sadan) kan antagas till statsunderstosdd giller diremot fortfarande.

Med avseende pa den sannolika betydelsen av detta medgivande &t rikssjuk-
kassorna md till en bérjan hinvisas till fsljande sammanstéllning, utvisande
olika slag av rikssjukkassor den 31 december 1924:

Antal kassor Antal medlemmar
Slutna kassor:
fabrikskassor® . . . . . . . . . . . 1 2.295
yrkes- och fackkassor. . . . . . . . 9?2 11.556
nykterhetskassor . . . . . . . . . . 7 97.324
andra slotna kassor® . . . . . . . . 1 18 699 111.874
Oppna kassor . . . . . . . . ... .. 14+ 172.856
Summa 32 284.730

1 Svenska tobaksmonopolets sjuk- och begravningskassa.

2 Uppgift anglende medlemsantalet saknas for en av dessa kassor.

3 De ddvstummas allménna sjuk- och begravningskassa.

4 Uppgifter angiende medlemsantalet saknas for tvd av dessa kassor.
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Flertalet av dessa kassor med tillhopa c:a ?/; av rikssjukkassornas hela
medlemsantal 4ro salunds slutna, d. v. s. av s&dan typ, att de 6verhuvud taget
icke alls eller forst efter ett fullstindigt uppgivande av sin hittillsvarande
karaktir skulle kunna komma i friga sisom statsunderstsdda. Men jimvil i
friga om de 6ppna rikssjukkassorna forutsittes for deras antagande sisom
statsunderstédda en radikal omgestaltning av deras nuvarande organisation.
Aven dessa kassor emellan rider en ofta ganska stark konkurrens om rekry-
teringen och det torde endast mera sillan vara forhallandet, att ndgon av dem
pa en given ort intar en s dominerande stillning att den framfér andra skulle
kunna pretendera att bliva antagen till statsunderstsdd.

Betriffande en principiellt betydelsefull svirighet, eller att en »underavdel- Tilliggsav-
ning» av en rikssjukkassa icke ir ett sjilvstindigt férmogenhetssubjekt och Wgt" J;‘”i
foljaktligen icke heller sjilv svarar for sjukhjilpsutfistelserna till avdelnin- #iz‘quc-agngr;z
gens medlemmar, har i propositionen hinvisats till 20 § mom. 1 sjukkasse-  on riks.
lagen, vilket lagrum ansetts medgiva att vid forekommande hégre sjuktal av sjukkassa.
medlemmarna i underavdelningen upptaga hiremot svarande hogre avgifter.
Med avseende hirpa finner sig styrelsen bora gira foljande erinringar.

I det av tillkallade sakkunnige den 80 juni 1909 avgivna betinkandet med
forslag till lag om registrerade sjukkassor, vilket forslag som bekant lag till
grund f6r Kungl. Maj:ts proposition i 4mnet till 1910 &rs riksdag, hade &t den
mot ovan anférda lagrum svarande bestimmelsen givits foljande formulering:
»De fasta medlemsavgifterna skola vara lika for alla kassans medlemmar, s&
vitt icke annat antingen finnes skiligen foranledas av olikhet medlemmarna
emellan 1 avseende & understodsritt eller sjukdoms- eller didsfallsrisk eller
ock — — — — — »  Hartill anfores 1 motiveringen (sid. 143) sisom nar-
mare forklaring att, direst sjukkassa innesléte nigon grupp »av tillrickligt
klar begrinsning», vilken rittvisligen borde i friga om fasta medlemsavgifter
stillas olika mot 6vriga medlemmar, fér denna grupp borde faststillas sir-
skilda dylika avgifter. Med anledning av anmérkning, som gjordes av lagridet
omformulerades bestimmelsen i fraga till sin nuvarande lydelse. Nagon ind-
ring 1 sak innehar denna omformulering dock icke och man torde dirfér vara
berittigad utgd ifran, att med »grupper av sjukkassas medlemmar» hir skall
forstas sddana naturliga grupper (framfor allt alders- och yrkesgrupper),
1 fraga om vilka olika sjuklighets- och dodsfallsrisker kunna statistiskt fast-
stillas. Att sasom en dylik sérskild grupp rikna exempelvis en rikssjukkasse-
avdelning, hemmahtrande pé en ort, dir pa grund av klimatiska, sanitira eller
andra liknande férhallanden en hégre sjuklighetsrisk kunnat p4 objektiva grun-
der konstateras, synes icke heller strida mot lagens mening.

Mot en sadan tolkning av hir berérda lagrum, att hégre sjuktal i och for
sig och utan hinsyn till orsaken skulle berittiga att f6r medlemmar i en riks-
sjukkasseavdelning uttaga hégre avgifter, talar framfor allt, att manga dylika
avdelningar och for dvrigt d4ven manga sjilvstindiga lokala sjukkassor sanno-
likt komma att rikna ett jimforelsevis ringa medlemsantal. I friga om
dylika avdelningar kan man darfér icke rikna med de stora talens lag utan
maste tvirtom utga ifran att sdrskilt med hinsyn till den l&nga sjukhjalps-
tiden tillfdlligheterna kunna komma att spela en férhallandevis stor roll. Att
kompensera dylika tillfilligheter genom hogre avgifter stir emellertid i uppen-
bar strid mot sjukforsikringens eget viisen.

Det hégre sjuktal, som en underavdelning uppvisar, kan vidare mycket vil
bero pad sadana naturliga orsaker som ogynnsam &lders- eller yrkesfordelning
bland avdelningens medlemmar. Icke heller for detta fall kan dock sjukkasse-
lagen anses medgiva uttagandet av hégre avgifter av avdelningens medlemmar.
Vill en sjukkassa genom hégre avgifter kompensera dessa risker synes det
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med nu gillande lagbestimmelser kunna ske endast pé det sitt, att den foérhojda
avgift, som pakallas av den hogre sjukrisken inom hogre dldrar och vissa yrken,
uttages av kassans samtliga medlemmar 1 dessa aldrar och yrken.

Sjukkasselagen medgiver ej heller en forindring av medlemsavgiften endast
av anledning att medlemmen flyttar frin en ort till en annan inom samma
sjukkassas verksamhetsomrade, nigot som emellertid skulle bliva konsekven-
sen av den i propositionen pa denna punkt hiivdade uppfattningen. Det skulle
t. 0. m. kunna intriffa, att en yngre person i ett yrke med objektivt sett syn-
nerligen lag sjukrisk, som flyttade frin en underavdelning med lagt till en
sddan med hogt sjuktal, skulle nodgas erligga en forhojd avgift, medan dar-
emot en aldre medlem med ett synnerligen hilsofarligt yrke, som flyttade 1
motsatt riktning, skulle f& nedsittning i avgifterna.

En forhojning resp. nedsittning i avgiften kan visserligen ske vid flyttning
fran en till en annan sjilvstindig sjukkassa. Men detta ir ju principiellt en
annan sak och beréres icke av hir gjorda erinringar.

I detta sammanhang vill styrelsen vidare framhilla, att uttrycket »under-
avdelning» (férslaget till bestimmelser angéende statsbidrag &t registrerade
sjukkassor punkt 1), vilket uttryck icke anvindes inom sjukkasserérelsen, sy-
nes kriva en narmare forklaring.

Jamlikt utkasten skulle intride i statsunderstodd sjukkassa icke kunna med-
givas personer, som fyllt 50 ar. Enligt propositionen diremot (férfattnings-
forslaget punkt 4, 2:dra stycket) skola de statsunderstodda sjukkassorna vara
beriattigade att efter tillsynsmyndighetens prévning och pa av denna myndighet
faststillda villkor bevilja intride &dven for personer, som overskridit ndmnda
ilder. Det villkor, som tillsynsmyndigheten hirvid kan komma att faststalla,
ar givetvis, att dylika aldre medlemmar gottgora den higre sjukrisk, som
kassan for deras del &tager sig, antingen genom att pa en géng erligga ett
visst belopp eller, vilket torde bliva det vanligaste, genom sirskilda tilliggs-
avgifter.

Vid utarbetandet av &verflyttningshestimmelserna (forfattningsforslaget
punkt 6) synes denna #ndring 1 friga om intridesritten icke hava vederbor-
ligen beaktats. Tydligt ar emellertid, att for detta fall krivas sarskilda reg-
ler, och att icke en overflytining utan vidare av dylika dldre personer kan
ifragasittas. En utvig, som styrelsen for sin del finner vara den naturligaste,
vore att overhuvud taget icke medgiva overflyttning fér personer, som forst-
efter fyllda 50 &r intritt i statsunderstédd sjukkassa. KEtt annat sitt vore
att dylika flyttande &lades att till den nya kassan erligga en sirskild tilliggs-
avgift, motsvarande kassans ¢kade sjukrisk.

Fransett dessa erinringar vill styrelsen for sin del ifragasitta lampligheten
av att annat 4n mojligen som en Gvergangsbestimmelse, gillande exempelvis
de férsta aren efter de nya bestammelsernas ikrafttridande eller eventuellt un-
der hela den medgivna évergangstiden, 6verhuvud taget medgiva intride 1 den
statsunderstodda sjukkasserdrelsen for personer i nu ifrdgasatta aldrar. Har
en person icke visat tillricklig fortinksamhet att fore 50 ars dlder soka med-
lemskap i en sjukkassa, finnes knappast ndgon anledning att giva honom en
méjlighet att forst pa alderns dagar draga nytta av denna rorelse. Det ar
dessutom ett kant foérhallande, att faststillandet av en relativt hog intrades-
alder verkar darhin, att intridet ofta uppskjutes just till nirheten av denna
alder.

1 stillet for den i de remitterade utkasten intagna bestimmelsen om ett obli-
gatoriskt kommunalt bidrag av 3 kronor per ar och medlem har 1 propositionen
(forfattningsforslaget punkt 21) foreskrivits, att ett sdrskilt statsbidrag om
50 ore per ar och medlem skall utgd till sjukkassa, som fér medlemmar, vilka
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tillforsakrats sjukhjalp under obegriansad sjuktid, uppbir bidrag av kommun
eller landsting med belopp motsvarande minst 2 kronor 50 ére per ar och
medlem.

Med avseende pa denna bestimmelse vill styrelsen endast framhalla, att da
dylikt kommunalt bidrag for narvarande & de orter, diar det beviljats (Stock-
holm, Eskilstuna, Malmé), utgdr med just 3 kronor per medlem, f6ljden hirav
sannolikt kommer alt bliva att detta bidrag nedsittes till 2 kronor 50 ére och
att resten overfores pd statskassan.

I det till styrelsen tidigare remitterade utkastet hade forutsatts, att stats-
bidrag fior av statsunderstodd sjukkassa meddelad sjukvard skulle utga alle-
nast 1 forhallande till av kassan limnad ersittning for likarvard eller likar-
vard jimte likemedel, varvid tillika som villkor for dylikt statsbidrag stad-
gats, att kassan icke finge giillda mer dn viss kvotdel — ligst %, och hégst
*5 — av de verkliga kostnaderna. I propositionen (férfattningsutkastet punkt
20, 2:dra stycket) har detta indrats dirhin, att statsbidrag skulle utgd for
overhuvud taget alla sjukvardande &tgirder, forutsatt dock att kassan icke
ersitter medlemmarnas utgifter darfor med mer &n hogst */,.

Da sjukkasselagen (15 § mom. 3) uttryckligen erkinner lakarvird och like-
medel sasom en laglig minimiprestation av registrerad sjukkassa, synes det onek-
ligen egendomligt att en forfatining, som reglerar statsbidraget, skall &tmin-
stone indirekt forbjuda meddelandet av sidan sjukhjilp. Fransett detta vore
det emellertid enligt styrelsens uppfattning synnerligen beklagligt, om den i
propositionen uppstillda grundsatsen skulle gilla i friga om varje form av
sjukvirdande verksamhet. Ett strikt fasthillande vid denna grundsats skulle
ju innebdra, att en sjukkassa, som ville ordna exempelvis hemsjukvard eller
vard av konvalescenter, icke skulle erhalla statsbidrag harfér utan att kriva
att medlemmarna ovillkorligen sjalva harfor betalade minst */s av kostnaderna.
Med den i foérfatiningsforslaget anvinda formuleringen ar det t. 0. m. tvivelak-
tigt, om kassan erhéller dylikt statsbidrag, direst den icke fordrar att med-
lemmen iven for dylika fall f6rst sjalv bestrider hela kostnaden for att seder-
mera fi ersittning hirfér av kassan med en i stadgarna angiven kvot (hégst 2/s).

De av styrelsen i utlitandet den 19 november 1925 bersrda frigorna om
forenklat likvidationsfoérfarande m. m. hava genom forslaget, att dven riks-
sjukkassorna skola kunna for sina lokalavdelningar antagas sisom statsunder-
stodda, kommit i ett visentligt forindrat lige. I all synnerhet giller detta
betriffande frigorna om sammanslagning och uppdelning av sjukkassor, och
far styrelsen till stod for denna sin uppfattning anféra féljande.

Sjukkasselagen saknar som hekant helt och hallet bestimmelser om samman-
slagning (fusion) av sjukkassor och reglerna hiirfér hava utvecklats — for att
icke siga framtvungits — genom praxis. Sammanslagning av tva eller flera
registrerade sjukkassor kan enligt denna praxis ske antingen pa det sitt, att
en eller flera sjukkassor var fér sig och i den ordning som 1 varje sirskilt
fall giller 1 friga om stadgeindring, besluta antaga stadgarna fér en annan,
forut existerande sjukkassa, 1 vilken de férra kassorna silunda uppgd med alla
sina medlemmar och med overforande av samtliga sina tillgingar, eller ock pa
sidant sitt, att tva eller flera registrerade sjukkassor var for sig antaga nya,
precis likalydande stadgar och silunda tillhopa bilda en till namnet ny sjuk-
kassa. Tcke heller hirigenom anses dock nigon ny sjukkassa verkligen upp-
komma, utar de férutvarande sjukkassorna anses dven i detta fall fortleva i sam-
manslagningskassan, som ju icke blott omedelbart fortsitter de anslutna kas-
sornas verksamhet, utan dven overtager dessa kassors sival rittigheter som
skyldigheter. Négon uppdelning av registrerad sjukkassa exempelvis i sam-
band med &ndring av verksamhetsomride e. d. har diremot icke ansetts mojlig
med hinsyn till bestimmelsen 1 13 § sjukkasselagen.

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 11 saml. 2 avd. 8 hift. (Nr 8) 2
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Tanker man sig nu en konsolidering av sjukkasseverksamheten pd det siitt,
som i propositionen angives, skulle diarfor utvecklingen sannolikt komma att
gestalta sig pa foljande sitt. For enkelhetens skull antages hiarvid att tiavlan
1 varje fall kommer att std mellan & ena sidan endast en rikssjukkassa och &
andra sidan endast en lokal sjukkassa.

Om inom ett som limpligt befunnet sjukkasseomrade, exempelvis en kommun,
rikssjukkassan genom sin avdelning #r dominerande, skall ju rikssjukkassan
sasom sadan antagas sasom statsunderstodd for omradet. For den lokala sjuk-
kassan aterstar ju da, darest den 6verhuvud taget vill bereda sina medlemmar
férmanen av statsbidrag att sammansld sig med rikssjukkassan. Hirigenom
kommer den lokala kassans samtliga tillgingar att tillféras icke lokalavdel-
ningen péa platsen, vilken sisom saknande rattsformaga ju icke kan ha négon
sjalvstandig férmogenhetsforvaltning, utan rikssjukkassan sidsom sédan. Denna
erhaller dirfor som regel full tickning fér de eventuellt tkade risker, som
upptagandet av den lokala kassan medfér.

Helt annorlunda stiller sig emellertid férhallandena 1 en kommun, dir en
lokal sjukkassa i stillet ar den forhdrskande. DA rikssjukkassans pa platsen
varande medlemmar ju icke dga att vid 6vergangen till den lokala kassan utbe-
komma négon del av rikssjukkassans tillgingar, blir salunda den lokala stats-
understodda sjukkassan pliktig att utan nidgon som helst kompensation over-
taga rikssjukkassans samtliga pd orten varande medlemmar, aven de alderstigna
och sjukliga.

I proposition nr 113 angaende andring i vissa delar av sjukkasselagen har
visserligen foreslagits sddan andring av 13 § sjukkasselagen, att i sjukkassas
stadgar m& kunna foreskrivas, att vid medlems 6vergang till annan registrerad
sjukkassa visst belopp skall kunna fér hans rikning utbetalas till den senare
kassan. Men dels 4r denna bestimmelse icke tvingande, dels blir den icke gil-
lande, med mindre den finnes intagen i sjukkassans stadgar, och kan salunda
vad de nuvarande sjukkassorna betriffar tillampas forst efter det stadgarna
indrats. At miarka ar vidare, att den Gverflyttning av premiereserv for be-
gravningshjilp, varom talas i proposition nr 117 (forfattningsférslaget punkt
7), icke heller den #r tvingande gentemot medlemmarna; det skall nimligen
bero pa4 medlemmen sjalv om han vill eller icke vill ha sin begravningsforsik-
ring overflyttad.

Det siarskilda statsbidrag till underlittande av évergangen till den nya orga-
nisationen, som omnimnes i férfattningsforslaget (punkt 27), 4r mojligen avsett
for bl. a. aven hiar berdrda fall. Fransett det egendomliga diri, att det all-
ménna pd detta sitt skulle halla vissa sjukkassor skadeslosa for forluster, som 1
sjalva verket bli vinster for andra kassor, saknas helt och hallet bestammelser
angdende grunderna och villkoren for detta bidrag, varfor det icke ar styrelsen
mojligt att bedéma i vad man pd denna vig en verklig utjgmning kan ske. I
vilket fall som helst foreligger ju har en obillighet, som skulle gira sig 1
viss man gillande dven efter Svergingstidens slut och s& linge lagstiftningen
forblir 1 kraft.

Nagon storre svarighet att komplettera sjukkasselagen i hidr ovan angiven
riktning synes styrelsen icke heller bora foreligga. Lagen om understédsfore-
ningar den 29 juni 1912 innehéller namligen i 68 § bestammelser angaende fri-
villig 6verlatelse — helt eller delvis — av understodsforenings rorelse, vilka
bestimmelser torde kunna, med vissa av forhallandena pékallade jimkningar,
tillampas jimval betriffande registrerade sjukkassor.

Behovet av ett narmare fortydligande av den rittsliga innebérden av sam-
manslagning av sjukkassor m. m. framgér f6r 6vrigt &ven av propositionen, vars
standpunkt 1 detta hinseende synes nigot vacklande. I samband med fragan
om statsbidraget under 6vergangstiden (sid. 67) framhélles salunda, att den
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enda riktiga tolkningen av sammanslagningens innebord ar att betrakta sjuk-
kassa, som med sin verksamhet uppgétt 1 en annan statsunderstodd sjukkassa,
sasom alltjimt kvarlevande. P3a sid. 98 1 propositionen kommer diremot den
rakt motsatta uppfattningen till synes. Hiar gores ndmligen gillande, att de
sjukkassor, som efter den nya ordningens ikrafttridande bildas genom sam-
manslagning av de gamla, skola anses som nya kassor.

Styrelsens egen uppfattning av denna friga torde med tillricklig tydlighet
framgé av det foregaende. Enir likvil framstillningen pa forstnimnda stille
1 propositionen (sid. 67) mojligen kan ge anledning till den uppfattningen,
att vid sammanslagning av sjukkassor statsbidrag for narvarande icke utgar for
den verksamhet, som under nist foregéende ar utsvats av de olika 1 sammanslag-
ningen ingaende sjukkassorna, har styrelsen ansett sig bora med nagra ord nir-
mare berjra dven denna fraga.

Vid sammanslagning registrerade sjukkassor emellan har alltifran tillkomsten
av 1910 ars lag stddse tillampats den 1 propositionen som riktig angivna tolk-
ningen. Det har salunda ansetts sasom sjilvklart att »sammanslagningskassan»
skulle #iga uppbira statsbidrag 1 forhallande till den verksamhet, som under
nistforegiende ar utévats av envar av de 1 sammanslagningen deltagande kas-
sorna. Denna tolkning har ock faststillts genom Kungl. Maj:ts utslag (jfr
exempelvis Kungl. Maj:ts utslag den 3 oktober 1917 pd besvir av styrelsen
for sjuk- och begravningskassan Stockholm i friga om statsbidrag for ar 1915).

Med avseende pa sjukkassas riatt till statsbidrag och vad diarmed sger sam-
manhang foljer visserligen propositionen 1 stort sett de tidigare utkasten. P&
grund av sakens stora betydelse och di 4t den prévningsritt 1 fraga om stats-
bidrags beviljande, som enligt nu gillande bestimmelser tillkommer tillsyns-
myndigheten, synes hava givits en nagot storre betydelse #n den i verkligheten
iger, har styrelsen ansett sig boéra med nagra ord beréra iven denna friaga.

QJukkassornas rattsliga stillning ar som bekant {or nirvarande reglerad pa
sadant sitt att varje sammanslutning, som uppfyller i sjukkasselagen bestaimda
fordringar, har ovillkorlig ritt att bliva registrerad och att dirmed ocksé vinna
full rittskapacitet. Med registreringen har vidare ansetts filja en vil icke for-
mell men dock faktisk ritt till statsbidrag, med den begrinsning likvil, som
ligger 1 riksdagens bevillningsritt. Fransett sddana fall under de férsta aren
av lagens giltighetstid, da efter registreringen statsbidrag icke kunde beviljas
av anledning, att sjukhjialp enligt tidigare gillande stadgar utgétt med ligre
belopp dn statsbidragsforfattningen stadgade, dvensom sddana fall, d& sjuk-
kassa tratt 1 likvidation och sdlunda faktiskt upphért med sin verksamhet (jfr
sjukkasselagen 77 §), vilka fall sakna betydelse i féreliggande hinseende, har
under de 15 ar, som 1910 ars sjukkasselagstiftning varit gillande, statsbidrag
viigrats inalles endast sex (6) sjukkassor. Skilen till dessa avslag, vilka 1 de
fall, da besviir 6ver besluten anfirts, blivit av Kungl. Maj:t stadfista, hava varit
antingen upprepade avvikelser fran sjukkasselagens och stadgarnas foreskrif-
ter. eller att kassans rikenskaper befunnit sig i sddant skick att méjlighet sak-
nats att dverhuvud taget berikna statsbidragets belopp. Den skidrpning med
avseende pa denna provningsritt i jamforelse med tidigare gillande foreskrifter,
som man velat inligga i kungorelsen den 11 oktober 1920 angdende statsbxdrag
it sjukkassor, d4r 1 verkligheten endast skenbar. Aven kungorelsen i samma
amne den 4 juli 1910 har stiidse ansetts innebira ritt for tillsynsmyndigheten
att prova sjukkassas behorighet att erhélla statshidrag.

Den distinktion, som i propositionen géres mellan det nuvarande och det bli-
vande tillstandet, d& ju de statsunderstédda sjukkassorna skulle hava en #ven
formell réatt till statsbidrag, dr darfor mera skenbar dn verklig. I realiteten
torde sjukkassornas stillning i detta hidnseende snarare komma att forsvagas.
Sasom av det foregiende framgér, kunna nimligen sjukkassorna — férutsatt

Rdtten till
statsbidrag.
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att verksamheten icke handhaves pa sitt, som vil under liknande forh&llande
skulle medféra aterkallandet av antagandet som statsunderstsdd — f. n. anses ha
en faktisk ratt till statsbidrag, sé linge de 6verhuvud taget kvarstd som regist-
rerade. Fransett de forhallanden, som jimlikt 62 § sjukkasselagen medféra
tvangslikvidation, kan registrerad sjukkassa icke mot sin vilja berévas denna
sin karaktir pa annat satt in genom laga domstols provning (jfr sjukkasse-
lagen 93 §, 3:e stycket). Enligt de nu foreslagna bestimmelserna (forfatt-
ningsforslaget punkterna 2 och 3) skulle didremot sjukkassa kunna & admini-
strativ vig fréntagas karaktiren av statsunderst6dd och darmed ocks3 titten
t1ll fortsatt statsbidrag.

Jamvil med hinsyn till riksdagens bevillningsritt kan den ritt till stats-
bidrag, som ju skulle tillkomma de statsunderstédda sjukkassorna, bliva endast
en fiktion. Det har silunda ansetts nodvindigt att i bestimmelserna om stats-
bidrag (forfattningsférslaget punkt 19) sirskilt stadga, att sidant bidrag ut-
gar endast s& linge anslag hiarfér beviljas av riksdagen. Ett beslut av riks-
dagen att indraga anslaget skulle emellertid — d& ju statsbidraget alltid skall
utbetalas i efterskott — komma att rubba éven av sjukkassorna redan forvir-
vade riattsansprdk. Antag exempelvis att 1940 ars riksdag skulle besluta att
fr. o. m. budgetéret 1940—41 indraga anslaget i friga. Detta skulle ju betyda
forst och frimst att de sjukkassor, foér vilka statsbidraget for ar 1939 icke
hunnit utbetalas fore den 1 juli 1940, ginge detta bidrag férlustiga.! Samtliga
sjukkassor skulle vidare ocksd forlora statsbidraget for den del av &r 1940,
som hunnit férflyta intill dess riksdagens beslut fattats och antagandet som
statsunderstédd i varje sarskilt fall kunnat &terkallas. Styrelsen utgir nim-
ligen ifran, att ett aterkallande av antagandet sdsom statsunderstsdd ven for
hér berérda fall skall kunna ske, fastin bestimmelsen hirom icke ansetts behéva
intagas 1 forfattningsforslaget (punkt 2).

GUNNAR HUSS.
THEOFIL ANDERSSON.
! Enligt hittillsvarande praxis har s av det pd ett helt kalenderir beldpande statsbidraget brokat

utanordnas fore den 1 juli samma 4r, medan %0 av kassorna erhllit bidraget forst under dirps
foljande budgetdr.
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Bilaga B.

Stockholm den 7 april 1926.
Till riksdagens andra sdrskilda utskott.

Genom beslut den 26 nistlidne mars har Kungl. Maj:t anbefallt socialsty-
relsen avgiva och till riksdagens andra sirskilda utskott senast den 8 dennes
overlamna yttrande over bland annat tvi inom férsta kammaren vickta motio-
ner nr 268 och 292, bada i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 117 an-
gdende anslag till sjukkassevisendets befrimjande m. m. ,

Till fullgorande av det sdlunda meddelade uppdraget far styrelsen, vad forst
betriffar motion nr 268, anfora foljande.

Det forsta i sagda motion gjorda yrkandet, eller att varje statsunderstsdd Skyldighet
sjukkassa skulle vara pliktig att meddela kontant sjukhjilp i olika klasser, Jor varje
fran en t. 0. m. atta kronor om dagen, har forestavats nirmast av onskan att gfgé‘fi“yﬁ:
sbka forebygga 1 gorligaste matto den obillighet, som vid regeringsférslagets fassa ‘att
genomférande skulle uppstd darigenom, att sjukkassemedlem 1 brist pé en dy- limna sjuk-
lik bestimmelse vid overflyttning till annan sjukkassa skulle kunna komma att hjdlp om
inom den nya kassan bliva tillférsikrad sjukhjalp till visentligt ligre belopp 10_”‘? 52‘;23[
in i sin gamla kassa.

Kravet, att en sjukkassemedlem skall under alla forhallanden vara tillfrsik-
rad sjukhjilp till samma belopp, vartill han en gang forsakrat sig, torde icke
kunna anses sdsom i och fér sig oomtvistligt. Den socialt sett riktiga stand-
punkten i detta hinseende #r, att envar sjukkassemedlem ar tillférsikrad den
kontanta sjukhjilp, som vid varje tillfille skiligen motsvarar hans ekonomiska
forhillanden och sirskilt hans arbetsinkomst. I linder med obligatorisk sjuk-
forsikring regleras detta férhallande automatiskt dirigenom, att de kontanta
understoden som regel iro normerande just med hinsyn till arbetsinkomsten. I
fraga om en frivillig sjukfsrsikring saknas som regel méjlighet till reglerande
ingripande pa denna punkt, och faran for overforsikring #r darfér har vida
stérre. Att en sjukkassemedlem, som avflyttar frén ett med avseende pa lev-
nadskostnaderna dyrare industrisamhille till en billigare landskommun, med
nodvindighet skulle behova eller ens under alla forhallanden skulle énska be-
halla sin hégre sjukférsikring, synes styrelsen icke alldeles sjalvklart. T regel
torde for vrigt flyttningen ske mellan orter med jimvil i sjukkassehinseenden
tamligen likartade férhéllanden. Den koncentrering av sjukkassersrelsen, som
med regeringsforslaget asyftas, kommer sikerligen #ven den att verka dérhin,
att sjukkasseverksamheten jamvil i hir bersrda hinseenden blir mera likfor-
migt organiserad #n vad nu ar forhallandet.

Det behov, som med motionen skulle fyllas, torde icke heller vara s& stort
eller allmént férekommande. Sasom framgar av bilagda tabell &r antalet sjuk-
kassemedlemmar, som &ro tillférsikrade en relativt hég sjukhjilp, ganska ringa.

Fransett rikssjukkassorna, vilka ju icke beréras av motionirens forslag, voro
salunda vid 1924 ars utgéng inalles endast 10,069 av sjukkassemedlemmarna i
stiderna och 286 av landsbygdens sjukkassemedlemmar tillférsikrade hogre
kontant sjukhjilp &n 4 kronor per dag. En si hég sjukhjilp som 7 4 8 kronor
om dagen hade i de lokala sjukkassorna éver huvud taget endast 912 medlem-
mar eller 0.8 % av samtliga.
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Sjukkassemedlemmarna firdelade efter den kontanta sjukhjilpens belopp
den 31 december 1924.!

| Lokala sjnkkassor Samtliza
_ _ | Rikssjukkassor sjukkasgor
Kontant sjukhiilp per dag i stiderna pd landsbygden
; antal ‘ % antal % antal % antal %
|
Under 1.00 kr. . . . . . | 1,204 0.4 4,774 2.8 — — 5,978 0.8
1.00 » . .. .. | 17,450 6.1 59.667 | 34.5| 63614 | 224 140721 | 189
150 > . . ... 47,720 | 16.6| 27297 | 158| 37,778 | 133 112,79 | 15.1
200 » . . ... | 92214 | 32.0| 39,677 | 23.0| 94816 | 33.3| 226,707 | 30.4
250 > ... .. 15,609 5.4 5,929 3.4 5,261 1.8 26,789 3.6
300 > . .. .. 54,867 | 19.1| 20,204 | 11.7| 59417 | 20.9| 134,488 | 18.0
400 > . .. .. 47,604 | 165 11,749 6.8| 20,185 71 79538 | 107
5.00 > . .. .. 4,462 1.6 199 0.1 1,201 0.4 5,862 0.8
6.00 > . . . .. 4,695 1.8/ 87 0.1 354 0.1 5,136 0.7
700 » ... .. 7 — o — = - 70 00
8.00 » . .. .. 905 0.3 — — 1,171 0.4 2,076 0.3
mer@n800 > . . . . . . = — - 782 0.3 782 0.1
1 % av avloningen . . . . 1,206 0.4 3,208 1.8 — | — 4,414 | 08
Summa | 287.948 | 100.0| 172,781 | 100.0| 284,569 ' 100.0| 745293 1000

Styrelsen vill vidare framhalla, att ett bifall till motionen i verkligheten skul-
le innebira ett upphivande av bestimmelserna om klassindelning. De hogre
sjukhjalpsklasserna skulle i de allra flesta fall sannolikt komma att rikna en-
dast nagra fa eller kanske blott en enda medlem.

Den obillighet, som hir ansetts foreligga, skulle 1 dvrigt forefinnas dven i
fraga om sjukhjilpstiden. Om en person, som exempelvis storre delen av sitt
liv tillhért och erlagt avgifter (ill en sjukkassa, som limnar sjukhjilp under
obegrinsad sjuktid, genom flyttning eller sjukkasseomridets delning kommer
att tillhora en sjukkassa, som limnar endast den stadgade mirnimisjukhjalps-
tiden av 3 ar, s lider ju &ven han en avseviird minskning i sin sjukhjalpsratt.
Att undvika dylika ojimnheter ar 6ver huvud taget icke méjligt, s& linge sjuk-
forsikringen kvarstdr pa frivillighetens grund.

P4 grund hirav och di ett aliggande for dven de allra minsta sjukkassor att
limna sjukhjalp till s& héga belopp, som i motionen ifragasittes, kan tinkas
bliva alltfér betungande, sirskilt om overflyttningen skett vid jamforelsevis
mera framskriden &lder, finner sig styrelsen icke kunna fororda, vad motiond-
ren 1 detta hiénseende foreslagit.

I samma motion har vidare foreslagits sadant tilligg till punkt 6, sista styc-
ket i forslaget till bestimmelser angéende statsbidrag at registrerade sjukkas-
sor, att ratt till 6vergéng till den statsunderstédda sjukkassan pa orten skulle
std ppen for aldre medlemmar av sddana sjukkassor, som for sin del avbojt an-
slutning till férstnimnda kassa, férutsatt dock att dessa medlemmar reserve-
rat sig mot beslutet 1 fraga.

Med avseende pa detta yrkande vill styrelsen till en bérjan framhalla, att det
i allmanhet icke dar de yngre sjukkassemedlemmarna, fran vilka motstdnd mot
en eventuell sammanslagning av sjukkassorna torde vara att vinta. Erfaren-
heten har tvirtom visat, att det ar framfor allt de dldre sjukkassemedlemmarna,

“14 medlemmar, som #ro tillférsikrade endast sjukvérd, och 19,433 enbart begravningshjilps-
de medlemmar #ro hir ej medriknade.
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som av ovilja mot férindringar och misstro mot nyheter pliga motsitta sig stri-
vandena till konsolidering inom sjukkassersrelsen.

Bortsett hiirifran synes det icke styrelsen tillradligt, att #ldre medlemmar
i de nuvarande sjukkassorna, pa siitt har foreslagits, tillerkinnas ratt att
ensamma och utan att kassan 1 sin helhet §vergar, ansluta sig till den stats-
understédda sjukkassan pd orten. Ett dylikt medgivande skulle ju kunna ut-
nyttjas av de sjukkassor, som icke kunde eller icke ville bli statsunderstsdda,
att pd ett synnerligen bekvimt sitt bliva av med alla sina gamla medlemmar
och de tyngande forpliktelserna mot dessa. Men #ven for det fall, att majori-
teten 1nom kassan verkligen onskar overgd till den statsunderstédda sjuk-
kassan. synes en dylik bestimmelse kunna missbrukas. Man kan mycket vil
tinka sig exempelvis foljande utvecklingsging. En sjukkassa med jamforelse-
vis rikliga kapitaltillgdngar avslar foérslag om anslutning till den statsunder-
stodda sjukkassan. Mot detta beslut reservera sig samtliga dldre medlemmar,
varefter dessa utan vidare ingd som enskilda medlemmar i den statsunderstodda
sjukkassan. Sedan detta skett besluta de kvarvarande yngre medlemmarna,
eventuellt efter vidtagen stadgeindring, att upplosa kassan och sinsemellan
dela tillgdngarna. Sé&som varande under den stadgade maximiildern f6r in-
triide kunna dirpd dven dessa utan vidare ingd 1 den statsunderstodda sjuk-
kassan.

Styrelsen vill 1 detta sammanhang framhalla att en snarlik utveckling ir
tinkbar dven med det 1 propositionen angivna férfaringssittet. (Forslaget till
kungirelse punkt € sista stycket). En sjukkassa dr ju oférhindrad att sam-
tidigt med att den beslutar upphora med sin verksamhet jimvil besluta férdela
kassans tillgangar medlemmarna emellan.

Endast for den hiandelse det 1 Kungl. Maj:ts proposition nr 113 angiende
indring 1 vissa delar av sjukkasselagen foreslagna tillaigget till 18 § gores
for hiar berdrda fall tvingande, och utvig salunda finnes att vid gvergangen till
den statsunderstéodda sjukkassan overféra den pd de #ldre medlemmarna beld-
pande andelen av tillgingarna, kan styrelsen for sin del férorda bifall till vad
1 hir berérda hinseende foreslagits 1 motionen.

Den ojamférligt viktigaste punkten 1 den andra hir behandlade motionen,
nr 292 1 forsta kammaren, utgir givetvis forslaget, att for samma sjukkasse-
omrade skulle som statsunderstédda kunna antagas savil en lokal sjukkassa
som en rikssjukkasseavdelning.

Redan Kungl. Maj:ts proposition (nr 117) innehaller ju en koncession &t
rikssjukkassorna, 1 det att det bade av statens besparingskommitté och 1 de-
partementsutkasten uppstillda kravet pa sjukkasseverksamhetens lokala be-
grinsning hir uppgivits. Ett bifall till foéreliggande motion skulle innebara
ett uppgivande jimvél av den andra av de principer, pa vilka hela organisations-
planen vilar. T stillet for pa enhetskassesystemet skulle sjukforsikringen en-
ligt motionen komma att vila pd ett tvdkassesystem.

Standpunktstagandet 1 denna fraga blir givetvis visentligen beroende pi
den uppfattning man har om den frivilliga sjukkasseverksamheten, dess natur
och uppgifter. Betraktar man sjukkasseverksamheten sisom i frimsta rummet
en individernas egen angeligenhet, en sammanslutningsrorelse som alla andra
for inbordes understod 1 den omfattning, den enskilde finner detta behévligt,
ir det givet. att man betraktar varje ingripande fran det allminnas sida for
dstadkommande av storre reda och ordning, stérre andamalsenlighet och effek-
tivitet. sdsom 1 princip obehorigt. Betraktar man ater, sisom styrelsen fér sin
del gor, sjukkasseverksamheten sasom framfér allt en form av socialférsik-
ring. en med understéd av allmidnna medel organiserad samhillelig skyddsverk-
samhet, ir det lika givet, att man méaste fordra, att sjukkasseverksamheten or-
ganiseras pa sadant sitt att den 1 gorligaste man motsvarar samhillets krav
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och intressen, och sirskilt att den blir i stdnd att s langt limpligen ske kan
utnyttjas 1 och fér forverkligandet av samhillets skyddsverksamhet 1 &vrigt
och alldeles sirskilt f6r 6vriga grenar av socialférsikringen.

Ur denna synpunkt sett lider det intet tvivel att icke enhetskassesystemet ar
den lampligaste organisationsformen. Genom tvakassesystemets godtagande
skulle rubbas en av de allra vikigaste foérutsiittningarna for det asyftade sam-
arbetet mellan sjukkasseverksamheten och socialférsikringen 1 ovrigt. Att
exempelvis olycksfallsforsikringen skulle inom en och samma kommun
begagna sig av tvenne sinsemellan rivaliserande organisationer, skulle si-
kerligen visa sig vara forenat med mycket allvarliga oligenheter. Konkur-
rensen de bada sjukkasseorganisationerna emellan torde & andra sidan
utesluta, att olvcksfallsférsikringen betjinade sig av endast endera av dem.
Detta skulle nimligen betyda, att den ena organisationen hade att i viss grad
utova {illsyn och kontroll éver den andra organisationens medlemmar. Men
gven ur sjukkasseverksamhetens egen synpunkt skulle tvakassesystemet betyda
en avsevird forsimring i jimférelse med regeringsforslaget. Konkurrensen
de bada sjukkassetyperna emellan skulle siikerligen halla understéden 1 un-
derkant och hindra understédsverksamhetens utvidgning och fordjupning. Av
hinsyn till konkurrensen skulle sikerligen icke heller sjukkontrollen bliva si
effektiv som onskligt vore. Styrelsen dr icke heller for sin del évertygad om,
att konkurrensen mellan de bada sjukkassetyperna under alla férhallanden
skulle leda till billigare férvaltningskostnader. Motsatsen kan snarare befaras
1 det att tdavlan de bada organisationerna emellan att vinna medlemmar icke
larer kunna ske utan ekonomiska uppoffringar.

Vad betraffar rikssjukkasseverksamheten som sidan, synes det styrelsen kun-
na ifrdgasittas, huruvida tvakassesystemet, sisom motionirernas dsikt uppen-
barligen #ar, verkligen kulle bliva till gagn for densamma. Styrelsen anser for
sin del, att detta system snarare skulle avsevirt forsimra rikssjukkassornas
stiallning och far till stéd for denna sin asikt anféra foljande.

Den nuvarande konkurrensen mellan rikssjukkassorna och de lokala sjuk-
kassorna fores 1 allminhet pi en hel mingd isolerade punkter och blir dir-
for 1 slort sett foga markbar. Hirtill kommer att sjukkasselagen medgiver
en snart sagt oindlig variation i1 friga om understéden, varigenom det givet-
vis blir {6r allminheten s& gott som ogorligt att exakt bedéma den ena eller
den andra sjukkassetypens foretride. Vid ett konsekvent genomférande av tva-
kassesystemet skulle situationen ddremot bliva en helt annan. XKonkurrensen
skulle 1 s4 gott som alla stérre kommuner foras utefter en enda, obruten linje
och med samma sjukhjilpsférmaner i de bida organisationerna. Dualismen
inom sjukkasserorelsen skulle hirigenom siitas sd att siga i system och krigs-
{illstandet de bada sjukkassetyperna emellan goras permanent. Att rikssjuk-
kassorna harvid skulle befinnas 1 stort sett underligsna synes dtminstone styrel-
sen icke tvivelaktigt.

En liknande uppfattning om tvikassesystemets skadlighet just {6r denna typ
av sjukkassor har fér svrigt kommit till uttryck dven fran rikssjukkassehall.
I »Vart livw, medlemsblad fér bland annat Svenska folkets sjukkassa, en av
landets storsta »oppna» rikssjukkassor, f6r den 25 n#stlidne mars yttras salun-
da i en artikel, benamnd »Sjukférsikringens enhetslinje» bland annat féljande:
»De framgéngar rikssjukkassorna hittills haft, kunna icke liggas till grund
fér bedomande av huru ett 1 Kungl. Maj:ts forslag inpassat tvakassesystem
kommer att verka. De nuvarande lokala sjukkassorna ha pa grund av sin iso-
lerade stillning icke kunnat 6va nidmnvird konkurrens med rikssjukkassorna.
Annorlunda kommer det att stilla sig med de lokalkassor, som bliva organi-
serade och statsunderstédda enligt Kungl. Maj:ts forslag. Den langa sjuk-
hjilpstiden gor aterforsikring nodvandig for néstan alla statsunderstédda lokal-
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kassor. Dirmed {4 dessa minst lika goda forutsittningar som rikssjukkas-
sorna att kunna erbjuda forménliga sjukhjilpsvillkor. Dessutom ha lokal-
kassorna den fordelen att de ha stérre mojligheter att ordna sjukvardsforsik-
ring at sina medlemmar. Rikssjukkassornas organisation medfér svarigheter
att anpassa sadan {orsikring efter olika behov p& skilda orter, om de 6ver
huvud taget alls kunna inlata sig pad densamma. Hartill kommer ytterligare
den betydelsefulla omstidndigheten, att lokalkassorna ha battre forutsittningar
an rikssjukkassorna att erhalla bidrag av kommuner och arbetsgivare. Den
sjukkassa, med vilken riksforsikringsanstalten traffar éverenskommelse om ut-
givande av sjukpenning {or de forsta 63 dagarna, tilldrager sig stérre intresse
in kassa, som e] betjinar olycksfallsférsikringen. Lokalkassorna & otvivel-
aktigt foretride betriffande sddant uppdrag.

Resultatet av alla dessa omstindigheter blir antagligen det, att rikssjuk-
kassornas avdelningar bli underligsna 1 konkurrensen med de statsunderstsdda
lokalkassorna. Tvakassesystemet ger den trostlosa utsikten, att rikssjukkas-
sornas avdelningar pa de folkrikare orterna efter nigra ars forlopp bestd nistan
uteslutande av aldriga och sjukliga medlemmar, som ej kunna vinna intrade i
lokalkassorna. Sadan konkurrens undgés allenast i 6demarksomradena, varest
stor sjuklighet, gles befolkning och andra férhallanden &ro ogynnsamma for
astadkommande av lokalkassor. F¢ljden av tvakassesystemet maste darfor bli
avsevirt hogre sjuklighetstal 1 rikssjukkassor an 1 lokalkassor.

Stilld 1 valet mellan enkasse- och tvikassesystem, synes foretride bora givas
at det forra, dock med forbehall, att 1 férfattningen inféras de grunder, enligt
vilka det ma avgoras om en lokalkassa eller en avdelning av rikssjukkassa skall
antagas sasom statsunderstodd.»

Pa grund av vad ovan anforts och dé inférandet av ett tvikassesystem skulle
ga stick 1 stdv med den utveckling 1 friga om sjukférsikringen, som nu bér
efterstriivas, kan styrelsen icke for sin del tillstyrka yrkandet hirom.

Med yrkandet 1 samma motion att »nagon hjilp till barnafoderskor utéver Moderskaps-
obligatorisk moderskapshjialp ej ma forekomma» torde icke avses att forbjuda  Mdlp.
sjukkassorna att over huvud taget bereda barnmorskehjilp utan endast att
statsbidrag hirfor ej skall utgd. En dylik stindpunkt kan dock styrelsen
icke for sin del bitrida. Moderskapshjilpen ar enligt styrelsens uppfattning
av den stora samhilleliga betydelse, att den mer @n vil férsvarar den forhal-
landevis ringa utgift, om vilken det hir skulle bliva frdga. Aven under den
foga troliga foérutsiattningen att samtliga sjukkassor skulle komma att bereda
iven barnmorskehjilp, skulle ju dndock statens andel i kostnaderna hirfér en-
dast belipa sig till inalles 149,000 kronor per &r. Sannolikt kommer dock ut-
giften att dtminstone till en birjan bli visentligt mycket ligre. i

Sasom skil fér avstyrkandet av det sirskilda statsbidraget av 50 6re per Okningen
ar och medlem for sjukkassa, som genomfért grundsatsen om sjukhjilp under ¢ stats-
obegriinsad sjuktid, har i motionen anforts, att intresset for en lingre sjukhjilps- bggggﬂ‘ffw%l
tid dn tre 4r endast 1 undantagsfall torde gora sig gillande. sjuktid)

I motsats hirtill 4r styrelsen for sin del av den uppfatining, att intresset
for denna forlingda sjukhjilp tvirtom #r ganska utbredd. Utom i Eskils-
tuna och (delvis) Norrkoping. dir samma system redan lingre kommit till an-
vindning. har den obegrinsade sjukhjilpstiden under de senare aren genom-
forts 1 Stockholm (centralsjukkassan Vinfast-Stockholm med 50 3 55,000
medlemmar), Malmé (for samtliga till Malmé centralfortsittningskassa an-
slutna sjukkassor, c:a 21,600 medlemmar) och Svenska typografforbundets
sjukkassa (med c:a 3.900 medlemmar). Fragan om en dylik utstrickning ar
‘dessutom for nidrvarande under overvigande pa ett flertal andra hall (Gote-
borg. Lund m. f1.).

Da syitet med hir berérda statsbidrag torde vara bland annat att stimulera

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 11 saml. 2 avd. 8 hift. (Nr 8.) 3
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kommunerna att ekonomiskt stédja sjukkasserorelsen, torde dven detta utgira
ett skil att behalla statsbidraget 1 fraga. ¥or statskassan sisom sadan torde
anslaget bliva 1 langden mer #n ersatt genom minskning 1 fraga om utgifterna
for pensionstilligg och understsd.

Styrelsen har redan i sitt underddniga utldtande den 19 november 1925
over de inom socialdepartementet utarbetade utkasten framhallit de allvarliga
skil, som enligt styrelsens &sikt talade mot en riskutjimning i den form, som
1 propositionen ifragasiattes. De skil, som da anférdes, finner styrelsen alltjamt
iga sitt berittigande.

Vid sddant férhallande har styrelsen givetvis for sin del icke ndgonting emot,
att riskutjimningen begrinsas s& mycket som mojligt och icke utstrickes dven
till sddana fall, dir den 6ver huvud taget icke &r behovlig. Detta kan emel-
lertid anses vara forhallandet 1 friga om icke blott rikssjukkassorna. Aven
storre lokala sjukkassor kunna forvintas komma att erhilla den trygga och
stabila stillning, att de mycket vil sjalva kunna bara den vixling i riskerna, som
sjukligheten kan komma att utvisa. Sittes den medlemssiffra, som skulle fri-
taga fran skyldigheten att deltaga i riskutjimningen, till 1,000, torde det icke
behdva befaras med hinsyn bland annat till den mera effektiva tillsyn, som
sjukkasseverksamheten efter reformens genomférande torde komma att under-
kastas, att icke de silunda undantagna kassorna skulle kunna std pa egna ben.
For de sjukkassor, som sjilva si 6nskade, skulle ju for 6vrigt mojlighet kunna
beredas att frivilligt vara med om riskutjaimningen.

I sitt ovannimnda underdaniga utldtande den 19 november 1925 framhsll
styrelsen bland annat att den 1 utkasten medgivna 6vergingstiden (tvd &r)
var alltfér snavt tilltagen och att en forlingning av densamma vore dnskvard.
Bland annat med anledning hiarav har évergingstiden 1 propositionen utstrickts
till 1929 ars utgang. Huruvida harutéver, sisom 1 foreliggande motion ifraga-
sittes, en ytterligare forlingning med tvé hela &r ma anses behdvlig dr givet-
vis svart att bestimt uttala sig om. Fér en dylik forlingning tala forst och
framst de svarigheter, som torde méta sirskilt f6r rikssjukkassorna men dven
for manga lokala kassor att anpassa sig efter den nya ordningen. Mot forlang-
ningen talar diremot onskvirdheten med hinsyn bland annat till 6vriga grenar
av socialférsikringen av att snarast mojligt f& den nya sjukkasseorganisa-
tionen i funktion. Befinnes en ytterligare forlaingning 6ver huvud taget 6nsk-
vard, skulle styrelsen vilja for sin del féresla, att Gvergdngstiden i vart fall
jcke faststalles till ligre an fyra ar (d. v. s. till ntgingen av ar 1930).

GUNNAR HUSS.
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