Andra sirskilda utskottets utldtande, Nr 2. 1

Nr 2.
Ankom till riksdagens kansli den 17 maj 1926 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen
med f[orslag till forordning angdende moderskapsunder-
stod dat kvinnor i visst industriellt arbete jamte 1 drendet
vickta motioner.

Genom en den 25 februari 1926 dagtecknad proposition nr 112, vilken hin-
visats till andra sirskilda utskottet, har Kungl. Maj:t, under &beropande av
propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet §ver socialirenden foreslagit
riksdagen att antaga foljande {orslag till

Forordning
angiende moderskapsunderstiod it kvinnor i visst industriellt arbete.

Hirigenom f{érordnas som féljer:

18.

Kvinna, som i f6ljd av stadgandet 1 19 § forsta stycket 1 lagen om arbetar-
skydd 1 anledning av barnsbord #ir forhindrad att arbeta eller som med stod
av andra stycket 1 samma paragraf avhaller sig fran arbete, som omférmiles
115 § samma lag, skall, direst hon under minst tre minader nirmast fore barns-
bérden anviints till arbete av i sistnimnda lagrum avsedd beskaffenhet, for
den tid hon s&lunda icke deltager i arbetet vara berittigad till moderskapsunder-
stéd 1 enlighet med vad nedan stadgas.

Har kvinna, som under nyssndmnda tid fére barnsbérden anvints till arbete
som forut sagts, nédgats limna arbetet till f6ljd av olycksfall, sjukdom, arbets-
brist eller annan omstindighet, varéver hon icke kunnat rada, skall detta icke
utgéra hinder for att for henne uppkommer ritt till moderskapsunderstsd,
darest hon, sdvida arbetet fortfarit, jamlikt forsta stycket skulle hava inom en
manad fran arbetets avbrytande vunnit dylik ritt.

2 §.

Understéd, som 1 denna foérordning avses, bestrides av statsmedel samt be-
stimmes och utgives av riksférsikringsanstalten; dock skall anstalten #ga
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att med registrerad sjukkassa traffa avtal ddrom att kassan skall inom sitt
verksamhetsomrade eller viss del diirav, mot vederlag av anstalten, i férhallande
till denna overtaga skyldigheten att bestimma och utgiva understéd enligt
denna férordning.

3 8.

Understéd utgar for en tid av tvd veckor ndrmast fore och sex veckor nir-
mast efter barnsborden, dock endast for tid, d& kvinnan avhaller sig fran for-
virvsarbete.

Dér kvinna som &tnjuter understsd, upphdr detta att utgi.

4 §.

Understod utgér f6r varje dag under tid, d& kvinna ar berittigad till sddan
formén, med belopp bestimt i férhallande till kvinnans &rliga arbetsfortjinst
pé satt 1 6 § 1 lagen om forsikring for olycksfall i arbete finnes stadgat an-
gaende beloppet av hel sjukpenning.

Betriffande berikning av den &rliga arbetsfértjinsten skall vad i 9 § i
nimnda lag stadgas dga motsvarande tillimpning.

5 §.

Atnjuter kvinna, som ager ritt till understsd enligt denna f6rordning, er-
siattning pd grund av olycksfall i arbete eller uppbir hon av allminna medel
eller frén arbetsgivaren underhill eller avlgning fér tid, d& jimlikt 3 § moder-
skapsunderstdd skall utgd, skall frin understddet avdragas vad kvinnan silunda
uppbir for motsvarande tid.

Beredas kvinnan genom underhillet eller avléningen naturaférméaner sisom
bostad eller fritt uppehille, skall avdraget for dylika formaner beriknas efter
de 1 orten gillande priser eller efter andra grunder som finnas tillampliga.

6 §.

Ansikan om understéd skall av kvinnan eller, p4 anmodan, av annan for
hennes rikning skriftligen goras hos riksférsikringsanstalten eller ock hos
sjukkassa, som har att utgiva understédet. Anstkan bor efter barnets fodelse
eller efter det kvinnan i enlighet med 19 § andra stycket i lagen om arbetar-
skydd pa grund av forestdende nedkomst erhallit ledighet fran sitt arbete goras
utan uppskov; sker ansdkan fore nu avsedd tidpunkt, skall den upptagas till
slutlig prévning forst sedan ledighet erhallits eller barnet blivit fott. D& an-
s6kan skett fore barnsbérden, skall efter barnets fodelse bevis om denna utan
uppskov insindas. Ansékan, som gores mera An ett ar efter barnsbérden, for-
anleder icke nigon atgird.

D4 kvinna 1 foljd av stadgande 1 19 § 1 lagen om arbetarskydd erhiller ledig-
het fran arbete, aligger det arbetsgivaren eller den som & hans vignar fére-
star arbetet att oférdréjligen dédrom gora anmilan hos riksférsikringsanstal-
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ten eller hos sjukkassa, som har att till kvinnan utgiva understsd enligt denna
forordning, dvensom att limna uppgift rérande kvinnans foregiende anstall-
ningstid och hennes avléning.

Foreligger veterligen férhdllande som i 5 § avses, skall upplysning dirom
limnas i ansokan eller anmélan enligt denna paragraf.

7 8.

Beslut i anledning av gjord ansékan om understéd skall s& fort ske kan
skriftligen meddelas kvinnan eller den, som fér hennes rikning gjort ansiik-
ningen. Beslutet skall utan hinder av ford klagan tills vidare linda till efter-
rittelse.

Sedan riksférsikringsanstalten eller vederbsrande sjukkassa erhallit under-
rittelse om barnsbord eller ledighet som avses 1 6 §, skall anstalten eller sjuk-
kassan, @ndé att ansékan om understod e] blivit gjord, bestimma det understsd
som enligt denna férordning skall utgivas.

Kan ej med ledning av inkomna handlingar eller eljest erhallna upplysnin-
gar genast avgoras, huruvida understod bor utgd, skall om sannolika skiil
dirtill finnas understéd @ndock provisoriskt utgivas. Kan ej med ledning av
erhillna upplysningar understodets storlek genast bestimmas, utgives provi-
soriskt skiligt belopp. Understdd som enligt vad nu &r sagt blivit provisoriskt
bestimt utgives utan aterbetalningsskyldighet, darest sedermera undersisdet
bestimmes till ligre belopp eller understéd finnes icke béra utga.

Arbetsgivaren dr pliktig att nir som helst pad darom framstilld begiran till
riksférsikringsanstalten, vederborande sjukkassa eller forsikringsradet limna
sadan uppgift om arbetet, som mé erfordras fér bestimmande av huruvida det-
samma 4r av sadan art, som avses 1 15 § 1 lagen om arbetarskydd.

Riksforsikringsanstalten, s& ock vederbérande sjukkassa ger att, i den mén
sadant m& vara nodigt f6r bestimmande av understsdsbelopp, taga del av ar-
betsgivares avloningslistor och forteckningar. Enahanda befogenhet tillkom-
mer jimval forsikringsradet.

8 §.

Understéd utbetalas i efterskott & sista dagen i varje kalendervecka. Direst
kvinnan befinner sig 1 nodstilld beligenhet, m& understédet pad begiran ut-
givas férskottsvis, dock icke nigon ging for lingre tid &n en vecka.

9 8.

Ritt till understéd enligt denna [6rordning kan icke overlitas och mé forty
ej for giald tagas 1 mat.

10 §.

Forsummar arbetsgivare eller arbetsforestindare att fullgéra 1 6 § har ovan
stadgad anmilningsskyldighet eller annan férpliktelse, som pa grund av stad-
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gandet i 7 § fjarde stycket aligger honom, straffes med boter fran och med
fem till och med tvd hundra kronor.

TLimnar nigon i anstkan eller anmilan som i 6 § avses, eller 1 uppgift, som
17 § fjarde stycket sigs, veterligen oriktigt eller ofullstindigt meddelande,
bote fran och med tjugufem till och med ett tusen kronor, dir ej forseelsen
enligt allminna strafflagen bor beliggas med stringare straff.

11 §.

Forseelse som i 10 § avses skall atalas vid allminna underritten i den ort,
dar den tilltalade har sitt bo och hemvist.

Boter som adomas enligt denna forordning tillfalla kronan. Saknas till-
gang till boternas fulla gildande, skola de forvandlas enligt allmin straff-
lag.

12 §.

Niarmare foreskrifter angfende ordningen for anstkan och anmilan enligt

denna férordning samt for utbetalning av moderskapsunderstdd, sd ock betrif-

fande tillimpningen i 6vrigt av forordningen, meddelas av Konungen eller, efter
Konungens bemyndigande, av forsikringsradet eller riksforsiakringsanstalten.

13 §.

Over beslut av riksforsikringsanstalten eller av sjukkassa rérande under-
stod eller eljest rorande tillimpning av négon 1 denna forordning given be-
stammelse ma klagan féras hos forsikringsridet genom besvér i den ordning,
som i lagen om forsikring for olycksfall i arbete finnes for diar avsedda fall

stadgad.

Forsikringsradet dger, andd att klagan icke forts eller framstillning gjorts,
{ill provning upptaga #rende som i denna paragraf avses.

Forsikringsradets beslut meddelas kostnadsfritt.

Over forsikringsradets beslut ma klagan ej foras.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1927. Understsd utgar icke 1
anledning av barnsbérd, som intraffat fore nimnda dag.

T samband med denna proposition har utskottet till behandling férehaft tvenne
i anledning av densamma vickta motioner nimligen

inom forsta kammaren nr 300 av herr von Kock m. fl. samt

inom andra kammaren nt 421 av herrar Gardell i Gans och Nilsson i Horby
samt nr 427 av herr Bickstrom m. fl.

T motionerna I: 300 och den dirmed likalydande IT: 427 har hemstallts, att
riksdagen med avslag & Kungl. Maj:ts proposition mé fér sin del antaga f6l-
jande



Andra sarskilda utskottets utldtande, Nr 2. 5

Forslag till lag om moderskapsunderstid.

Hirigenom forordnas som foljer:

18.

Svensk kvinna, som pa grund av havandeskap eller barnsbérd #r i behov av
understéd for sig eller barnet, dr, dar detta behov icke annorledes avhjilpes,
berittigad att i enlighet med bestimmelserna i denna lag erhilla erforderligt
underhéllsbidrag (moderskapsunderstid). Sédant understod utgar till moderns
underhall under &tta veckor, dirav hégst tva veckor fore barnsbérden, och till
barnets underhall under tjugu veckor frin dess fodelse.

Vid bedémande av friga om behov av moderskapsunderstsd skall hinsyn
icke tagas till moderskapshjilp, som kvinnan &tnjuter fran registrerad sjuk-
kassa, vilken meddelar sidan hjilp.

2 8.

Dir ej sarskilda omstindigheter annat foranleda, bér moderskapsunderstsd
utgd med belopp, som jamlikt 3 och 5 §§ 1 lagen om barn utom #ktenskap i
allméanhet pliga av domstol i orten utdémas sdsom underhallsbidrag till sddant
barn och dess moder fran fadern.

3 8.

Sasom villkor f6r moderskapsunderstsd efter nedkomsten m4, dar sidant med
hansyn till omstindigheterna i det sirskiida fallet provas skiligt, uppstillas,
att barnet skall virdas hos modern.

Moderskapsunderstéd mé, dir s finnes pakallat, utbetalas till fér barnet
{orordnad barnavirdsman eller annan limplig person.

I stillet for moderskapsunderstsd i penningar mé, dir s& provas utan asido-
sittande av kvinnans befogade intresse kunna #ga rum, hon och hennes barn
erhélla vard i anstalt f6r médrar med spida barn.

4 8.

Moderskapsunderstéd beviljas av barnavardsnimnden i den kommun, dar
kvinnan #ger hemortsritt.

Ansokan om moderskapsunderstéd gores hos barnavirdsnimnden, ledamot
dirav eller annan, at vilken ndmnden uppdragit att mottaga dylika ansékningar.
Moder till barn utom #ktenskap, for vilket barnavardsman ar forordnad, sger
gora anstkan jimvil hos denne. Om ansékan skett hos annan #n barnavards-
niamnden, skall den, hos vilken anstkan gjorts, hirom oférdrojligen underritta
nimnden.

D4 understodsbehovet dr si tringande, att med dess avhjilpande ej kan an-
std, till dess barnavirdsnimnden sammantriader, md ordféranden eller, om
nimnden sidant medgivit, annan ledamot av nimnden eller tjansteman hos den-
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samma, tills vidare bevilja moderskapsunderstéd. Om salunda beviljat under-
stod skall anmilan goras vid nimndens nista sammantride, dd anteckning dér-
om och om dagen for beviljandet skall ske i protokollet.

5 8.

For barn utom iktenskap férordnad barmavardsman aligger

att tillhandagd barnavirdsnimnden med utredning i drende angfende moder-
skapsunderstéd at barnets moder,

att 6vervaka, att forutsittningarna for sddant understéds fortsatta utgaende
foreligga och att understédet behiorigen anvindes, dvensom till barnavéards-
nimnden anmila vad 1 nimnda hinseenden kommer till barnavirdsmannens kiin-
nedom, samt

att bitrida barnavirdsnimnden med uttagande av ersittning jimlikt 7 § fran
barnets fader.

68§.

1 mom. Moderskapsunderstod utbetalas manadsvis 1 forskott, dir ej sirskil-
da skil annat féranleda. Utbetalning av sddant understéd fére nedkomsten ma
dock icke ske, f6rr &n medelst intyg av likare eller barnmorska gores sanno-
likt, att nedkomsten kommer att iga rum inom tva veckor.

2 mom. Moderskapsunderstod mé av barnavirdsnimnden efter omstindig-
heterna indragas eller jimkas.

78.

1 mom. XKostnaden fo6r moderskapsunderstéd bestrides av den kommun, vars
barnavardsnimnd beviljat understodet, med ritt f6r nimnden att av barnets
fader uttaga ersittning, i den man nimnden icke finner skil till eftergift.

Ansprék pd ersittning av fadern f6r moderskapsunderstsd mé icke bifallas,
dar han genom att dterbetala understédet eller ndgon del dirav kan antagas
komma att sakna nodiga medel for sig och de sina.

Talan om utbekommande av ersiittning fér moderskapsunderstdd anhingig-
gires hos lansstyrelsen i linet. Om den, som sikes, har sitt bo och hemvist el-
ler uppehaller sig 1 annat lin, 6verlimnas drendet {6r provning till lansstyrelsen
darstides. Talan mot den, som ingenstides iger stadigt hemvist eller icke &r
svensk medborgare, provas av linsstyrelsen 1 det lin, dir han finnes.

2 mom. Om statsbidrag till moderskapshjilp ir sirskilt stadgat.

8 3.

Har fader av littja eller liknojdhet féorsummat honom aliggande underhélls-
skyldighet mot sitt barn eller dess moder, s3 att moderskapsunderstéd mast be-
viljas, 4t han skyldig att, pa sitt 1 71 § 1 lagen om fattigvarden sigs, fullgora
arbete, som av barnavirdsnimnden foreligges.

Vadi 71,72, 74, 75 och 76 §§ 1 nimnda lag &r stadgat om inverkan av arbets-
skyldighetens fullgérande, om handrickning samt om paféljd vid underlaten-
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Let av eller tredska eller diligt uppforande vid utférande av anvisat arbete skall
1 motsvarande tillimpning linda till efterrittelse, med iakttagande dock, att
vad enligt nimnda §§ aligger fattigvirdsstyrelsen skall ankcmma pd barna-
vardsnimnden.

98.

Tillsyn 6ver tillimpningen av denna lags bestimmelser utévas pa enahanda
sitt som 1 2 kap. i lagen om samhillets barnavard ar stadgat i friga om upp-
sikt 6ver barnavérden.

Betriffande klagan i mal och drenden, som behandlas enligt denna lag, giller
1 motsvarande tillimpning vad i 10 kap. i lagen om fattigvirden ir stadgat.

Fragor om beviljande av understéd enligt denna lag skola behandlas med si
stor skyndsamhet, som omstindigheterna medgiva.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1927.

I motionen II: 421 har hemstillts att riksdagen méatte avslda Kungl. Maj:ts
proposition nr 112.

Betriffande de skil, som ligga till grund fér det med propositionen fram-
lagda forslaget till forordning #vensom for de i dmnet vickta motionerna, far
utskottet, i den man redogérelse dirfor ej limnas nedan, hinvisa till Proposi-
tionens respektive motionernas innehall.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver inhimtat
yttrande frin medicinalstyrelsen rérande viss friga i samband med proposi-
tionen och frin socialstyrelsen rorande motionerna I: 300 och II:427. Dessa
yttranden hava sésom bilagor fogats till utskottets utlatande.

Kungl. Maj:ts forslag till férordning angéende moderskapsunderstod &t kvin-
nor i visst industriellt arbete anknyter sig direkt till stadgandet i 19 § i lagen
om arbetarskydd att kvinna, som fott barn, icke m& anvindas i sidant arbete
som avses 1 ndmnda lag under de sex forsta veckorna efter barnsborden, darest
icke med likarbetyg styrkes, att hon utan men for sig eller barnet tidigare
kan borja arbetet. I niimnda paragraf stadgas dirjimte att om kvinna, som
anviindes 1 arbete av forevarande art, foreter intyg av lakare eller barnmorska
att hon med sannolikhet kan vinta sin nedkomst inom tva veckor, ledighet
frin arbetet ej mé& forvigras henne. I propositionen framhalles, att d& stats-
makterna genom ett dylikt forbud i gorligaste man sokt att i samhillets in-
tresse undanrdja de faror, som sirskilt det industriella arbetet innebiar for
den medellssa kvinnans moderskap, har det synts uppenbart att det allmiinna
dven borde genom limpligt avvigda understod ekonomiskt sikerstilla kvinnan
under den tid yrkesarbetet ar henne forbjudet.

Understsdet foreslds skola utgd under en tid av tva veckor nirmast fore
och sex veckor ndrmast efter barnsborden och faststillas enligt samma grunder
som beloppet av hel sjukpenning enligt lagen om férsikring for olycksfall i
arbete, motsvarande omkring tva tredjedelar av kvinnans dagliga arbetsfér-

Propositio-
nen.
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tjainst. Utanordnandet av understodsbeloppen skulle enligt forslaget omhinder-
havas av den 1 Kungl. Maj:ts proposition nr 109 féreslagna riksférsikrings-
anstalten. Den &rliga kostnaden fér ifrdgavarande understodsverksamhet har
berdknats till 1 runt tal 600,000 kronor.

I motionerna I: 300 av herr von Koch m. fl. och I1:427 av herr Bdickstrom
m. fl. rikta sig motiondrerna mot Kungl. Maj:ts forslag ndrmast pd grund
dirav, att understod skulle komma att utgd oberoende av huruvida behov
foreligger, ett foérhallande som enligt motiondrernas mening kan vara foren-
ligt med ett forsikrings- men ej med ett understodssystem och som ef-
ter vad motiondrerna framhalla skulle komma att foranleda onddiga
kostnader, som hellre borde anvindas for att bereda andra behévande
barnafoderskor wunderstdd. Motiondrerna erinra #ven om bestimmelserna
i 5 8§ i lagen om barn utom #ktenskap, enligt vilka fadern till sadant
barn ar skyldig, efter ty med hiansyn till hans och moderns villkor ma
anses skiligt, bidraga till hennes underhill under sex veckor fiore och sex
veckor efter barnshérden. I den mé&n den féreslagna understodsverksamheten
skulle medféra att den ogifta barnaféderskan icke gjorde sin ritt enligt nyss-
nimnda lagrum gillande mot barnafadern skulle detta, med hinsyn till att
Kungl. Maj:ts forslag icke tillerkinner staten regressriitt, enligt motionérernas
uppfattning innebira att barnafaderns skyldighet dverflyttades pé staten. En
dylik konsekvens finna motiondrerna betinklig.

T den av herrar Gardell i Gans och Nilsson i Horby vickta motionen I1: 421
framhalles, att en inskrinkning av den foreslagna understédsverksamheten en-
dast till kvinnor i visst industriellt arbete méaste anses utgdra en uppenbar
orittvisa mot medellosa eller mindre bemedlade médrar, som hava sin utkomst
exempelvis inom jordbruket och det mindre hantverket. Icke heller finna mo-
tiondrerna det limpligt att understodet beriknas skola utgd efter den arliga
arbetsfortjinsten. Hirigenom skulle staten enligt motiondrernas uppfattning
géra sig skyldig till mannaman mot de kvinnor, som vore mest 1 behov av under-
stod. Motionirerna erinra dven om att Kungl. Maj:ts forslag synes bortse fran
barnafaderns forpliktelser, ett férhallande som jamte den kvinnliga kontra-
hentens mojlighet till statsunderstod kan befaras frimja tendensen till stegring
av antalet utom dktenskapet fodda barn och 1 en snar framtid medf6ra konse-
kvenser av den mest betinkliga art.

Enligt utskottets mening kunna ur arbetarskyddslagstiftningens synpunkt
starka skil anforas for anordnande av en understédsverksamhet i huvudsaklig
overensstammelse med grundtanken i Kungl. Maj:ts forslag. En dylik under-
stodsverksamhet skulle otvivelaktigt sdsom i propositionen nirmare utvecklats
komma att i ej ringa grad frimja syftet med nu gillande skyddslagstiftning,
enligt vilken barnaféderskor #ro forhindrade att under viss tid i samband
med barnsborden deltaga i sédant industriellt arbete, som avses i la-
gen om arbetarskydd. Vid prévning av det av Kungl. Maj:t fram-
lagda forslaget jimte de i #rendet vickta motionerna har utskottet & andra
sidan funnit, att viktiga synpunkter jimvil kunna &beropas till forméan for
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den uppfattningen, att en direkt understodsverksamhet fran det allméinnas sida i
princip bor vara beroende av huruvida i varje sirskilt fall ett verkligt behov fére-
ligger eller icke. Enligt Kungl. Maj:ts férslag kommer det understéd, som skulle
utga, huvudsakligen att f& karaktiren av ersittning for den arbetsfortjinst,
som vederborande pa grund av ovan anférda bestimmelser 1 lagen om arbetar-
skydd nodgas avstd. Denna omstindighet skulle dock enligt utskottets upp-
fattning icke behdva hindra, att det vid understédsbeloppets avvigande dven
i viss utstrickning tages hinsyn till understodstagarens behov. Méjligen skulle
understédssynpunkten hirvid kunna vinna {illrickligt beaktande darigenom
att storleken av understodsbeloppet gjordes oberoende av arbetsfortjinsten.

Sasom framhallits 1 motionerna 1: 300 av herr von Koch m. fl. och I1: 427 av
herr Bickstrom m. fl. skulle den féreslagna understédsverksamheten kunna
1 viss utstrickning sigas innebira ett éverflyttande pé staten av den skyldighet
att bidraga till moderns underhall, som enligt 5 § i lagen om barn utom dkten-
skap aligger barnafadern. D& en dylik konsekvens av den foreslagna lag-
stiftningen synes olimplig, ansluter sig utskottet till den av motiondrerna
hivdade uppfattningen att en understédsverksamhet av forevarande art bor
kompletteras med bestimmelser om regressriitt fran det allminnas sida gent
emot barnafadern. Vad i 6vrigt betriffar det 1 nyssnimnda motioner fram-
lagda forslaget till lag om moderskapsunderstdd, vilket forslag ar helt grun-
dat pa behovsprincipen, 4r det uppenbart att, direst en understodsverksamhet
avscende moderskapshjilp skulle komma att inféras, virdel av densamma
komme att okas, direst den kunde utstrickas till vidare befolkningslager, &n
som enligt Kungl. Maj:ts nu foreliggande férslag skulle komma att bliva
foremal for understodsverksamheten 1 fraga.

Emellertid synes motiondrernas férslag bora goéras till féremél f6r ndrmare
provning fran Kungl. Maj:ts sida under hinsynstagande bland annat till kost-
nadsfragan.

I samband hirmed torde jimvil tagas under overvigande, huruvida icke
sven betriffande de med Kungl. Maj:ts forslag avsedda barnafoderskor be-
hovsprincipen — helt eller delvis — bor tillimpas. Aven om for dessa barna-
foderskor sirskilda bestimmelser 1 6vrigt anses bira gilla, torde emellertid
sdsom utskottet framhallit, regler om regressritt mot barnafadern béra inforas
1 dessa. Slutligen lirer vid den férnyade utredningen &vervigas, huruvida ej
den i savil Kungl. Maj:ts forslag som 1 niamnda motioner upptagna under-
stodstiden f6r modern, atta veckor, skulle kunna inskrinkas, huruvida kommu-
nerna, for vilkas fattigvirdsutgifter den féreslagna understédsverksamheten
givetvis kommer att innebiira en viss ldttnad, 1 ndgon man béra lamna bidrag
dirtill samt 1 vad man sjukkassornas medverkan kan vinnas.

P4 grund av vad sdlunda anforts far utskoltet hemstilla

A) att riksdagen métte — med forklaring, att varken Kungl.
Maj:ts proposition nr 112 eller de 1 drendet vickta motionerna
I:300 och II:427 kunnat av riksdagen bifallas — 1 anled-
ning av nimnda proposition och motioner i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t ville under hinsyns-
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tagande till vad utskottet ovan anfort verkstilla férnyad
utredning rérande de i propositionen och motionerna behand-
lade fragor samt for riksdagen framligga det forslag, vartill
utredningen kan féranleda;

B) att motionen II: 421 m& anses besvarad genom vad ut-
skottet under A) hemstsllt.

Stockholm den 17 maj 1926.

P3 andra sirskilda utskottets vignar:

CARL EKMAN.

Vid drendets behandling hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar C. G. Ekman, Birg, Thorberg, von Sydow, Alm-
kvist, Tjallgren, Boman, Berglund, Johan Bernhard Johansson, Lyberg, Lindgren
och froken IHesselgren;

fran andra kammaren: herrar Eriksson i Gringesberg, Hagman, Anderson i Store-
girden, Hamrin, Leo, Jarte, K. A. Westman, Carlsson i Stockholm, fru Ostlund,
Jansson i Edsbicken, Holmdahl* och Bergstrém i Hilsingborg.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Birg, Thorberg, Berglund och froken Hesselgren, herrar Eriksson
i Griangesberg, Hagman, Leo, Carlson i Stockholm, fru Ostlund och herr Berg-
strom 1 Halsingborg.

I likhet med departementschefen halla vi fére, att d& statsmakterna i sam-
hillets eget intresse utfardat forbud (arbetarskyddslagen) fér modrar som aro
sysselsatta i industriellt arbete att under viss tid efter barnsbord uppehalla sitt
arhete, det ockséd bor &ligga det allminna att genom lampligt avvigda under-
stod ekonomiskt sikerstilla kvinnan under den tid yrkesarbetet sdlunda &ar
henne férbjudet. Vid ett ordnande av frigan om moderskapsunderstsd torde
foljaktligen denna grupp av barnaféderskor nirmast bora komma i atanke.
Denna uppfattning har ocksd enhalligt uttalats av den granskningsnimnd,
som tillkallats for att yttra sig éver forslaget, samt av forsikringsradet. Vi
ansluta oss darfor till den framlagda propositionen, mot vars detaljer vi ej
heller ha n&gon anmirkning att framstilla.

Emellertid torde utan tvivel dven manga av de médrar som icke falla, under
arbetarskyddslagens bestimmelser vara i behov av hjilp och understsd vid
tiden narmast fore och efter barnsborden. Ehuru staten visserligen icke fér-
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bjuder dessa modrar att fortsitta med sitt arbete under tiden nirmast efter
barnsbérden, och dessa salunda icke synas kunna resa samma fordran pa det
allmiinna som de moédrar, vilka av lagen férbjudas uppehalla sitt yrkesarbete,
s torde dock savil med hinsyn till humanitira skil som till samhillets in-
tresse av sliktets fortbestind och sundhet en understédsverksamhet frin det
allminnas sida dven 1 dylika fall vara pakallad. Departementschefen och,
bland andra, granskningsnimnden och forsikringsradet hava ocksa uttalat, att
det skulle varit onskviart om #iven andra grupper av modrar an propositionen
avser skulle kunnat fi njuta forménen av moderskapsunderstéd, men ha om-
stindigheterna icke nu medgivit framliggande av férslag dirom. I tvenne
motioner I: 300 och IT: 421 har ocksd frigan om utvidgning av de understods-
berattigades krets bragts pa tal och féranlett yrkande dirom i den férstnimnda
motionen. Hiar mé dock erinras om att 1 Kungl. Maj:ts férslag till indrade
grunder for statsbidrag till den frivilliga sjukférsikringen féreslas, att for
alla sjukférsiikrade kvinnor obligatoriskt skulle utgd moderskapshjilp med
bidrag av statsmedel.

Det forslag till 16sning av frigan om beredande av moderskapsunderstéd
som propositionen innebir, lirer endast vara att anse som en partiell 16sning.
De behjiartansvirda och starka skil som tala for en utvidgning av de under-
stédsberittigades krets bor ocksd enligt vdr mening leda till att utredning 1
angivna syfte redan nu igangsittes. Huruvida understédet bor utgéd p& ens-
artat sitt och under ensartade villkor till alla médrar kan dock sittas 1 fraga.
Om nimligen, bland annat, behovsprincipen pa sitt departementschefen ut-
vecklat icke bér komma till anvindning vid understéd &t de médrar som lag-
ligen dro férhindrade att fortsitta med sitt yrkesarbete, sd synes denna prin-
cip 1 en eller annan form béra tillimpas med avseende 4 dem for vilka intet
dylikt férbud giller. Likaledes bér &vervigas, huruvida icke kommunerna
béra bidraga tiil understdd at sistnimnda kategori av mdédrar, enir ett dylikt
understéd givetvis komme att medféra en avlastning 1 friga om fattigvards-
kostnaderna. Med anledning av vad 1 motionerna anférts om onskvirdheten
av att samhillet uppritthaller en aterkravsritt gent emot barnafiderna, sa
torde den blivande utredningen f& visa om och 1 vad mén en dylik regressritt
kan vara befogad och lamplig 1 fraga om understéd som utbetalats till andra
modrar in dem, som enligt arbetarskyddslagen #ro férhindrade att fortsiitta
med sitt yrkesarbete.

Pa grund av vad vi anfért fa vi hemstilla

A. Att Kungl. Maj:ts proposition matte av riksdagen bi-
fallas;

B. Att riksdagen, 1 anledning av 1 irendet vickta motio-
ner, matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning,
huruvida och 1 vilken man ritt till moderskapsunderstsd ma
kunna utstriickas att omfatta iven andra barnaféderskor an de
1 Kungl. Maj:ts forslag avsedda, och for riksdagen framligga
det forslag, vartill utredningen kan féranleda.
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Bilaga A.

T3l Riksdagens andra sdrskilda wutskott.

I skrivelse den 15 mars 1926 har meddelats frin Kungl. Socialdepartementet,
att I{ungl. Maj:t anbefallt Medicinalstyrelsen att avgiva och till eder 6verlimna
ett betraffande Kungl. Maj:ts proposition nr 112 med férslag till férordning
angdende moderskapsunderstéd &t kvinnor i visst industriellt arbete begirt ut-
latande rorande fragan om limpligheten av arbete och kroppsrorelse under
den tid, som nirmast féregar barnsbérden.

Med anledning hirav far Styrelsen, som 6verlamnat drendet f6r utredning till
medlemmen av Styrelsens vetenskapliga rdd, professor Hjalmar Forssner och
som fran honom erhéllit en promemoria i &mnet, vilken promemoria hér i av-
skrift bifogas, fér egen del avgiva féljande utlatande:

For en frisk kvinna &ér det endast nyttigt att dven under havandeskapets
sista veckor deltaga 1 limpligt arbete och géra lampliga kroppsrorelser men
sddant arbete, dir kvinnan behtver lyfta och bira tunga bordor, gd pa stegar
och dylikt samt Gverhuvud taget mera anstringande arbete dr ej lampligt ens
f6r en frisk kvinna under havandeskapet och sirskilt under den tid, som n#r-
mast foregir barnsbérden. Vidare ar det ej ovanligt, att f6r 6vrigt friska kvin-
nor under havandeskapets senare del bliva s latt fysiskt uttréttade, att det ar
mycket snskvart kunna befria dem fran arbete under den narmast forlossnmgen
foregdende tiden. Detta ghller i dnnu hogre grad de kvinnor, som under ha-
vandeskapet férete sjukliga symptom.

RICKARD STENBECK.

F. Brock.
A. E. Bastman.

Stockholm den 31 mars 1926.
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Awvskrift.

P. M. till Kungl. Medicinalstyrelsen, Stockholm.

I skrivelse av den 15 mars 1926 har Statsrddet K. Schlyter anbefallt Medici-
nalstyrelsen avgiva utlitanden till riksdagens andra tillfilliga utskott med
anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 112. Medicinalstyrelsen skulle dir-
vid sirskilt yttra sig angaende fragan om lampligheten av arbete och kropps-
rorelser under den tid som nirmast foregar barnsbsrden.

Enligt min erfarenhet #r det i regel nyttigt for havande att forratta sitt
arbete dven under graviditetens sista veckor. A andra sidan finns det dels
vissa yrken, som icke limpa sig att utféras under havandeskapets sista veckor
framfor allt sidana, diar kvinnan behéver lyfta och bira tunga saker, g pa
stegar eller dylikt, dels finnes det kvinnor, som under havandeskapets senare
del bliva si latt fysiskt uttréttade, att det &r mycket énskvirt kunna befria
dem fran arbete den ndrmast forlossningen foregéende tiden. Slutligen kom-
mer hirtill, att icke s& {8 kvinnor, siarskilt ogifta sddana, icke hinna eller i alla
fall icke komma sig fér att tinka pa nodiga anordningar for att skaffa det ny-
fodda barnet klader, fosterforildrar o. s. v. Mig synes darfor att 19 § andra
stycket i lagen om arbetarskydd av den 29 juni 1912 &r mycket lyckligt for-
mulerat, da hdrigenom de kvinnor som det 6nska kunna erhalla ledigt de tva
sista veckorna av havandeskapet. Nagon anledning till att fér erhallandet
av en sadan ledighet avkriva likarbetyg synes mig icke foreligga.

Aven stadgandet i 19 § forsta stycket av samma lag synes mig vil for-
mulerat. Det torde helt visst vara klokt att icke bestimma nagon fast minimi-
tid, utan l4ta detta bliva beroende pa prévning av likare av varje sirskilt fall.

Socialstyrelsens férslag att i detta avseende gora undantag for sidana kvin-
nor, som nedkommit med dédfédda barn eller vilkas barn under férsta tiden
efter nedkomsten détt, 4r enligt min mening icke lyckligt. P4 skil som
departementschefen med ritt framhallit, 4r det ingalunda ovanligt, att en for-
lossning varvid barnet f6des dott ofta tager moderns krafter i ansprak i storre
grad dn 1 normalt férlopande fall.

Till sist beder jag Kungl. Styrelsen beniget ursikta, att detta utlatande
blivit av mig ndgot fordrojt. Detta har berott darpa, att en halsinfektion
sedan flera dagar och alltjamt binder mig vid singen.

HJ. FORSSNER.

Bestyrkes & tjinstens vignar:
G. Bergman.
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Bilaga B.

Tl riksdagens andra sdrskilda utskott.

Genom remiss den 26 mars 1926 har socialstyrelsen anbefallts avgiva och till
Riksdagens andra sirskilda utskott senast den 8 april 1926 Gverlamna yttrande
over tvenne inom [orsta och andra kamrarna vickta likalydande motioner,
nr 300 resp. nr 427, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 112 med for-
slag till forordning angdende moderskapsunderstod a4t kvinnor i visst indu-
striellt arbete. Till fullgérande hirav far styrelsen anfora [6ljande.

Motionirerna framhélla inledningsvis, att, ehuru under det senaste decenniet
viktiga &tgiirder 1 olika avseenden vidtagits inom vart land till barnens och i
samband ddrmed 4ven deras modrars skyddande, ytterligare atgirder likval
iro av behovet pakallade. Inom och utom riksdagen ha ocksd vid upprepade
tillfallen forslag 1 siédant hinseende framstiallts. I all synnerhet har uppméirk-
samhet #gnats &t sporsmalet om hjalp &t barnafoderskor och deras barmn vid
tiden for nedkomsten och under amningstiden. Sistberérda friga har, pape-
kas harefter, 1 begrinsad omfattning gjorts till féremal for framstillning till
innevarande ars riksdag genom Kungl. Maj:ts proposition nr 112 med forslag
till férordning angéende moderskapsunderstdsd &t kvinnor i visst industriellt
arbete.

Kungl. Maj:ts ifrdgavarande forslag avser att under vissa villkor bereda
kvinna, som genom tillimpning av 19 § férsta stycket i lagen om arbetar-
skydd forhindras att arbeta eller med stéd av samma paragrafs andra stycke
avhaller sig dérifran, moderskapsunderstsd med belopp bestimt 1 forh&llande
till kvinnans érliga arbetsfortjanst pd sitt 1 forslaget nirmare angives. Mo-
tiondrerna finna syftet med forslaget synnerligen behjirtansvirt men anse, att
forslaget 4r byggt pa sddana grunder, att det ej kan godtagas. Motion#rerna,
som hysa den uppfattningen, att bestimmelserna 1 19 § arbetarskyddslagen
ingalunda kunna grunda ndgon ritt f6r dirav berorda kvinnor att, oberoende
av om behov dirav foreligger, erhilla understéd under den tid de avhalla sig
fran arbetet, rikta sig hirvid sirskilt mot att forslaget stadgar ritt till under-
stod utan avseende & behovet samt att staten icke tillerkénts nagon aterkravsriatt
gentemot barnafadern.

I sitt den 2 november 19235 avgivna betinkande med forslag till reviderad
lag om arbetarskydd har styrelsen i anslutning till det stadgande i berérda for-
slag, som motsvarar 19 § 1 den nu gillande lagen om arbetarskydd, nirmare
angivit sin stdndpunkt 1 férevarande fraga. 1 principiellt avseende anfor sty-
relsen hir:

»Enligt styrelsens mening torde n&gon tvekan numera knappast rida i fraga
om det berdttigade 1 kravet, att det allminna skall trida emellan fér att fa
till stdnd ndgon anordning, som tillférsikrar de under barnsingsledigheten frin
arbetet utestingda kvinnorna skiiligt understsd. Oavsett den stora betydelsen
av en dylik anordning med hinsyn till folkhilsan lir man niamligen svarligen
kunna bestrida, att staten genom sin lagstiftning pd omrédet skiligen maste
anses giva upphov &t en viss fordringsratt till forman fér de fran arbetet ute-
stingda. Visserligen skulle barnsingskvinnan, dven om ej nigot férbud fun-
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nes, vara nédgad att under ndgon tid vid nedkomsten avhalla sig fran arbetet,
och ledigheten vore pabjuden nirmast i hennes eget och hennes barns intresse,
men den pibjudna ledigheten bleve i regel lingre &n den hon sjalvmant skulle
taga ut. och behovet diarav fér modern och barnet vore ofta nog icke obestridligt.
Ansprak pa ersiittning fér en del av den mistade arbetsfortjinsten synes salunda
ur rittslig synpunkt grundat.»

En konsekvens av denna uppfattning blir tydligen, att understod till kvinna
under den tid, som hon pa grund av stadgandet i 19 § arbetarskyddslagen néd-
gas avhalla sig frén arbetet, bor utgd oavsett behovet, liksom att regressritt for
det allmiinna 1 fraga om dylikt understsd icke bér ifragakomma. Delsamma
kan diremot icke goras gillande i friga understsd for tid, varunder kvinna har
ritt men ej skyldighel att avhalla sig fran arbetet. Stringt taget kan nyss-
berirda konsekvens ocksa endast tilliggas giltighet betriffande understsd for
viss del av den tid, varunder kvinna &r utestingd fran arbetet, nimligen
den del diarav, di hon, direst forbud ej forelegat, skulle kunnat fullgsra
sitt arbete. A andra sidan torde for sistnamnda tid full ersiattning for
mistad arbetsfortjinst bora beriknas. En prakiisk 1osning av fragan blir
da tydligen den, som tillerkiinner kvinnan understid av angiven karaktir
for hela den tid, hon med stéd av arbetarskyddslagen avhaller sig frin arbetet,
men liter understédet utga med ett i forhallande till den normala arbelsfortjin-
sten reducerat belopp.

Forevarande understodsfraga skulle enligt styrelsens uppfattning lampligast
fa sin 15sning genom inférande av moderskapsforsikring med statsbidrag 1 sam-
band med obligatorisk sjukforsikkring. For en dylik l6sning uttalade sig ocksé
riksdagen redan ar 1912. Di emellertid en obligatorisk sjukforsikring icke
nu lirer komma till stand, och da vtterligare uppskov med frégans l6sning
icke synes forsvarligt, méiste det anses pakallat att sdsom provisorisk anordning
tillgripa offentlig understédsverksamhet. Vid dennas anordnande hor emellertid
beaktas angeligenheten av att icke hinder resas for en onskvird snar Gverging
till moderskapsforsikringen.

Sasom styrelsen antytt i sitt nyss aberopade arbetarskyddsbetinkande, 1ater
det givetvis tinka sig, att en direkt understidsverksamhet organiseras pa ctt
nigot annat siitt, in nu av Kungl. Maj:t; foreslagits. Intet hinder torde si-
lunda 1 och for sig mota mot att exempelvis barnavardsnimnden i orten er-
Laller 1 uppdrag att utbetala understodet. T.ikasd lirer kunna tagas under
overviigande. huruvida icke viss del av ersitiningen, férslagsvis en tredjedel,
skulle gildas av kommunen. D3 understodsverksamheten sikerligen i en hel
del fall skulle medfira, att eljest erforderlig fattigvirdshjilp icke behovde
meddelas. synes nimligen en uppdelning av understodet mellan staten och
kommunen icke oberiittignd. Direst barnavardsnimnd eller annan kommunal
myndighet erhslle i uppdrag att utbetala, understidet, torde en dylik uppdel-
ning ocks& vara limplig for kontrollens skull., Framhillas m3 emellertid, att
om understédet skulle komma att utbetalas under medverkan av kommunal
myndighet det finge anses sirskilt angeliget, att detsamma bestimdes att
utgd efter mojligast enkla grunder.

Med vad styrelsen sialunda anfért har styrelsen ingalunda avsett att under-
kiinna det synnerligen behjirtansvirda i det strivande, f6r vilket motionsirerna
gjort sig till talesmiin och vilket asyftar att bereda alla kvinnor, som dirav
iro 1 behov. moderskapsunderstsd. Tvirtom anser styrelsen det vara ett vik-
tigt samhilleligt onskemdl, att detta strivande krones med framgang. Vid dess
fén'erkligande bér emellertid tillses, att man ej dirmed fordrgjer eller forsvarar

den lésning, som Hven motioniirerna anse vara lampligast, nimligen moder-
skapsfsrsikringen.
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Styrelsen har emellertid velat starkt betona, att fréagan om moderskapsun-
derstod till industriarbeterskor i anledning av bestimmelserna 1 19 § arbetar-
skyddslagen méste noga hallas i sir frin sporsmilet om allmént moderskaps-
understsd 1 den form, som av motionirerna foreslds. Enligt motionidrernas for-
slag skulle understédet principiellt sett utgd efter samma grunder som fattig-
vardshjilp ehuru utan sddans verkningar gentemot modern. Enligt styrelsens
i det féregiende utvecklade uppfattning bor diremot moderskapsunderstsd till
industriarbeterskor utgé sésom ersittning for mistad arbetsfortjinst. Det tor-
de s&lunda, dven om motionirernas forslag om allméint moderskapsunderstéd
skulle vinna bifall, likvil enligt styrelsens mening bliva nédvindigt att medde-
la sirskilda bestimmelser rorande moderskapsunderstod &t industriarbeterskor.
For denna kategori av moédrar skulle féljaktligen en anordning for allmint
moderskapsunderstod nirmast bliva av kompletterande karaktir och kom-
ma dessa modrar tillgodo endast i den man deras behov av understod ej ble-
ve tillgodosett genom den fér dem anordnade sirskilda understodsverksamheten.

Stockholm den 7 april 1926.

GUNNAR HUSS.

Tu. Forsr.

Stockholm 1926. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
261591



