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Ankom till riksdagens kansli den 17 mars 1926 kl. 11 1. m.

Sammansatta stats- och jordbruksutskottets utlitande, i anledning
av vickt motion om avveckling av fullmdktigsystemet
inom statsférvaltningen och de affdrsdrivande verken.

I en inom andra kammaren av herr I. Anderson i Linképing m. fl.
vickt motion, nr 53, har hemstillts, att riksdagen ville besluta, bland
annat, att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemst&lla om utredning och férslag
*i syfte att avveckla fullméktigsystemet inom statsférvaltningen och de
affirsdrivande verken i de fall, som ej av de utav motionirerna i dvrigt
i motionen gjorda yrkanden bertras, samt att i 6vrigt astadkomma for-
enklingar och besparingar pa i denna motion berérda omraden.

Betriiffande de av motionirerna till stéd for ovanberorda yrkande
anfoérda skilen tillater sig utskottet hinvisa till motionen.

I motionen erinras till en borjan, hurusom det egentliga motivet for
inrdttandet av rads- och fullmiktigeinstitutioner inom vissa dmbetsverk
torde hava varit onskan att bereda 6kat lekmannainflytande pa forvalt-
ningen och att stélla denna i nirmare forbindelse med det praktiska livet.
Utvecklingen hade lett till att i viss utstriickning ifragavarande poster
kommit att beklidas med riksdagsmin i framskjuten partipolitisk stillning,
och med hénsyn till, bland annat, vikten av att undanréja varje misstanke,
att dessa uppdrag kunde anvindas som politiska beléningar, ansage motio-
niérerna, att det parlamentariska inslaget i statsférvaltningen borde av-
vecklas. Motioniirerna tillmita i detta avseende stérsta betydelse at det
forhallandet, att genom ett allt starkare parlamentariskt inslag i fullmik-
tigeinstitutionen férbindelse etablerades mellan riksdagen och férvaltningen,
varigenom & ena sidan den senares sjilvstindighet gentemot partiinfly-
telser kunde forsvagas, 4 andra sidan ett mindre limpligt inflytande pa
fragornas behandling i riksdagen kunde komma att utévas av vissa
dmbetsverk. I motionen erinras vidare om de fyra sakkunniga i pensions-
styrelsen, de tva fullmiktige i socialstyrelsen och de tva fullmiktige i
fangvardsstyrelsen, och hava motiondrerna foreslagit indragning av de till
nimnda sakkunniga och fullmiktige utgiende arvoden.

I sistnimnda hiénseende vill utskottet erinra dirom, att riksdagen nu-
mera beslutit bifalla ett av statsutskottet i anledning av forevarande motions
nu beroérda del avgivet forslag om minskning av arvodet till en var av de
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fyra sakkunniga i pensionsstyrelsen fradn nuvarande 3,000 kronor till
2,000 kronor.

Emellertid hava motionidrerna dessutom i motionen berort en del andra
organ av samma eller liknande karaktdr, vilka borde bliva foremal fér
uppmarksamhet i sparsamhetssyfte. I detta hdnseende omnimnas av
motiondrerna lonendmnderna, sociala radet, lantbruksradet, kontrollradet
samt vidare fullmiktigeinstitutionerna inom de affirsdrivande verken.
Sistnimnda institutioner omfattade inom jirnvigsstyrelsen tva, inom tele-
grafstyrelsen tva, inom doménstyrelsen tva och i postsparbanken tre full-
maktige, varjimte motiondrerna med dessa likstdlla vattenfallsstyrelsens
fyra ledamoter. Ehuru motionirerna icke bestrida, att fullmiktigeinstitu-
tionen pa sistnimnda omraden kunde hava en viss praktisk betydelse,
hélle de dock fore, att nyttan av densamma icke motsvarade de kostnader
den asamkade de olika verken och ddrmed indirekt statsverket. Till sist
framféra motionirerna fragan, om icke i de fall, dir fullmiktigeinstitu-
tionen ansages bdra bibehallas, de fasta arvoden, som nu vore regel, borde
utbytas mot ersittning for varje bevistat sammantride.

De i motionen berdorda fullmiktig- och radsinstitutionerna hava till-
kommit i syfte att inom sdrskilda forvaltningsomréden bereda kat utrymme
for det praktiska livets synpunkter dvensom att tillfora forvaltningen den
art av insikter, som forvirvas av utanfér administrationen stiende per-
soner, vilka inom ett visst verksamhetsomréide eller i allminna virv till-
agnat sig sarskild for ett visst forvaltningsgebit viardefull erfarenhet.
Enligt utskottets uppfattning hava strivandena att férverkliga dessa syften
haft och #ga alltjamt berattigande.

P4 senare tid har emellertid fran flera hall gjorts gillande, att det sitt,
pa vilket nyssniimnda strivanden sokt sitt férverkligande, ur vissa synpunkter
lamnar utrymme for betiankligheter och kritik. Si#rskilt hava motioni-
rerna gjort sig till malsmién for atskilliga anmirkningar av principiell
eller rent politisk art.

Utskottet, som for egen del icke vill uttala nagot omdome om det berit-
tigade eller oberidttigade i denna kritik, anser det onskligt, att spérsmalet
blir foremal for sdrskilt 6vervigande och undersékning. Dirvid synes
fragan bora ses ur rent praktisk och saklig synpunkt. Nyttan av dessa
institutioner ur statens och det allminnas synpunkt bor bli avgorande for
stillningstagandet till desamma. Dir undersskningen giver vid handen,
att fullmiktigeinstitutionen inom ett forvaltningsomrade fyller den vid
dess inrdttande avsedda uppgiften eller behov av densamma alltjimt fore-
ligger, bor den givetvis bibehallas. Finnes en inskrinkning i eller full-
stindig avveckling av systemet kunna ske utan asidosittande av forut
angivna uppgifter och allminintressen, bor dndring i den nuvarande ord-
ningen komma till stand.

Likaledes bor fragan om arvodesbeloppens skilighet dvensom det av
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motionirerna vickta sporsmalet om #ndrade grunder for dessas utgiende
komma under omprévning. Jamvil bor tagas under overviagande, huru-
vida i ovrigt forenklingar och besparingar pa detta och nirbesliktade
omraden utan oligenhet ma kunna vidtagas.

Da utskottet salunda i anledning av motionen forordar en undersokning
av hir berorda problem, vill utskottet starkt betona angelidgenheten av att
denna Dblir i allo férutsidttningslos. For egen del har utskottet icke med
sin hemstdllan avsett att i nagot hinseende intaga négon forhandsstand-
punkt till sporsmalet i friga, utan lérer ett sadant standspunktstagande
bora uppskjutas, tills fragan erhallit den belysning ur olika synpunkter,
som ovan forordats.

Utskottet hemstiller alltsa,

att riksdagen m&, i anledning av herr Andersons
m. fl. ovanberérda motion (II:53)i ovan atergivna del,
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t
méatte verkstilla en forutsdttningslds utredning, huru-
vida och i vad man fullmiktigesystemet inom statsfor-
valtningen och de affirsdrivande verken bor avvecklas,
begrinsas eller bibehallas dvensom i 6vrigt forenklingar
och besparingar pa detta och nirbesliktade omraden
mé kunna vidtagas.

Stockholm den 17 mars 1926.
Pa utskottets vignar:

VARNER RYDEN.

Vid arendets behandling hava nirvarit:
fran f6érsta kammaren: herrar G. R. Sederholm, O. Bergquist, Oscar Olsson, C. P. 1.
Nilsson i Grinebo och P. Hellstrém®;

fran andra kammaren: herrar K. V. Rydén, C. Lindskog®, A. Danielsson och G. A.
Johansson i Hallagarden.

% Jcke nirvarande vid utlatandets justering.



