Statsutskottets utldatande Nr 60. 1

Nr 60.

Ankom till riksdagens kansli den 12 mars 1926 kl. { e. m.

Utldtande i anledning av riksdagens dr 1925 férsamlade revisorers
berdttelse angdende wverkstilld granskning av statsverkets
jimte ddrtill horande fonders tillstind, styrelse och férvalt-
ning for tiden 1 juli 1924—30 jumi 1925.

(1:a avd.).

Statsutskottet, till vars foérberedande behandling ovannimnda revisions-
berittelse jimte de i anledning dirav fran vederbirande ambetsverk och
myndigheter till Kungl. Maj:t avgivna utlatanden och forklaringar blivit
hénvisad, far, efter tagen kinnedom av dessa handlingar och inhdmtande
av de for &rendenas utredning i Svrigt erforderliga upplysningar, under-
stilla riksdagens prévning de av revisorerna gjorda framstiillningar, som
ansetts frin utskottets sida péakalla yttrande; kommande utskottet dirvid att
folja den ordning, som i revisionsberiittelsen blivit iakttagen.

1:0) Under kungl. hov- och slottsstaterna, § 3, hava revisorerna redogjort
for de inkomstmedel, som under budgetaret 1924 --1925 statt till forfogande
for Haga lustslott och park, dvensom rérande utgifter bestridda av sagda
medel (Del I sid. 5—7).

I anslutning hirtill hava revisorerna anfort foljande:

»Revisorerna vilja till en bérjan erinra om att foredragande departements-
chefen enligt det vid propositionen nr 178 till 1916 ars riksdag fogade stats-
radsprotokollet meddelat, att riksmarskalksimbetet hos Stockholms stads
myndigheter gjort framstillning om beredande av nagot bidrag fran stadens
sida till parkens underhall fran och med ar 1917, samt for egen del uttalat.
att for framtiden syntes, med hénsyn till den anvindning omradet i allt
storre utstrickning erhallit siasom folkpark, Stockholms stad skilligen bora
deltaga med Aarligt bidrag till dess underhall. Enligt vad som framgar av
samma riksdags skrivelse nr 215 delade riksdagen den uppfattning departe-
mentschefen salunda uttalat.

I anledning av ovanberérda hinvindelse till Stockholms stad beslit staden
lamna ett bidrag till Hagaparkens underhall och vard av 3,000 kronor, vilket
belopp sedan dess arligen utgatt.

D4 kronans arliga kostnader f6r Hagaparken numera betydligt overstiga
30,000 kronor, synes det av Stockholms stad limnade bidraget, 3,000 kronor,
icke std i rimlig proportion till de férdelar staden och dess invanare hava
dirigenom att parken ir upplaten for allminheten. Det torde jamvil bora

uppméirksammas att, da foreniimnda bidrag ar 1916 lamnades, kostnaderna.
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for Hagaparkens vard och underhall samt avloningen till dar anstillda
vakter uppgingo till omkring 13,000 kronor arligen, men att de numera
stigit till dubbla beloppet.

Det synes revisorerna vara nodvindigt, att {ran kronans sida det kravet
stiilles pa staden, att densamma bor i allt visentligt overtaga kronans kost-
nader for bevakning och underhall av Hagaparken.

Vid besoket lade revisorerna mirke till att atskilliga av de under slotts-
forvaltningens vard stiende byggnaderna i Hagaparken maste underga ge-
nomgripande reparationer for att icke forfalla. Medel hiirtill torde, sasom
revisorerna i annat sammanhang framhallit, kunna forvéantas bliva disponibla
fran Djurgardskassan.»

Forklaring har avgivits av riksmarskalksimbetet, varvid jamvil over-
Limnats ett fran stathallarimbetet pa Ulriksdals och Haga slott infordrat
yttrande (Del III sid. 4 och 9).

Riksmarskalksimbetet har fér sin del instimt i revisorernas uttalande, att
Stockholms stad borde i viisentligt hogre grad in [6r nirvarande deltaga i
kostnaderna tor underhallet oeh framfor allt bevakningen av den sasom fri-
luftspark for huvudstadens invanare i allt storre anvindning tagna Haga-
parken. Dirigenom kunde av slottskassans medel nagot storre belopp dn for
nirvarande anviandas till slottets underhall, vilket under en f6lid av ar pa
grund av bristande medel mast till vissa delar eftersittas.

Utskottet vill erinra om att 1925 ars riksdag, enligt vad som framgar
av riksdagens skrivelse mr 108, i anslutning till vissa av 1924 ars stats-
revisorer framhallna synpuukter, vilka sedermera upptagits 1 sirskilda inom
riksdagen vickta motioner, ansett det onskvirt, att underhandlingar inleddes
med Stockholms stad, i syfte att erna stadens medverkan till bestridande av
underhallet av kungl. Djurgarden i Stockholm. Da staten under en lang
f6ljd av ar fatt ensam bestrida de med ifragavarande underhall forenade
kostnaderna, vilka i allt viisentligt kommit Stoekholms stads invanare till
del, dirigenom att de Hgt till promenadplats utnyttja Djurgardsomradet,
borde denna iraga icke fa sammankopplas med vissa andra av riksdagen i
dess skrivelse nr 107 berorda fragor av ekonomisk art, vilka riksdagen an-
sett bora goras till toremal for niirmare utredning. Riksdagen anholl i
anledning hirav, att Kungl. Majt matte vidtaga atgiirder for avigabrin-
gande av overenskommelse mellan staten och Stoekholns stad for erhallande
fran stadens sida av okat bidrag till viigar och parker a Djurgarden i Stock-
hoim.

Den mening, som riksdagen salunda uttalat betriiffande ordnandet av det
framtida underhillet av Djurgardsomradet, synes i lika hog grad kunna
goras gillande betriiffande underhallet av Hagaparken. Utskottet har dérfor
ansett sig bora payrka, att Stockbolms stad, vars innevanare draga nytta
av Hagaparken, i viisentligt hogre grad #n hittills atager sig att bestrida
de med parkens underhall och vard forenade kostnaderna. Detta synes
utskottet Limpligast kunna ske i den formen, att Stoekholms stad ldmnar
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arligt bidrag till Hagaparkens underhall med belopp, varom &verenskoni-
melse snarast mojligt synes bora triiffas mellan staten oeh stadens myndig-
heter. Pi grund av vad utskottet salunda anfort far utskottet hemstiilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t matte vidtaga atgirder for aviigabringande
av Overenskommelse mellan staten och Stockholms stad
for erhallande av fran stadens sida av visentligt okat
bidrag till vard och underhall av parken vid Haga
lustslott.

2:0) Under kungl. hov- och slottsstaterna, § 4, hava revisorerna medde-
lat en kortfattad Oversikt over av riksdagen i fraga om Djurgardskassan
gjorda uttalanden och vidtagna dispositioner samt limmnat en redogorelse
for kassans forvaitning under ar 1924. (Del I sid. 7—15).

I anslutning hiirtill hava revisorerna anfort, bland annat, att saviil
med hinsyn till vissa av revisorerna foérut framhallna omstindigheter
som med tanke pa att hyresinkomsterna borde kunna avsevirt okas
och forvaltningskostnaderna nedbringas, man kunde hava grundad anled-
ning beritkna en viisentlig héjning i de overskottsmedel, som under de
nidrmaste aren skulle kunna disponeras fran Djurgardskassan. FEn sadan
Okning vore ock av behovet pakallad, bland annat diirfor att, enligt vad
revisorerna inhidmtat, vid atskilliga av de kungl. lustslotten behov forelige
av 1 vissa fall ganska omfattande reparationsarbeten, som kriiva avsevirda
belopp.

Det syntes revisorerna onskviirt, att mdojlighet bereddes riksdagen att varje
ar pa ett mera ingaende och allsidigt sitt prova anvidndningen av Djur-
gardskassans medel och dira uppkommande &verskott. Det borde dirvid
kunna ifragasiittas, huruvida icke det limpligaste tillvigagangssiittet skulle
vara att i stillet for de sirskilda viksstatsanslag, som nu anvisades till olika
kungl. lustslott, uppférdes ett gemensamt anslag av reservationsanslags na-
tur for underhall och reparation av niamnda slott, varvid sirskilda stater
for de olika slotten med dirtill hérande kungsgardar borde faststillas. A
detta anslag syntes dessutom bhéra till riksmarskalksiimbetets disposition
stillas limpligt arligt belopp for sadana reparationer eller ombyggnader,
som icke vore att hinfora till ordinarie underhall. Genom nu angivna for-
farande vunnes den fordelen, att de arliga overskotten i Djurgardskassan
kunde tagas i beriikning vid faststillande av det for ifragavarande iindamal
behovliga riksstatsanslaget. De medel, som av riksdagen behoévde anvisas
for samtliga nu nimnda indamal, skulle vid sadant foérhallande kunna
minskas med de arliga 6verskotten i Djurgardskassan. T samband med he-
viljande av niimnda anslag syntes sirskild stat bora faststidllas for Djur-
gardskassan. Denna kassas forvaltning skulle hiivigenom for framtiden

Djurgards-
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komma att underkastas riksdagens provning dvensom regelbunden gransk-
ning av dess revisorer.

Forklaring har avgivits av riksmarskalksimbetet, varvid jamvil over-
limnats ett fran djurgardsférvaltningen infordrat yttrande. (Del IIT sid.
4—7 och 10—13).

Riksmarskalksimbetet har hiirvid, efter att hava limnat en historisk over-
sikt rorande Konungens dispositionsritt dver Djurgarden, anfort, att &mbetet
icke ansage pakallat att vidtaga nagon dndring i hittills f51jda bestimmelser
rorande Djurgardens eller Djurgardskassans forvaltning. Da dartill komme,
att ambetet stidse, si snart mojlighet dirtill yppade sig, till Kungl. Maj:ts
och riksdagens provning hinskote uppkomna fragor om disposition for de
kungl. slottens rdkning och behov av mojligen tillgingliga 6verskottsmedel
i Djurgardskassan, kunde dimbetet for sin del icke instimma i det av stats-
revisorerna uttalade 6nskemalet, att mdojlighet ma beredas riksdagen att mera
ingaende och allsidigt #n for nirvarande prova anvandningen av Djurgards-
kassans medel och dira uppkommande 6verskott.

Riksmarskalksimbetet ansige sig dirfor icke heller hava anledning nér-
mare inga pa av statsrevisorerna ifragasatt indring rorande det nuvarande
anvisandet av riksstatsanslag foér lustslotten m. m. Riksmarskalksimbetet
vore emellertid fortfarande som hittills stidse berett att, jamte tillhanda-
hallande av erforderliga meddelanden och utredningar rérande Djurgérdens
och Djurgardskassans forvaltning, medverka till att for slottens behov och
rikning toges i ansprak sa stora delar av Djurgardskassans eventuella 6ver-
skottsmedel, som vore forenliga med ansvaret for handhavandet av det riks-
marskalksimbetet i nader anfoértrodda uppdraget med forvaltningen och
varden av den till Konungens disposition stillda Djurgarden.

Utkottets Pa grund av den anvindning Djurgardskassans overskottsmedel under de

yttrande.  gonacte Aren erhallit, varigenom dessa medel numera i huvudsak tagas i
ansprak for indamal, som falla under riksdagens provningsritt, har utskottet
ansett vad revisorerna anfort vara virt allt beaktande. Utskottet har pa
grund hirav funnit sig bora hemstélla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t matte verkstilla utredning rorande de
i revisorernas uttalande berorda sporsmélen samt for
riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen ma
foranleda.

Tredje huvud- 3:0) Under utrikesdepartementet, § 6, hava revisorerna limnat en redo-

titelns expens- gorelse f6r utgifterna under budgetaret 19241925 & tredje huvudtitelns

anslag. anslag till skrivmaterialier, expenser, renskrivning, ved, ljus m. m. (Del. T
sid. 19—21).
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Forklaring har avgivits fran utrikesdepartementets sida (Del IIT sid. 14
och 15).

Utskottet wvill erinra om att det av revisorerna berérda sporsmalet varit
foremal for behandling av utskottet i dess utlatande nr 3 punkt 26:0 vid
innevarande ars riksdag. Dirvid framholl utskottet, bland annat, att en for-
andring i fraga om anslagets Leriikning borde vidtagas.

Vad utskottet i idrendet anfért har av riksdagen godkints; varom utskot-
tet velat hir

erinra.

4:0) Under forsvarsdepartementet, § 7, hava revisorerna upptagit till be-
handling frigan om grunderna fér berikningen av arméns mathallnings-
anslag (Del T sid. 22—24),

Revisorerna hava i drendet anfért, att anslagen till arméns mathallning
under de senaste fem rékenskapsarven 6verskridits med mera dn 16,000,000
kronor. Det Overskridande, som iigt rum for budgetarvet 1924 — 1925 hade
nppgatt till omkring 30 procent av det fir aret anvisade anslagsbeloppet.

Med hiinsyn till de osedvanligt omfattande éverskridarden, som salunda
dgt rum betriffande ifragavarande anslag, hade revisorerna ansett sig hora
underkasta beriikningarna av anslaget en narmare granskning.

Hirvid borde forst beaktas, att vid beriikningen av arméns mathallnings-
anslag hiinsyn icke synts tagen till de avseviirda arliga kostnaderna for
proviant utom forliggningsorterna, vilka utgifter f6r budgetaret 1924—1925
uppgingo till omkring 500,000 kronor ivensom utspisningskostnader under
vissa dvningar och utgifterna for sjukféda. Vidarve Lorde uppmirksammas,
att avsevirda utgifter, som belastade anslaget och bestredos av arméforvalt-
ningens intendentsdepartement, icke heller ingingo i beriikningarna. Medel-
portionspriset per dag syntes fir ovrigt allenast hava grundats pa de direkta
kostnaderna for mathallningen vid truppforbanden, medan diremot tillviick-
lig hinsyn icke tagits till kostnaderna for magasinering, annonser, avloning
till eivila arbetare, transport av proviant till konsumtionsorten och diverse
andra kostnader. Enligt den av tekniska revisionen a arméforvaltningens
intendentsdepartement forda statistiken uppgingo ntgifterna for sistnamnda
indamal under budgetaret 1923-—1924 till icke mindre dn 2.3 6re for tjinst-
goringsdag.

For sistnimnda budgetar, det sista for vilket nagon statistik a omradet
finnes tillginglig, hade antalet tjinstgéringsdagar sasom ovan ndmnts. be-
riknats till 12,104,167, men enligt vad av statistiken framginge hade De-
vorda antal i sjilva verket uppgatt till endast 11,674,062. Da emellertid
utgifterna a anslaget fér nimnda budgetar utgjort 11,449,678 kronor 31 ore
hade alltsa portionskostnaden i verkligheten utgjort 98 ére. Till grund for
beriikningen av riksstatsanslaget hade legat ett portionspris av allenast S0 6re.

Utskottets
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Den osidkerhet, som vidladde anslagsberikningarna, hade uppenbarligen
sin grund dels i att vid uppskattningen av portionskostnaden vissa déra in-
verkande utgifter icke medtagits, dels ock beridkningen av antalet tjdnst-
goringsdagar.

Da det lage stor vikt uppa att vid riksstatsanslagens beriikning vunnes
storsta mojliga tillforlitlighet, hade revisorerna velat framhalla angeligen-
heten av att grunderna for mathallningsanslagets uppskattande underkastades
en fullstindig omarbetning for ernaende av bittre Overensstimmelse mellan
beriknade och verkliga kostnader.

forvaltningens intendentsdepartement (Del 111 sid. 16), som bland annat fram-
hallit, att departementet komme att vid nistavgivande riksdagsiaskande taga
under omprdévning, huruvida i grunderna for anslagets beriknande nagra
andringar kunna vidtagas for vinnande av det utav revisorerna angivna
syftet.

Revisorerna hava vidare under forsvarsdepartementet, § 8, upptagit till
behandling fragan om berikningsgrunderna for arméns furageringsanslag
(Del T sid. 24 och 25), och hava dirvid anfort i huvadsak samma syn-
punkter som betriffande mathallningsanslaget.

Forklaring har avgivits av arméforvaltningens intendentsdepartement (Del
1T sid. 16), som framhallit, att departementet skulle komma att till Kungl.
Maj:t gora de framstiliningar, som befunnes av forhallandena pékallade.

Utskottet delar den av revisorerna uttalade uppfattningen, att grunderna
for forevarande anslags beridknande bora underkastas en omarbetning for
erndende av bittre overensstimmelse mellan beriknade och verkliga kost-
nader. Det nu tillimpade sittet for anslagens berikning, vilket resulterat
i att under de senaste fem rikenskapsaren mathallningsanslaget overskridits
med mera in 16,000,000 kromor, och furageringsanslaget med nirmare
8,000,000 kronor, innebiir enligt utskottets mening en allvarlig fara for
riksstatens stabilitet, och det synes utskottet, som om pa grund hirav at-
girder med det snaraste maste vidtagas for astadkommande av storre till-
forlitlighet i berdkningarna. Da emellertid arméforvaltningens intendents-
departement forklarat sig skola redan vid avgivandet av sina #dskanden,
avsedda att foreliggas 1927 ars riksdag, taga denna fraga under dvervigande
och det alltsa torde kunna férvintas att en forindring inom kort kommer till
stind, har utskottet allenast velat vad salunda forekommit for riksdagen

omformila.

3:0) Under forsvarsdepartementet, § 9, Liava revisorerna behandiat fragan
om likvid for vissa av Eslovs skofabriks aktiebolag fullgjorda leveranser
av marschskodon till armén samt om besiktning av for forsoksindamal an-
skaffade skodon. (Del T sid. 26—29).
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Betriffande detta sporsmal kommer utskottet att framdeles under riks- /";r'g';’_'_"
ocn &{ors

dagen avgiva utlatande, vilket utskottet velat hiirigenom for riksdagen whofabrik.
anmila.

6:0) Under forsvarsdepartementet, § 21, hava revisorerna limmnat en redo- !wsa arbeten
gorelse for och meddelat sdrskilda sammanstillningar rorande de kostnader, ﬁ;,r, ':{;n:rliﬁ'
som utgatt for iordningstillande av arméns flygfialt vid Hégerstalund a  tdre fys-
Jarvafiiltet samt for ordnande av marinens flygstation vid Higerniis utanfor sendet
Stockholm. (Del 1 sid. 36-—38.)

T samband hirmed hava revisorerna gjort foljande uttalande:

»Av ovanstaende sammanstiillningar framgar, att staten under de scnaste
aren nedlagt betvdande kostnader pa anordnandet av start- och landnings-
platser for land- och sjoflygplan i huvudstadens niirhet. Samtidigt pagar
emellertid, enligt vad revisorerna erfarit, undersokning i fraga om ordnandet
av flygfilt och flyghamn for Stockholms stad. Det synes diarfor onskvirt.,
att, innan ytterligare kostnader nedliggas for ordnandet av flygfilt och
flychamn f6r militart bruk i Stockholmstrakten, en undersokning verkstilles,
huruvida icke dessa fragor kunna losas genom samarbete mellan staten och
staden. Otvivelaktigt skulle nimligen for bada parterna ett dylikt samarbete
medfora beaktansviirda fordelar framfor allt ur ekonomisk synpunkt.

Da inom atskilliga kommuner sporsmalet om ordnandet av flygplatser for
trafikflvgning #Hr aktuellt, hava revisorerna ansett sig bora framhalla ange-
ligenheten av, att fragan om det militira flygvisendets ordnande icke
bringas till avgorande, utan att mojligheterna till ett samarbete mellan
staten och kommunerna undersékas i de fall, dar ett dyvlikt samarbete kan
tiinkas ifragakomma.»

Med anledning av revisorernas berdérda uttalande har vttrande avgivits
av chefen for flygvapnet (Del III sid. 32), som déarvid anfort, att kommunens
medverkan borde begidras vid ordnandet av militdra flvgplatser, som jamvil
kunde komma kommun till godo vid civil lufttrafik, sasom fallet vore med
flvgplatser vid flygkirerna i Uppsala, Visteras och Ostersund. Nagot upp-
skov med avgorandet av det militira flygviisendets ordnande vore hiirfér
icke erforderligt och heller icke tillradligt, da detta iindock krivde avsevird
tid. Denna medverkan kunde enligt chefens for flvgvapnet mening genom-
toras under flygvapnets organisation.

Utskottet ansluter sig till den av revisorerna uttalade meningen att moj- ;o0
ligheterna till ett samarbete mellan staten och kommunerna bor undersokas  vftrande.
i de fall, dir ett dylikt samarbete kan téinkas ifragakomma. Da emellertid
utskottet, pa grund av vad chefen for flygvapnet uttalat, har anledning for-
vinta, att denna fraga upptages till ingdende Overvigande, har utskottet
allenast ansett sig bora vad salunda forekommit for riksdagen

omformiila.
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7:0) Under forsvarsdepartementet, § 22, hava revisorerna behandlat fragan
om grunderna f6r bertikningen av marinens {6rpliignadsanslag (Del I sid. 38).
Revisorerna hava diarvid anfort foljande:

»I anslutning till de uppgifter, som revisorerna meddelat rérande arméns
mathallningsanslag och grunderna for dess berikning hava revisorerna an-
sett sig bora meddela f6ljande sammanstillning i friga om de & marinens
forplignadsanslag (anslagen till naturaunderhall at personal vid flottan och

kustartilleriet) redovisade kostnaderna under rikenskapsiaren 1920, 1921,
1922, 1923/1924 och 1924/1925:

Ar

budgei- Ordinarie for- badra Brist, som tidckts

sr slagsanslag anslag av kassafonden
1920 scamaanaas 2,098,436 — 2,070,564: 98
230,900 — 714,561: 93

1921 U 2,098,436 = 1,868,944: 61
330,900 914,642: 53

1922 : : 2,300,000 1,479,800 99,366: 84
1923,1924 2,762,500 - 331,643: 27
1924/1925 . . ... 2,748,700 — 416,166: 23

Anslagen hava under nimnda fem ar overskridits med niirmare 6,000,000
kronor.

For budgetaret 1924—1925 har till grund f6r anslagsberikningen legat
ett portionspris av i land 80 6re och till sjoss 1 krona 50 ore fér dag.

Da i stort sett samma missforhallanden i avseende & anslagsberikningen
och dess Overensstimmande med verkliga kostnaden foreligger i fraga om
marinens forplignadsanslag, som betriffande arméns mathallningsanslag,
hava revisorerna velat hir hinvisa till i fraga om sistnimnda anslag gjorda
uttalande.»

Forklaring har avgivits av marinforvaltningen. (Del ITI sid. 33 och 34.)

Utskottet anser i likhet med revisorerna, att en forindring i fraga om
grunderna for berikningen av marinens forplignadsanslag bor vidtagas.

Under hidnvisning till vad utskottet under punkt 4:0) uttalat betriffande
berakningsgrunderna for arméns mathallnings- och furageringsanslag, har
utskottet allenast velat, vad i friga om nu forevarande iirenden férekommit,
for riksdagen

omformaiila.

8:0) Under socialdepartementet, § 32, hava revisorerna upptagit till be-
handling friagan om debitering av likarearvode i fall, dir statsbidrag utgar
till sjukvardskostnad. (Del I sid. 49—52.)

Efter att hava redogjort for de i irendet gillande bestiimmelserna i kungl.
kungorelsen den 8 november 1918 (nr 843) och den genom kungorelse samma
dag faststillda taxan for arvode at vissa i civil tjinst anstillda likare for
enskild sjukvard m. m. hava revisorerna, nirmast med anledning av en
inom riksrikenskapsverket i iirendet framstilld anmiirkning, gjort f6ljande
nttalande:



Statsutskottets wtldtande Nr 60. 9

»Vad till en bo6rjan angar sjilva sakfragan finna revisorerna, pa grund
av de aberopade bestimmelserna 1 ifragavarande taxa, jimforda med de for
riksdagen framlagda motiven for desamma, sadana dessa kommit till uttryek
i ovanberorda departementschefs uttalande, det wvara uppenbart, att i fall.
diir statsbidrag till likararvode enligt ovannimnda kungorelse den 8 novem-
ber 1918, nr 843, atnjutes, endast det ligsta i berdrda taxa stadgade arvode
skall utga. Da chefen for riksrdkenskapsverket icke desto mindre i sin
tolkning av nu ifrdgavarande bestimmelser givit uttrvek at en annan hiir-
emot stridande mening, synes det revisorerna nodigt, att en sadan om-
redigering av vederborande forfattningsbestimmelser vidtages, att for fram-
tiden varje mdojlighet till tvekan eller missforstand rorande deras innebird
undanrajes.

Med anledning av vad chefen tor riksritkenskapsverket anfort diarom, att
ifragavarande anmiirkningar syntes hava kunnat tillbakavisas med stod av
§ 21 av insiruktionen f6r verket, kunna revisorerna icke underlata att fiista
uppmirksamheten & de betiinkliga konsekvenser en dylik tolkning av instruk-
tionen skulle kunna komma att medfora med hinsyn till effektiviteten av
ifragavarande myndighets granskningsverksamhet. Fnligt revisorernas mening
rader icke nagot tvivel om att det i forevarande fall gillt en fraga av
prineipiell innebord och av en 1 lingden relativt avsevird ekonomisk rdck-
vidd. Sakens utredning och beivrande kunde i detta fall ej viintas fororsaka
nimnvart arbete.»

Forklaring har avgivits av medicinalsstyrelsen (Del IIT sid. 39), som an-
fort, att styrelsen funne det limpligt att nimnda kungorelse nr 5§43 1918
fullstiindigades med ett uttryckligt stadgande om att vid berikning av stats-
bidraget det i giillande likartaxa i1 varje sirskilt fall ligst stadgade arvodet
skulle liggas till grund f6r sagda bidrag.

Da utskottet, med hinsyn till vad medicinalstyrelsen antort, torde kunna
utgd fran att styrelsen gor framstillning omn erforderlig forfattningsindring,
har utskottet, som delar revisorernas i detta irende uttalade uppfattning,
icke ansett sidrskild atgiard fran riksdagens sida behova i detta fall pakallas.
Utskottet har darfor endast velat vad salunda forekommit for riksdagen

omférmiila.

9:0) Under socialdepartementet, § 35, hava revisorerna redogjort for en
av dem verkstidlld undersokning i {raga onm arvoden till kommissiondrer vid
statedepartement m. fl. dmbetsverk. (Del 1 sid. 53— 56.)

Revisorerna hava i samband diirmed gjort féljande uttalande:

»Den av revisorerna nu foretagna undersokningen ger vid handen. att
kommissionéirsverksamheten har en hetydande omfattning och att diven om
man endast ser till de arvoden, som debiterats i enlighet med kommissioniirs-
kungorelsen, avseviirda belopp inflyta i form av dylika arvoden. Patagligt
ir, att fran allmiinhetens sida ett behov foreligger att inom olika statliga
institutioner d#ga tillgang till befattningshavare, till vilkas aligganden hor
att tillhandaga réttssokande i de avseenden, som omtalas i nimnda kungorelse.
mellertid torde det sasom regel forhélla sig su, att det arbete, kommissio-

Utslottets
yttrande.

Komuotissio-
ndysarvoden.
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niren, vilken vanligen dr i dmbetsverket anstélld tjéinsteman, har att sasom
kommissionir utféra, helt eller till 6verviigande delen forrattas under arbets-
tiden & tjinsterummet. Vid sadant forhallande synes det kunna sittas i
fraga, om icke en siadan omliggning av kommissionirsskapet borde iga rum,
att kommissioniarsfunktionerna inom vederborande verk palades nagon eller
nagra befattningshavare inom verket sasom en del av deras ordinarie tjinste-
aligganden. Dessa befattningshavare skulle foljaktligen hava att bitrida
allminheten pa sitt kommissiondrerna for nirvarande forfattningsenligt
hava att géra, men utan att hirfor utover vanliga loneférméaner uppbira
nagon gottgorelse av parterna. 1 stiillet borde faststillas vissa efter dren-
denas beskaffenhet anpassade avgifter, vilka eventuellt i form av stimpel-
avgifter skulle inga till statsverket. Detta skulle pa sadant sitt kunna till-
godogoras en icke obetydliz inkomst.

Det synes revisorerna onskvirt, att vid den pagaende utredningen av
fragan om omarbetning av kommissiondrskungérelsen nu ifrigasatta anord-
ning jimvil kommer under nirmare omprévning.»

Utskottets Sasom revisorerna framhallit, uttalade 1925 ars riksdag sasom sin mening,

yttronde.  att det miste anses oOnskvirt, att gillande foreskrifter rérande kommissio-
nirer hos statsmyndigheter omarbetades med hiinsyn till numera intridda
forhallanden, iivensom att foreskrifterna géves ett i sa matto utstrickt till-
lamplighetsomrade, att dirunder innefattades i mgjligaste man samtliga fall,
dir allmiinheten hinvinde sig till en hos viss myndighet anstilld kommis-
siondr i avsikt att erhalla bitriide med #rende, som f6lle under myndighetens
verksamhetsomrade. Riksdagen hemstiilllde ocksi, att Kungl. Maj:it matte
snarast mojligt foranstalta om en omarbetning i av riksdagen angiven rikt-
ning av berorda foreskrifter.

I samband med den utredning, som salunda av riksdagen begiirts, synas
de av revisorerna anforda synpunkterna i friga om anstillande av och er-
siittning till kommissionirer bora komma under omprévning. Det synes
nimligen utskottet, som om starka skiil kunde anforas f6r en omliggning
av kommissionirsinstitutionen pa siitt revisorerna ifragasatt.

Pa grund av vad sélunda anforts, far utskottet hemstiilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
balla, att Kungl. Maj:t matte i samband med den av
1925 ars riksdag begirda omarbetningen av foreskrifterna
i kungorelsen den 28 maj 1886 angiende anstillande
av kommissiondrer hos statsdepartement och vissa imbets
verk m. fl. myndigheter jaimvil taga under 6verviigande de
av riksdagens revisorer i ovan berbérda uttalande anférda
synpunkterna.

Lonefsrmaner  10:0) Under kominunikationsdepartementet, § 36, hava revisorerna anfort

under tjanst- fpljande, (del I sid. 57 och 38):
ledighet for . . L.
visst uppdrag.  »Vid granskning i riksrikenskapsverket av viig- och vattenbyggnadsstyrel-

sens rikenskaper for budgetaret 1923 1924 anmiirkte vederbdrande revisor
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till aterhetalning ett belopp av 774 kronor 20 ore, utgorande till byradirek-
toren (. C. A. Lindencrona utbetalad full avloning med dyrtidstilligg for
tiden den 1—21 februari 1924, varunder Lindencrona atnjutit tjiinstledighet
for resa till Paris och Chamonix for Sveriges olympiska kommittés riikning.

I avgiven forklaring den 1 maj 1925 anforde davarande overdirektoren 1
styrelsen Wijnbladh samt byradirektéren Lindencrona, vilka undertecknat
anordningarna, bland annat foljande. De hade varit av den uppfattningen,
att det uppdrag, som foranlett tjinstledigheten, pa grund av sin art varit av
offentlig natur. Uppdraget hade avsett att vid olympiska spelen i Chamonix
representera Sverige och limnats liindenerona av Sveriges olympiska kom-
mitté. Den olympiska kommittén bestode av 10 ledamoter, utsedda av de
hada officiella idrottsorganisationerna under ordféorandeskap av H. K. H. Kron-
prinsen. De medel, som stode till denna kommittés torfogande, hiirflote fran
lotterier, beviljade av Kungl. Maj:t for Sveriges deltagande i olympiader.
Kommitténs rikenskaper vore underkastade revision av tva av Kungl. Maj:t
utsedda revisorer.

I sina paminnelser hemstiillde revisorn om anmiirkningens faststiillande.
da Lindencronas tjanstledighet icke avsage sadant fall, dir enligt gillande
avioningsbestiimmelser avloning bort utga. I detta yrkande instimde veder-
horande byrachef.

[ifter foredragning av drendet den 15 maj 1925 infir chelen for riks-
riakenskapsverket yttrade denne till protokollet: ’Da det Lindencrona med-
delade uppdraget att representera Sverige vid ifragakomna tillfille maste
med hiinsyn till forhandenvarande forhallanden betraktas sasom utfort for
statens rikning, ehuru detsamma icke direkt meddelats av statlig myndig-
het 1 hittills vanlig inskrinkt bemirkelse, men likvill av en fullt officiell
organisation, som i berorda hinseende otvivelaktigt representerar svenska
nationen, och den for fullgérandet av samma uppdrag erforderliga ledig-
heten forty bor hinforas till under A. i 3 § av nadiga kungorelsen den 31
december 1921 med tilliggsbestiinmelser till avléningsreglementet den 22
juni 1921 for befattningshavare vid statsdepartement och vissa andra verk.
tillhorande den eivila statsforvaltningen, omnimnd ledighet, finner jag an-
miirkningen icke bora godkinnas.” Mot riksrikenskapsverkets berorda beslut
anmillde foredragande forste revisorn avvikande mening, men beslutet har
icke overklagats.

Revisorerna finna uppenbart, att ifragavarande uppdrag icke kan hinforas
till uppdrag for statens ritkning samt att giillande avléningsbestimmelser
icke giva nagot som helst stod for att, sasom i forevarande fall skett, lata
vederborande befattningshavare atnjuta oavkortade loneférmaner. IPa grund
hiarav och siirskilt med hinsyn till de konsekvenser den av generaldirektoren
hiivdade tolkningen av berdrda bestimmelser kan komma att medfora, hava
revisorerna ansett sig hora for riksdagen omformila, vad salunda fore-
kommit.» '

Forklaring har avgivits av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen (del I1I1.
sid. 67), som meddelat att Lindencrona under berdrda ledighet fatt vidkannas
ett avdrag 4 sin 16n med 8 kronor 50 ore om dagen samt tillika framhallit.
att riksrikenskapsverkets utslag 1 anmirkningsmalet icke vore for styrelsen
prejudicerande.

1 likhet med revisorerna maste utskottet finna det uppenbart, att det
Lindencrona av Sveriges olvmpiska kommitté meddelade uppdraget att repre-

Utskottefs
yHrande.
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sentera Sverige vid olympiska spelen i Chamonix under inga omstindig-
heter kan betraktas siasom ett uppdrag for statens rikning. TUtskottet kan
alltsa icke dela den uppfatining, som chefen for riksrikenskapsverket uttalat
vid foredragning den 15 maj 1925 av den inom verket gjorda anmirkningen
i friga om Lindencronas avldning under tjinstledighet f6r fullgérande av
nimnda uppdrag. Den av foredragande forste revisorn inom riksriken-
skapsverket reservationsvis angivna standpunkten, att Lindenerona bort under
sin tjinstledighet avsta hela avloningen, maste enligt utskottets mening vara
den riktiga. Med h#nsyn till de konsekvenser, som skulle bliva en f61jd av
ett fortsatt tillimpande av den tolkning av gillande avloningsférfattningar,
som chefens for riksrikenskapsverket berdrda beslut innefattar, har utskottet
icke kunnat underlata att i detta fall giva sin stindpunkt tillkiinna.
Vad salunda forekommit har utskottet velat f6r riksdagen

oml[ormiila.

Bro- och rdy-  11:0) Under kommunikationsdepartementet, § 37, hava revisorerna med-

Ei‘;"’%”;ﬂ‘ﬂ, delat, att de besett broanliiggningen over Palsundet mellan Vaxén och Boge-

sundslandet (del I sid. 58—61).
Revisorerna hava i drendet anfort foljande:

»I en den 15 maj 1925 dagtecknad framstillning har Vaxholms stads
dritselkammare hos Kungl. Maj:it hemstiillt att f6r anliggning av bro over
Palsundet mellan Vaxon och Bogesundslandet jimte vig fran stadsplane-
gransen till brons norra landfiste snarast mojligt komma i atnjutande av
statsbidrag av de inedel, som f6r ifrigavarande slags arbeten kunde vara
tillgiingliga.

Vidare har Danderyds skeppslags vigstyrelse 1 en den 17 juli 1925 dag-
tecknad ansdkning anhallit att komma i atnjutande av statsbidrag for for-
bittring av viigen fran Bogesunds allé till Palsundet jiimte anliggning av
tillfartsvig till Palsundsbron.

T sitt den 1 oktober 1925 avgivna forslag till fordelning av reservations-
anslaget for budgetaret 1925-—1926 4 3 miljoner kronor for anliggning av
nya samt forbiattring eller omlaggning av backiga eller eljest mindre goda
vigar har vig- och vattenbyggnadsstyrelsen forordat anslag till rikets olika
lan & tillhopa 2,960,600 kronor. Bland dessa anslag upptages ett belopp i
42,000 kronor till paborjande av det arbete, for vilket statsbidrag begirts av
Danderyds skeppslags vigstyrelse och for vilket arbete beriiknats en kostnad
av 149,000 kronor, men diremot icke nagot anslag till Vaxholms stad.
fmellertid har styrelsen i sitt forslag anmiilt, att styrelsen betriffande an-
vindningen av aterstaende belopp, 39,400 kronor, avsage att framdeles in-
komma med framstiillning. Av sistnimnda belopp vore 20,000 kronor av-
sedda for Stockholms lin. Knligt vad som fran styrelsen meddelats reviso-
rerna, torde berdérda summa & 20,000 kronor hava reserverats sasom ett forsta
bidrag fo6r bron 6ver Palsundet med tillfartsvig inom Vaxholms stad.

Revisorerna hava ansett det vara av intresse att nirmare undersika, efter
vilka grunder ifragavarande riksdagsanslag varit avsett att disponeras.
Savitt revisorerna kunnat utriéna, kvarstd dessa grunder i huvudsak ofor-
indrade, alltsedan vriksens stinder vid 1840—1841 :arens riksdag forsta
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gangen anvisade medel ’till anliiggning av nya eller forbittring och om-
liggning av backiga och mindre goda vigar’.

Vid 1847—1848 ars riksdag vicktes emellertid i borgarstandet en motion
av Jacob Westin, vari uttalades farhagor for en alltfor striing och inskrankt
tydning av ordet wigar kunde hindra medlens anviindande pa stiallen, dar
arbeten av samma art vore lika nédvindiga och for rorelsen nyttiga som
pa de stillen, dar de dittills foretagits. Motioniren framholl, att flera stider
inom sitt s. k. staket innesléte jord och vigar, vilka i sjilva verket vore
land och landsvidgar, men fatt namn av gator, vilka det vore naturligt och
billigt att stiderna underhélle, lika vil som landet underhlle landsvigarna.
Diremot vore det icke naturligt och billigt, att stiiderna forgives begirde
att av bemilda anslag undfa nagot understod till forbittring av de verkliga
landsvégsstrickor, de méaste underhalla. Aven landsbygdens invanare maste.
ansag motiondren, vara mera intresserade for forbittringen av ett sadant
véagstycke inom en ort, dir trafiken vore livlig och dit de forde sina pro-
dukter, in av ett lingre bort fran trafikens medelpunkt beldiget. Motioniren
foreslog diirfér, att riksens stinder matte hos Kungl. Maj:t anhalla, att
anslagets anvindande icke maétte stringt inskrinkas till vagar, som hettes
tillhora landet, utan iven kunna, di Kungl. Maj:t sa nodigt och lampligt
provade, ldmna bidrag till omliiggning eller sinkning av backar inom stiders
staket, helst i fall dessa befunnes pa sadana stiillen, att viagen endast oegent-
ligen kunde kallas stadsgata, ehuru de kommit att ligga inom en tull.
Riksens stinder avslogo emellertid motionen.

Den i motionen forekommande upplysningen om den tolkning av bestim-
melserna, som dittills tilliimpats, har foranlett revisorerna att med ledning
av i riksarkivet forvarade handlingar underséka sadana fore ar 1847 fattade
beslut angaende begirda statsbidrag av anslaget ifraga, som berdra stad.
Revisorerna anse sig bora redogéra for tva dylika av Kungl. Maj:t fattade
beslut.

Uti skrivelse den 5 december 1845 anhéll magisiraten och borgerskapet 1
Torshélla om statsbidrag for siinkning av den f6r den allmiinna trafiken
besviirliga, inom stadens omrade beliigna s. k. Hallspanga backe, under fram-
hallande tillika, att det vore av storsta vikt att arbetsfortjinst sa vitt moj-
ligt bereddes obemedlade personer i den av missvixt lidande orten.

Sedan framstéllningen blivit av Konungens befallningshavande i Soder-
manlands ldn samt styrelsen for allmiinna vig- och vattenbyggnader till-
styrkt, beviljade Kungl. Maj:t den 11 februari 1846 for berorda vigsinknings
utforande ett statsbidrag av 675 riksdaler banko, att utgia av de utav rikets
stinder till anliggning av nya samt till omliggning av backiga och mindre
goda viigar anvisade medel.

Uti skrivelse den 13 mars 1846 hemstiillde 6verstathallarimbetet om stats-
bidrag av 4,150 riksdaler banko till understéd for tillimnad sinkning av
den siirdeles branta s. k. Karthago backe, beliigen 4 Hantverkaregatan inom
Kungsholms fsérsamling i Stockholm, wvarvid skulle vinnas dels Littnad i
trafiken for stadens invanare och foér inkommande lantbor, dels en nyttig
arbetsfortjiinst a4t stadens behovande personer. Uti harover den 21 mars
1846 avgivet utlatande anforde styrelsen for allminna vidg- och vattenbygg-
nader, bland annat, att, enir rikets stinder i underdanig skrivelse den 15
maj 1845 yttrat, det den fond, varifran anslaget vore begirt, vore avsedd
for anlidggning av nya eller forbittring av backiga och mindre goda vagar,
styrelsen ansig sig, da gators omliggning eller sinkning inom stiders om-
raden icke syntes bora hinforas till arbeten for forbittring av landets all-
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minna vigar, icke kunna tillstyrka bifall till framstillningen; helst som
dessutom ett ganska dventyrligt prejudikat méahiinda skulle komma att dir-
igenom uppsta, da Stockholms stad hade flera gator av ungefir samma
beskaffenhet som Hantverkaregatan och varest avgriavningar for siinkning
av backar dvenledes vore av behovet pakallade.

Med avseende a vad styrelsen salunda anfort, forklarade Kungl. Maj:t
den 12 juni 1846, att nagot anslag for ifragavarande arbete icke kunde
beviljas fran den for viigforbiattringar till Kungl. Maj:ts disposition stillda
fond.

Revisorerna anse for sin del tveksamt och fortjint att nidrmare utredas,
huruvida medel av det alltjimt utgaende anslaget for anliggning av nya
samt forbittring eller omliggning av backiga eller eljest mindre goda viigar
kunna avses aven for stader till viig- och broanliiggningar inom stads-
omraden. Att de anslag, som for iindamalet kunna beviljas, iiro behovliga
a landsbygden, torde framga dirav, att enligt vad vig- och vattenbyggnads-
styrelsen i samband med avgivande av forslag till férdelning av innevarande
budgetars anslag a 3,000,000 kronor uppgivit, den 1 januari 1925 hos sty-
relsen innelegat anstkningar om statsbidrag till antforande av viigforetag tor
en beriknad byggnadskostnad av 34,333,610 kronor, av vilket belopp enligt
nu tillimpade grunder fir statsbidrags beviljande i runt tal 36,200,000 kronor
folle pa staten.

Vad nu ifragavarande viig- och broforetag betriiffar hava revisorerna icke
kunnat undga att uppmiirksamma féljande. Vaxholms stads anstkan om
statsbidrag avgavs sasom nimnts den 15 maj 1925 och Danderyds skepps-
lags vigstyrelses ansokan den 17 juli 1925. IEhuru ansokningarna sa sent
inkommit, har anslag for det ena av de ifragasatta foretagen upptorts i vig-
och vattenbyggnadsstyrelsens den 1 oktober avgivna forslag till férdelning
av lopande arets anslag och {6v det andra foretaget har ett belopp reser-
verats, trots det att hos styrelsen den 1 januari 1925 innelago ansékningar
om statsanslag till ett omkring 12 gianger storre belopp én det som [ov
budgetaret anvisats.»

Mot revisorernas uttalande har reservation anforts av herr J. Nilsson
1 Malmo.

Férklaring i direndet har avgivits av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
(del ITIT sid. 67—69) som dirvid anfort foljande:

»Genom laga kraftvunnet utslag den 27 maj 1925 har lLinsstyrelsen i
Stockholms lin  forpliktat de viighallningsskyldiga i Danderyds skeppslags
vighallningsdistrikt att omliigga och forbiittra vigen tran Bogesunds allé
till Palsundet samt att anliigga tillfartsviig till Palsundsbron under foérut-
siittning bland annat, att den ifragasatta bron over Palsundet byggdes,
iivensom att statsbidrag beviljades med */; av kostnaden for viigarbetena,
marklésen oberiknat.

Vidare har Eders Kungl. Majit, efter dirom av dritselkammaren i Vax-
holms stad gjord framstillning, den 26 juni 1925 forklarat, att, direst
hinder eljest ej motte for utféorande av anliiggning av en fast bro over
Palsundet mellan Vaxon och fastlandet vid Bogesund jiamte tillfartsvig till
brons norra landfiste, den omstindigheten, att arbetet med foretaget redan
nu paborjades, icke skulle betaga Vaxholms stad mdojlighet att framdeles
komma i atnjutande av det statsbidrag, som kunde till foretaget utga, med
skyldighet likviil for vederbdrande att underkasta sig de villkor betriiffande
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arbetsplan, ledning av och kontroll a arbetet m. ni., som viig- och vatten-
byggnadsstyrelsen kunde komma att uppstiilla.

Sedermera har Linsstyrelsen i Stockholms Lin i skrivelse till vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen den 15 juli 1925 bland annat férordat nu ifraga-
varande viig- och broforetag till erhallande av statsbidrag av de medel, som
av riksdagen for Dbudgetaret 1925—1926 anvisats for anliiggning av nya
samt forbittring eller omliiggning av backiga eller eljest mindre goda
viagar. Linsstyrelsen har dirvid uppenbarligen ansett, att berdrda viig-
och broforetag vore av den vikt oeh betydelse {61 den allminna samfirdseln,
att detsamma fore andra viig- och broforetag inom linet, for vilkas utforande
ansbkningar om statsbidrag tidigare ingivits till viig- och vattenbygenads-
styrelsen, vore fortjiint av att redan nu tillgodoses med statsbidrag.

1 anledning hiirav har viig- och vattenbyggnadsstyrelsen i sitt den 1
oktober 1925 avgivna underdaniga forslag till fordelning av 1925—1926 ars
vigbyggnadsmedel dels férordat ett belopp av 42,000 kronor till pabirjande
av arbetet med omLiggning och forhittring av viigen fran Bogesunds alle
till Palsundet jiimte anliiggning av tillfartsviig till Palsundsbron inom
Danderyds skeppslags viighallningsdistrikt, dels ock reserverat ett belopp av
20,000 kronor, vilket i enlighet med linsstyrelsens ovanniimnda skrivelse
har avsetts for pabérjande av arbetet med torenimnda bro 6ver Palsundet
med tillfartsviig a Vaxon., Dessa underdaniga forslag hava av Eders Kungl.
Maj:t bitallits.

Angdende arbetsforetagets forordande till statsanslag i den ordning,
som sdlunda blivit av Eders Kungl. Maj:t slutligt faststilld, har vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen icke ansett sig haft vigande skdl till frangdende
av ldnsstyrelsens forslag.

Betriffande revisorernas uttalande i samma #rende angaende fragan.
huruvida medel av det alltjimt utgaende anslaget for anliggning av nya
samt férbittring eller omliiggning av backiga eller eljest mindre goda vigar
kunna avses dven for stiader till viig- och broanliggningar inom stadsom-
raden, far styrelsen sasom sin uppfattning meddela, att den omstiindigheten,
att ett foretag ir heliget inom stadsomrade icke lirer utgora nagot prinei-
piellt hinder for tilldelande av statsbidrag. [ enlighet hiirmed har Eders
Kungl. Maj:t genom nadiga brev den 135 april 1904, den 3 november 1905,
den 8 mars 1907, den 21 maj 1910, den 30 december 1910, den 25 november
1921 och den 23 oktober 1925 beviljat statsbidrag till foljande inom stads-
omraden beligna foretag, niimligen:

Utgravning av den s. k. Jakobsbhergsbacken a alhniinna landsviigen mellan
Ystad och Stora Herrestad inom staden Ystads omrade. Mahnohus lLin.
(Kungl. Maj:ts beslut den 15 april 1904.)

Anldggning av viig mellan Bomhus i Valbo socken och Givle stad. Giivle-
borgs lin. (Kungl. Maj:its Dbeslut den 3 november 1903.)

Omliggning av den inom Uddevalla stads omrade fallande delen av viigen
mellan Uddevalla och Asens giistgivaregard, Goteborgs och Bohus liin.
(Kungl. Maj:ts beslut den 8 mars 1907.)

Anliigegning av den inom Umea stads omrade fallande delen av viig fran
Mickelstrisk till Umea, Viisterbottens liin. (Kungl. Maj:ts beslut den 21
maj 1910.)

Omliggning av landsviigen mellan Eskilstuna och Striingniis vid Rolighets-
backen & Eskilstuna stads omrade, Sodermanlands lin. (I ungl. Maj:ts be-
slut den 30 december 1910.)

Omliggning av den inom Nykopings stads icke planlagda omrade beligna
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delen av Stenbrovigen, Sodermanlands lan. (Kungl. Maj:ts beslut den 25
november 1921.)

Anlidggning av vig fran Pitea stad till Ankarskatan inom Pitea stads
icke planlagda omrade, Norrbottens lin. (Kungl. Maj:ts beslut den 23 okto-
ber 1925.)

Sasom av denna forteckning framgar, hava statsbidrag ur vig- och bro-
fonderna endast i undantagsfall limnats till stadskommunala foretag. I
skrivelse den 14 juni 1924 har vig- och vattenbyggnadsstyrelsen vid av-
styrkande av visst statsbidrag till stiderna Jonkoping oech Huskvarna uttalat
foljande: »Vig- oeh vatienbyggnadsstyrelsen anser sig dven i detta samman-
hang bora fista uppmiirksamheten vid, att det nu ifragavarande foretaget
ar beliget inom Jonkopings och Huskvarna stadsomraden. Ehuru denna
omstindighet icke ldrer utgora nagot principiellt hinder for tilldelande av
statsbidrag, anser sig styrelsen dock bora erinra dirom, att sa 1 regel ej
hittills skett samt att de ovan berdrda, med hinsyn till behovet otillrackliga
anslagsmedlen ansetts bora 1 forsta hand anviindas for broforetag pa lands-
bygdens allminna viignidt. FEhuru skil lira kunna anforas for utvidgande
av brofondens iindamal, s& synes dock under nuvarande foérhallanden och
med de ytterligt skiirpta krav, som motortrafiken stiller pa det allminna
vignitets talrika broar, en dylik utvidgning ej nu kunna férordas.» I en-
lighet med denna uppfatining har styrelsen endast, da synnerliga skdl
ddrtill forelegat, tillstyrkt statsbidrag till stadskomwmun. Fér Vaxholms
del har stadens fran landkommunikation i ovrigt helt avskurna ldge samt
intressegemenskapen i fragan wmed Danderyds skeppslags wvdghdllnings-
distrikt varit av avgorande betydelse for vig- och vattenbyggnadsstyrelsens
stdllningstagande.»

Utskottet, som maste {finna det tvivelaktigt, om, pa sidtt i forevarande fall
skett, bidrag fran allminna viganslaget mia utga till stadskommun, har an-
sett vad i detta drende forekommit vara av den betydelse, att utskottet velat
detsamma fér riksdagen

omforméla.

12:0) Under finansdepartementet, § 51, hava revisorerna redogjort for ett
fall, da en tulltjinsteman under tjinsteutévning tillskyndats skada, och den
gottgorelse, som i anledning hiirav tillerkiints honom av tullverket (Del I
sid. 70—72).

Revisorerna hava till denna redogorelse anknutit f6ljande uttalande:

yRevisorerna hava genom den redogorelse, de hiir ovan limnat for ifraga-
varande irende, velat fista uppmiirksamheten pa att de nu i #imnet gillande
torfattningsbestiimmelserna icke synas limna tulltjinsteménnen det ritts-
skydd, som enligt revisorernas mening borde tillkomma dem med hinsyn
till den méanga ganger farliga bevakningstjinst, de ha att utfora. Visser-
ligen har nu ifragavarande tulltjinsteman av billighetsskdl tillerkiints en
viss ersittning ur anslaget till hemliga utgifter, men da skada, som hir ar
fraga, icke torde kunna hinforas till olycksfall i tjiinsten, lirer tulltjinste-
man likvil icke vara berittigad att av tullverket erhalla ersiittning for dylik
skada. Revisorerna vilja sirskilt framhalla den betydelse i kampen mot
smugglingen det enligt revisorernas mening maste hava, att de med bevak-
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ningen sysselsatta kidnna sig tryggade mot den skada i ekonomiskt och andra
hinseenden, som genom oéverfall i tjansteutovning kan drabba dem. Revi-
sorerna ifragasidtta dirfor sddan andring av nu gillande forfattningsbestim-
melser, att tullverket i forsta hand blir ersdttningsskyldigt till vederborande
tjansteman for skada, som ovan sagts.»

Forklaring har avgivits av generaltullstyrelsen (Del III sid. 76), som ej
haft nagot att erinra mot revisorernas forslag, men framhallit, att mot-
svarande oOnskemal torde gora sig gillande iven 4 andra férvaltningsom-
raden.

I likhet med revisorerna finner utskottet av omstindigheterna pakallat, att
sddan &ndring vidtages i vederbérande avloningsbestimmelser, att dirav
otvetydigt framgar, att sjukdom pa grund av skada, som genom fiorbrytelse
tillskyndas befattningshavare vid tullverket under tjinsteutévning, skall
anses som olycksfall i tjinsten. Visserligen maste en dylik foreskrift dga
sirskild betydelse for tjinstemiin vid tullverket, men da liknande fall torde
kunna intriffa dven inom andra grenar av forvaltningen, anser utskottet,
att en blivande bestimmelse i dmnet bor omfatta samtliga befattningshavare
i statens tjinst.

Pa grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t matte lata verkstiilla sadan omarbet-
ning av gillande bestimmelser om ersittning at befatt-
ningshavare i statens tjinst vid olycksfall i tjinsten,
att dirunder méa innefattas jimvil sidana fall, da dylik
befattningshavare genom forbrytelse &samkas skada
under tjinsteutovning, samt for riksdagen framligga
forslag i berorda hianseende.

13:0) Under ecklesiastikdepartementet, § 59, hava revisorerna upptagit till
behandling fragan om medelsforvaltningen hos domkapitlen (Del I sid. 77
och 78).

Revisorerna hava anfort foljande:

»Revisorerna hava uppmiirksammat, att domkapitlen i sina till riksriken-
skapsverket avlimnade rikenskaper icke upptagit till redovisning vissa av
domkapitlen forvaltade fonder och kassor samt att dessa medel enligt upp-
gift endast underkastas granskning av revisorer, utsedda av domkapitlen
sjilva eller i vissa fall av stiftens prasterskap.

For att nirmare utrona arten av dylika fondmedel hava uppgifter hirom
inforskaffats fran fyra domkapitel, namligen fran domkapitlen i Uppsala,
Viaxjo, Goteborg och Lulea. Dirvid har inhdmtats, att de fonder, vilka av
namnda domkapitel i redovisningshinseende behandlats pa sitt ovan sagts,
huvudsakligen tillkommit genom donationer, frivilliga sammanskott av
pristerskapet eller genom kapitalisering av vissa forsiljnings- och rinte-
medel.

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 6 saml. 38 hdift. (Nr 60 —61.) 2
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Fondernas antal uppga for ifragavarande fyra domkapitel till ett sjuttio-
tal med en sammanlagd kapitalbehallning & omkring 1,600,000 kronor. Av-
kastningen av desamma disponeras huvudsakligen for understod till prister
och pristinkor inom stiften, for stipendier till teologie studerande samt for
vissa kyrkliga och sociala #ndamal. Betriaffande domkapitlet i Luled har
sirskilt uppmirksammats, att bland de av denna myndighet i forevarande
sammanhang uppgivna fonderna, upptagits medel, vilka redovisats under
titeln ’Domkapitlens enskilda understddsfond’ och disponeras for avldning
till domkapitlets extra befattningshavare utdver av riksdagen for andamalet
anvisade anslagsmedel.

I fraga om sittet for granskningen av fondernas forvaltning har, savitt
kunnat utronas, endast betriiffande tva av dem i donationsbestdmmelserna
uttryekligen angivits, att desamma skola granskas av sirskilda revisorer.

Enligt revisorernas mening maste det anses principiellt oriktigt, att medel
till s avsevirda belopp, som hiir ovan angivits, av offentlig myndighet for-
valtas, utan att berorda forvaltning underkastas den granskning och kon-
troll, som eljest utévas med avseende 4 allménna verks och myndigheters
medelsforvaltning och rikenskapsvisende. Givet #r, att den revision, som,
pa sitt 1 de flesta av forevarande fall synes forekomma, verkstilles av
granskningsmiin, vilka utses av den forvaltande myndigheten sjilv, icke kan
giva tillricklig trygghet i fraga om granskningens effektivitet och tillfor-
litlighet. Pa grund av den korta tid, som statt riksdagens revisorer till
buds, har det icke varit mojligt att framligga utredning rorande mot-
svarande forhallanden vid andra domkapitel &n de ovan namnda. Revi-
sorerna hava emellertid inhimtat, att jimvil vid dessa domkapitel medel
av liknande natur finnas, vilka hittills pligat undantagas fran riksriken-
skapsverkets granskning. Det synes revisorerna onskvart, att atgirder vid-
tagas for att samtliga hir avsedda kassor och fonder méa bliva, i likhet
med andra av domkapitlen omhinderhavda medel, underkastade veder-
borlig rakenskapsgranskning.

Ovanberérda av Lulea domkapitel vidtagna atgird, att av fondmedel till
vissa tjinstemin utbetala ersiittning utdver den av Kungl. Maj:t i stat fast-
stillda, giver enligt revisorernas mening ytterligare stéd for onskviirdheten
av en mera verksam kontroll 6ver domkapitlens forvaltning.»

Forklaringar hava avgivits av samtliga domkapitel och Stockholms stads
konsistorium (Del IIT sid. 82—123).

Utskottet delar den av revisorerna uttalade uppfattningen, att det maste
anses prineipiellt oriktigt, att medel till avsevirda belopp av offentlig
myndighet forvaltas utan att berérda forvaltning underkastas den gransk-
ning och kontroll, som eljest utdvas med avseende 4 allminna verks och
myndigheters medelsforvaltning och rikenskapsvisende. Enligt utskottets
mening maste det dirfor anses pakallat, att en forindring i de nuvarande
forhallandena betriffande domkapitlens medelsforvaltning vidtages 1 avsikt
att samma kontroll ma erhallas 6ver denna forvaltning som Gver annan
forvaltning av allmiin natur. Givetvis bor den kontroll, som salunda torde
bora anordnas, icke omfatta av domkapitlen forvaltade fondmedel av en-
skild natur eller sadana donationsmedel, rorande vilka bestimmelser ldmnats
om sirskild revision oech kontroll 4 forvaltningen. Den omstiindigheten, att
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vissa medel blivit for sirskilda #ndamal donerade, torde diremot icke utgora
nagot skal for att desamma skola undandragas berorda kontroll. Utskottet
anser foljaktligen, att sdrskilda foreskrifter boéra i nu ifragavarande hin-
seende utfirdas av Kungl. Maj:t.

Pa grund av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla utredning
rorande anordnandet av kontroll Gver domkapitlens ovan
berérda medelsforvaltning samt utfirda de foreskrifter
i berérda hinseende, som mé kunna anses erforderliga.

14:0) Under handelsdepartementet, § 81, hava revisorerna redogjort for en
av lotsstyrelsen beslutad upphandling av nya mébler f6r styrelsens sessions-
sal, varvid styrelsen pa tillstyrkan av arkitekten hos byggnadsstyrelsen C.
O. Hallstrom vid granskning av de inkomna anbuden forkastat det ligsta
av Tranads mobelfabriks aktiebolag avgivna 4 2,720 kronor samt, sedan viss
Jjdmkning efter underhandlingar astadkommits i det av den nist ligsta an-
budsgivaren, aktiebolaget Nordiska kompaniet, avgivna, till utférande antagit
detta, som upptog ett belopp av 4,050 kronor. (Del I sid. 114—116).

Revisorerna hava framhallit, att det vickt deras uppmirksamhet, att lots-
styrelsen icke funnit anledning att inleda nirmare underhandlingar med
den ligsta anbudsgivaren, pa sitt som skettifriga om den firma, till vilken
leveransen sedermera Overlimnats. Ktt sidant forfarande skulle enligt revi-
sorernas mening statt i bittre dverensstimmelse med innebérden av gillande
upphandlingsforeskrifter. Lotsstyrelsens tillvigagangssitt i forevarande fall
syntes revisorerna vittna om bristande uppfattning om vad som i affirs-
maissiga uppgorelser #Ar tillborligt och jimvil innebiira ett eftersittande av
statsverkets intressen.

Forklaring har avgivits av lotsstyrelsen (Del III sid. 264 och 265), som
dirvid gjort gillande, att de av styrelsen vidtagna atgirderna varit av be-
skaffenhet att pa bista sitt tillgodose statsverkets intresse.

Under handelsdepartementet, § 82, hava revisorerna dessutom redogjort
for en inom riksrikenskapsverket framstilld anmirkning i friga om av
lotsstyrelsen utbetald erséittning till den vid anskaffandet av nya mobler
for lotsstyrelsens sessionsrum och generallotsdirektorens tiinsterum anlitade
arkitekten C. O. Hallstrom #dvensom for den forklaring, som styrelsen i an-
ledning av anmirkningen avgivit (Del I sid. 116—119).

Efter att hava omf6rmilt, att ersittningen utgjort 1,881 kronor jimte rese-
kostnadsersidttning #vensom att riksrikenskapsverket icke fattat slutligt be-
slut pad grund av den gjorda anmirkningen, hava revisorerna anfort foljande:

Anskaffande
av nya mibler
for lots-
styrelsens
sessionssal
m. m.
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»Utan att ingd pa fragan om lotsstyrelsens befogenhet att i detta fall
anlita sirskild sakkunnig for ordnande av ifrdgavarande mébelanskaffning
vilja revisorerna siasom sin mening framhalla, att det arvode, som av
Hallstrom begirts och blivit honom tillerkdnt, méaste anses mycket hogt.
Genom att arvode tillmitts med hinsyn till det belopp, moblerna kostat
att anskaffa, synes arkitekten icke hava haft intresse av att halla anskaff-
ningskostnaderna nere. Revisorerna hava ocksa i foregaende paragraf gjort
anmirkning pa lotsstyrelsens forfarande atti fraga om mdbelleveransen till
sessionsrummet utesluta den ligsta anbudsgivaren. Lotsstyrelsens beslut i
denna fraga har, sisom av revisorernas uttalande i nimnda sammanhang
framgar, fattats pa tillstyrkan av arkitekten Hallstrom.

Pa sitt av nyssnimnda paragraf framgar, har Hallstrom sasom ett av
skilen for uteslutande av det ligsta anbudet aberopat, att kostnaderna for
resor i och for utférande av vederborlig kontroll i viss man forminskade
fordelen av det billiga anbudet. Revisorerna finna det egendomligt, att
Hallstrom icke under sadana férhallanden, da han tillstyrkt antagandet av
det av aktiebolaget Nordiska kompaniet avgivna higre anbudet papekat, att
iven detta anbuds antagande skulle medféra resekostnader for kontroll av
tillverkningen.

Vad salunda forekommit, hava revisorerna funnit vara av en si anmark-
ningsvird beskaffenhet, att det borde bringas till riksdagens kinnedom.»

Forklaring i drendet har avgivits av lotsstyrelsen (Del III sid. 265—
267), som dirvid bland annat aberopat en av Hallstrém avgiven prome-
moria av foljande lydelse:

»I avvaktan p&, att den sirskilda taxa for mébelritningar, vilken &dr un-
der utarbetande genom Svenska slojdforeningen, skall utkomma, har den
praxis utbildats bland utévande mébelarkitekter, att vid berdkning av ar-
vode for mobelritningar Svenska teknologforeningens arkitekttaxa, klass
V, tillimpas. Denna klass innefattar: ’Inre och yttre dekorativa arbeten.
Rumsinredningar samt inre och yttre detaljer vid redan uppférda bygg-
nader eller vid byggnadsforetag, for vilket arkitekten atnjuter arvode,
men vilka icke tillhora den klass, enligt vilken arvodet i 6vrigt berdknats,
eller vilka icke ingatt i forsta arbetsplanen utan tillkommit p&4 byggher-
rens anmodan under arbetets gang’. Den stipulerar for arbeten av en kost-
nad upp till 4,000 kronor ett arvode av 25 procent och upp till 6,000 kronor
av 22.7 procent. Arvodet for arbeten, vilkas kostnad ligger mellan dessa
grinser, beriknas si, alt den hogre procentsatsen tillimpas da kostnaden
ligger under medelproportionalen, och den ligre di kostnaden ligger Over.
Med denna berdkningsgrund stiller sig arvodet for ifrigavarande mobler
salunda:

Mobel for sessionsrummet, arbetskostnad ........ kr. 4,920: - -
arvode 25 x 4,920 5 1930 —

100 T
D:o d:o gen. dir:s rum, arbetskostnad ... » 3,879 —
arvode 25 x 3_,319 X 845

100 ’

Fran den sammanlagda arvodessumman har jag dragit 10 procent, eti
avdrag, som visserligen saknar hemul i gillande praxis vid bestidllningar
av ifrigavarande slag, men som jag ansig mig kunna och bora gora pd
grund av att mitt arbete visentligt underlittats genom vederbérandes inom
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lotsstyrelsen klara och konsekventa uppfattning om vad som asyftades
med denna mobelanskaffning for lokaler inom ett av den svenska arkitek-
turhistoriens virdefullaste minnesmirken, ndmligen ett gediget tekniskt
utforande och en i mojligaste man schablonfri formgivning och detta till
ett pris, som enligt vad all erfarenhet visar, endast kan erhallas genom
fri konkurrens mellan olika anbudsgivare.»

For egen del har lotsstyrelsen, pa grund av den uppfattning styrelsen
bildat sig om arten och omfattningen av det arbete, Hallstrom nedlagt &
ifragavarande mobelanskaffningar, funnit den av Hallstrém begirda er-
sattningen skidlig. I anslutning till innehallet i omférmilda forklaring
framhaller styrelsen, att, didrest anskaffning av moébler av ifragavarande
kvalitet skett utan anlitande fran styrelsens sida av arkitekt, i priset 4 mob-
lerna skulle hava inberidknats ersittning at utav vederborande firma i
dylikt fall anlitad arkitekt dvensom att priset 1 sadant fall ej kunnat,
sasom skett, bestimmas genom konkurrens. For sin del vore styrelsen
overtygad om att, direst mobler av motsvarande slag anskaffats, utan att
arkitekt av styrelsen anlitats, kostnaderna for moblerna skulle stillt sig
hogre dn som nu blivit fallet.

Betriffande den av revisorerna patalade posten & 117 kronor 30 ore, ut-
gérande ersittning till Hallstrom for foretagna resor i och for kontroll
vid moblernas utforande, finge lotsstyrelsen framhalla, att i nimnda belopp
ingar ersiattning for tva resor till Nykoping och en resa till Hedemora, &
vilka orter det var for styrelsen vid anbudsprévningarna bekant, att
ifragavarande mobler skulle tillverkas. Direst det utav Tranis mobel-
fabriksaktiebolag avgivna anbudet & mébler for sessionssalen antagits,
skulle ndmnda belopp kommit att stdlla sig betydligt hogre.

Slutligen finge lotsstyrelsen erinra, att riksdagens i skrivelse till Kungl.
Maj:t den 23 maj 1923 nr 192, gjorda framstillning angaende vidtagande
av sadana atgirder, som kunde bidraga till nedbringande av arkitektarvo-
dena vid statens byggnadsforetag, av Kungl. Maj:t 6verlimnats till sak-
kunniga, vilka, enligt vad lotsstyrelsen inhimtat, inom den nirmaste
tiden dmnade avgiva betinkande i imnet, diri jimvil fragan om ersitt-
ning till mobelarkitekter komme att beroras.

De av lotsstyrelsen betriaffande férevarande fragor avgivna forklaringarna
har utskottet icke funnit tillfredsstillande. Den omstindigheten att lots-
styrelsen pa tillstyrkan av arkitekten Hallstrém vid préovningen av de
inkomna anbuden & ny mdébel i sessionssalen férkastat det ligsta anbudet,
men sedermera latit Hallstrom uppbira ersittning beriknad med hinsyn
till storleken av det sedermera antagna hogre anbudet, maste utskottet be-
teckna sisom anmirkningsvird.

Den inom riksrikenskapsverket gjorda anmirkning rérande det arkitekten
Hallstrom av lotsstyrelsen tillerkiinda arvodet har enligt vad utskottet

under hand inhimtat, innu icke varit foremal for slutlig prévning.

Utskottets
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Vad i detta irende forekommit har utskottet ansett sig bora for riks-
dagen

omformila.

15:0) Under handelsdepartementet, § 83, hava revisorerna upptagit till
behandling fragan om ersiattningen till kommissiondren hos patent- och
registreringsverket (Del I sid. 119 och 120.) Revisorerna, som ansett sig
bora taga del av de utav ifrigavarande kommissionir forda diarierna,
hade funnit, att han forutom ersittning enligt de i gillande kommissionérs-
kungorelse angivna grunderna tillgodofort sig sirskild ersdttning for
granskning och bevakning av handlingar med belopp varierande alltefter
uppdragens omfattning mellan 5 och 100 kronor. Sistnimnda del av hans
verksamhet sammanhingde otvivelaktigt med vederborandes stillning sa-
som kommissiondr 1 patent- och registreringsverket och inkomsten hirav
tillfolle honom i denna egenskap. Revisorerna hade gjort en approximativ
berikning av berorda inkomst, vilken uppginge for exempelvis mars manad
1925 till minst 3,250 kronor. For helt ar syntes inkomsten kunna upp-
skattas till Atminstone 40,000 kronor. Lades hiirtill det av kommissiondren
sjilv uppgivna, enligt de i kommissiondrskungorelsen angivna grunderna
utgiende ersittningsbeloppet, efter avdrag for vissa omkostnader eller
9,375 kronor, syntes det sammanlagda arvodesbelopp, som tillfélle kom-
missiondren i patent- och registreringsverket, kunna beriknas uppgé till
omkring 50,000 kronor arligen.

Granskningen av kommissiondrens diarier hade givit revisorerna den
bestimda uppfattningen, att de ersdttningsbelopp, som av honom debi-
terats, i atskilliga hinseenden maéste anses oskidligt hoga. Det forefolle
revisorerna anmirkningsvirt, att patent- och registreringsverket, vilket
icke kunde anses hava saknat kinnedom om de av kommissioniren till-
lampade grunderna for arvodesdebiteringarna, icke vidtagit nagra atgirder
for rittande av ifragavarande missforhallanden.

I 6vrigt hade revisorerna hinvisat till det av dem gjorda allminna ut-
talandet angéende kommissiondrsinstitutionen.

Forklaring i drendet har avgivits av patent- och registreringsverket, som
darvid tillika 6verlimnat ett frin kommissioniren inkommet yttrande i
drendet (Del III sid. 267—320). Ambetsverket har dirvid gjort gillande,
att kommissiondrens arbete med granskning av bolagshandlingar folle helt
och hallet utom kommissionirskapet och alltsd vore fullstindigt privat.
Med anledning av revisorernas uttalande, att det férefolle revisorerna an-
mirkningsvirt, att patent- och registreringsverket, vilket icke kunde anses
hava saknat kiannedom om de av kommissioniren tillimpade grunderna
for arvodesdebiteringarna, icke vidtagit nigra atgirder for rattande av
ifragavarande missforhallanden, meddelade patent- och registreringsverket,
att enligt ambetsverkets mening de grunder, efter vilka Astrand berdiknat
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arvode foér arbetet med granskning av handlingar, voro mycket moderata
och att nagra missforhallanden ej forelegat.

Utskottet delar den av revisorerna uttalade uppfattningen, att patent-
och registreringsverket bort vidtaga atgirder for rittande av ifragavarande
missforhallanden. Det méste #ivenledes enligt utskottets mening anses
mindre limpligt, att kommissionirskapet inom dmbetsverket si anordnats,
att en befattningshavare tillforsikras si avsevirda inkomster, som det i
forevarande  fall #r fraga om, medan verket samtidigt genom t. ex. ned-
sittning av arbetstiden nédgats berova andra befattningshavare vid verket
tidigare atnjuten ersittning.

Da emellertid 1925 ars riksdag begirt en omarbetning av kommissionérs-
kungorelsen och d& utskottet vidare under punkt 9:0) hir ovan jimvil ifraga-
satt en forindring i fraga om anstillandet av kommissiondrer, har ut-
skottet icke ansett sig bora pakalla sdrskild atgird i nu forevarande fall.
Utskottet har dirfor allenast velat vad i irendet férekommit for riksdagen

omformila.

16:0) Under statens affirsverksamhet, statens vattenfallsverk, § 113, hava
revisorerna (Del I sid. 159) anfort, att de vid granskning av vattenfalls-
styrelsens riakenskaper funnit, att avloningen till samtliga befattningshavare
inom styrelsen for december 1924 utbetalts i tvd omgangar, en gang omkring
mitten av manaden och en gang vid dess slut. Da gillande avloningsregle-
mente foreskriver, att utbetalning av avioning skall ske ménadsvis i efter-
skott, hade revisorerna funnit vattenfallsstyrelsens ifrigavarande forfarande
anmirkningsvart.

Forklaring har avgivits av vattenfallsstyrelsen (Del IIT sid. 352 och 333),
som bland annat framhallit, att den i avloningsreglementet ingdende bestim-
melsen, att utbetalning av avloning sker manadsvis, enligt vattenfallsstyrel-
sens uppfattning hade den inneborden, att tjinsteminnen icke dgde vare sig
skyldighet att atnojas med liingre tidsmellanrum mellan l6neutbetalningarna
#n en manad eller rittighet att pafordra titare utbetalningar av avloningen.
Diremot syntes det styrelsen, att nimnda ordningsforeskrift icke rimligtvis
kunde utgora hinder for vederbsrande verksstyrelse att i sidrskilda fall, nir
den funne forhallandena sa pakalla, lata utbetala méanadslonen i olika repriser,
dock med iakttagande av att varje utbetalning skedde i efterskott, Den
motsatta uppfattning, 4t vilken riksdagens revisorer syntes vilja giva ut-
tryck, innebure enligt vattenfallsstyrelsens asikt en alltfor sndv bokstavs-
tolkning, for vilken det ej gaves tillrickliga motiv, och som kunde medféra
praktiska oldgenheter.

Utskottet kan icke dela den av vattenfallsstyrelsen uttalade uppfattningen,
att icke avloningsreglementet f6r kommunikationsverken skulle ligga hinder
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i vagen for vederborande verksstyrelse att i siirskilda fall, nir den finner
forhallandena sa pakalla, lata utbetala manadslonen i olika repriser. Enligt
utskottets mening har vattenfallsstyrelsen icke varit berittigad att verkstilla
den av revisorerna anmirkta utbetalningen av méanadslonen for december
1924 i tvenne omgangar, och synes det utskottet, som om utbetalningar av
nu ifragavarande slag icke for framtiden bora fa ifrigakomma. D4 utskottet
emellertid forvintar, att, ddrest s4 skulle ske, riksrikenskapsverket vid
tager erforderliga atgdrder, har utskottet icke ansett nédvandigt, att for
narvarande pakalla sdrskild atgird fran riksdagens sida, utan har utskottet
allenast velat vad i drendet férekommit for riksdagen

omformaila.

17:0) Under statens affarsverksamhet, statens vattenfallsverk, § 119, hava
revisorerna meddelat, att de uppméirksammat, att till en forste expeditionsvakt
inom vattenfallsstyrelsen utéver lonen utgatt ersittning med 125 kronor i
méanaden for évervakande av stidningsarbete i vissa av vattenfallsstyrelsens
lokaler dvensom for utférande av passningstjinst. (Del I sid. 159 och 160).

Revisorerna hava i anledning hirav anfort, att de utan att inga pa ett
bedomande av sittet for berikning av den extra ersittning eller 6verhuvud-
taget behorigheten av den gjorda utbetalningen, som salunda ansetts béra
tillkomma nimnda tjinsteman, ehuru jimvidl hidrutinnan anledning till
erinringar syntes foreligga, ansett sig bora ifragasitta, huruvida icke tjanst-
goringen for vaktpersonalen borde si kunna ordnas, att fullgérandet av de
aligganden, varom hir vore fraga, kunde inga i de ordinarie géromalen for
nagon av de 13 forste expeditionsvakter, expeditionsvakter och kontorsvakter,
som funnes anstillda i vattenfallsstyrelsen.

Forklaring har avgivits av vattenfallsstyrelsen (Del III sid. 353 och 354),
som darvid, bland annat, framhallit, att ersdttningen for géromaélen, vilken
for oOvrigt redan fran och med den 1 juli 1925 nedsatts till 90 kronor for
méanad, faststillts med hidnsyn till den tid utéver faststilld arbetstid, som
uppskattningsvis beriknats atgad for desamma, samt till den Overtidsersitt-
ning, som befattningshavaren i fraga skulle #ga att uppbéra, ddrest hans
extra arbete rubricerades sisom Overtidsarbete, vilket det ju faktiskt vore.
Beslutet om ersittningen grundade sig emellertid pa bestimmelserna i 40 §
av gillande avloningsreglemente for kommunikationsverken, jimford med
kommunikationsverkens lénekommittés motivering till denna paragraf.

Att en omliggning av tjinstgoringstiden for nigon av styrelsens vakt-
personal, sa att hans arbete komme att utforas huvudsakligen p4 morgnar
och eftermiddagar, skulle vara ur ekonomisk synpunkt fordelaktig, kunde
styrelsen ej finna. Da denna personal vore fullt sysselsatt under den ordi-
narie arbetstiden, skulle en sidan atgird endast medfora, att en 6kning av
den konstanta personalstyrkan méiste goras for utférande av den befattnings-
havares goromal, som avdelades till 6vervakande av stidningen och skotande
av passningstjinsten.
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Utskottet kan for sin del icke finna, att den ersittning, vilken av revi-
sorerna hiar ovan berorts, kan anses hava utbetalts i Gverensstimmelse med
40 § av det for kommunikationsverken gillande avldningsreglementet, och
vill utskottet, gentemot vad vattenfallsstyrelsen i sin forklaring anfort, fram-
halla, att det i forevarande fall icke ar fraga om utférandet av stidnings-
arbete utan om tillsyn inom dmbetsverkets lokaler.

Emellertid framgar av vattenfallsstyrelsens forklaring, att 40 § i kom-
munikationsverkens avloningsreglemente tillimpas i viss man olika emot vad
som dr fallet med den likalydande 31 § i det for allménna civilférvaltningen
gillande avloningsreglementet. Detta maste givetvis medfora en betinklig
osikerhet vid handhavandet av forfattningsbestimmelserna. Pa grund harav
har utskottet ansett det vara onskviart, att tillampningsforeskrifter med-
delas av Kungl. Maj:t for vinnande av en enhetlig forfattningstillimpning
4 berdorda omrade.

Utskottet far darfor hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t matte lata utfirda foreskrifter i syfte
att 40 § av det for kommunikationsverken gillande av-
16ningsreglementet och 31 § av det for allménna civil-
forvaltningen gillande avloningsreglementet komma att
tillampas efter ensartade grunder.

18:0) Under statens affirsverksamhet, statens vattenfallsverk, § 121, hava
revisorerna (Del 1 sid. 160) meddelat, att for utredningen rorande Vinerns
reglering utbetalts till statens lantbruksingenjor dels arvode vid hemarbete
med 45 kronor per dag, dels dagtraktamente med 16 kronor vid resor jimte
45 kronor om dagen for studium av handlingar eller 6verliggning med annan
person, tillsammans 61 kronor per dag. Till hiiradsdomare m. fl., som del-
tagit i jordvidrdering, hade utgatt dels 13 kronor i dagtraktamente, dels ock
20 kronor i dagarvode, tillsammans 33 kronor.

D4 dagarvodet till kommittéledaméter utginge med hogst 18 kronor samt
vid resor i och for studier for fullgbrande av sidant uppdrag med 6 kronor
utover det i gillande resereglemente bestimda dagtraktamentet, som under
ifrdgavarande tid for hogsta klassen utgjort 21 kronor, syntes det revisorerna,
som om de ersittningar, som i nu omtalade fall tillerkiints vederborande,
maste betecknas sisom anmirkningsvirt hoga.

Forklaring har avgivits av vattenfallsstyrelsen (Del III sid. 354 och 355)
som anfort foljande:

»Betraffande avloningsformanerna fér lantbruksingenjoren bestimdes
dessa fran och med den 1 augusti 1922 till 45 kronor per forrittningsdag in-
klusive dyrtidstilligg. Vid faststillande av dessa avloningsforméner gjor-
des jimforelse med vattenrittsingenjorernas av Kungl. Maj:t faststillda
l6ner, eniir dessa befattningshavare ansagos hava med ifragavarande for-
rattningsman likvirdigt arbete.
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Vattenrittsingenjorernas loner utga enligt f6ljande grunder:

Arslén (ersiittningen enligt uppgift for i medeltal cirka 75

dagar pa stationeringsorten) ... kronor 5,000: —
Dagarvode vid forrdttningar utom statlonerlngsorten och

for officiella sammantriden (enligt uppgift i medeltal

cirka 45 dagar per ar) 25 kronor per dag eller per ar

A X 2 oo » 1,125: —

~ kronor 6,125: —

Hirtill komma dyrtidstilligg enligt de grunder, som gilla for oreglerade
verk. Med 120 tjinslgérings- och forriattningsdagar blir erséditningen ex-
klusive dyrtidstillagg 50 kronor 10 ére per dag. Resekostnads- och trakta-
mentsersittning utgiex till vattenrittsingenjorer enligt 111 klass i reseregle-
mentet.

I forhallande till vattenrattsingenjorernas loneférméner kan icke med
fog sigas, att lantbruksingenjorens varit fér hogt tilltagna, enér de forras
dagersittning inklusive under aret utgaende dyrtidstilligg Gverstiger den
senares med cirka 50 procent,

I fraga om ersittningarna till hiradsdomare m. fl. ma framhallas, att
dessa personer sasom »gode min» bitriatt vid den av lantbruksingenjoren
verkstallda jordviarderingen kring Vinern och utmed Goéta dlvs strinder
nedanfor Lilla Edet. Med hinsyn till nodvindigheten av att for ifraga-
varande viarderingsarbete erhilla i mojligaste man vederhiftiga och med
de hir ofta komplicerade forhallandena f6értrogna personer, och d& arbetet
i allminhet varit i hog grad krivande, har fér detsamma ansetts skiligt
betala en ersidttning av mellan 15—20 kronor per dag.

Traktamentsersittning vid resor har utgatt till savil lantbruksingenjo-
ren som gode minnen enligt motsvarande grunder som for statens befatt-
ningshavare och bor icke sammanblandas med arvodet f6r nimnda per-
soners arbete.

Styrelsen vill i detta sammanhang framhalla, att de 6verenskomna dag-
arvodena for forrattningar, det hir giller, nippeligen kunna jamforas
med de arvoden, som utga for ledamotskap i kommittéer.»

I likhet med revisorerna har utskottet icke kunnat undga att finna att
de ersidttningar, som utbetalts av vattenfallsstyrelsen, maste betecknas sisom
anmirkningsvart hoga. Vattenfallsstyrelsen har visserligen till stéd for ut-
betalningen av ersittningen till lantbruksingenjoren anfért, att ersittningen
avvigts 1 jimforelse med den gottgorelse som tillkommer vattenrittsingenjor,
men utskottet kan for sin del icke finna, att den salunda gjorda jimforelsen
ar hallbar, sidrskilt med hinsyn till att det hir giller utforandet av ett storre
under lingre tid pagaende arbete. TUtskottet har emellertid allenast ansett
sig bora vad i drendet forekommit for riksdagen

omformaéila.

19:0) Under statens affirsverksamhet, statens dominer, § 127, hava reviso-
rerna limnat en redogorelse fér det av dominstyrelsen bedrivna, dnnu icke
avslutade arbetet med brianslekommissionens avveckling. (Del T sid. 167
—172).
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Revisorerna hava sammanfattat sina iakttagelser i foljande uttalanden:

»Av forestiende redogorelse synes revisorerna framga, att det sétt, varpa
domiinstyrelsen handhaft arbetet med brinslekommissionens avveckling limnar
rum fér mycket allvarliga erinringar savil mot verkets ledning som mot
den befattningshavare inom verket, pa vilken det nirmast ankommit att
behandla hithérande fragor. Sedan dominstyrelsen erhallit uppdrag att
fullflja avvecklingsarbetet, har styrelsen visserligen faststillt vissa regler
for den formella handliggningen av forevarande drenden. Dessa regler hava
emellertid sedermera helt asidosatts och nimnda befattningshavare har fatt
fullt sjalvstindigt tridffa avgoranden och vidtaga &atgérder med for stats-
verket vittgdende ekonomiska konsekvenser. Nagon kontroll eller tillsyn &
de av denne tjinsteman verkstillda dispositionerna synes fran verkets led-
ning icke hava utdvats. Niamnde tjinstemans forfarande vid avvecklings-
arbetets bedrivande synes revisorerna vittna om att forekommande fragor
icke #Hgnats den ingaende och noggranna provning, som med hidnsyn till
arendenas betydelsefulla innebord varit pakallad. Genom hans atgoran-
den har statsverket fatt vidkinnas hogst avsevirda utgifter pad grund av
fordringsansprak, vilkas berittigande bort framstid siasom tvivelaktiga. All-
deles sirskilt framtrider den bristande omtanken i de fall dir betalning
skett for overmal, en fraga, som torde fi anses vara av sa stor principiell
innebord och betydande ekonomisk rickvidd, att densamma under alla for-
hallanden bort bliva foremal for judiciell provning. I det hela synes i fore-
varande forvaltningsangeligenhet statsverkets intressen icke hava behorigen
tillvaratagits.

Vil torde det vara att forvinta, att hidanefter, och sedan den av chefen
for domé#nstyrelsen beslutade utredningen verkstillts, en mera omsorgsfull
handliggning skall komma aterstiende drenden rérande brinslekommissionens
avveckling till del. Vad emellertid tidigare hirutinnan forekommit anse
revisorerna vara av sadan anmirkningsvird beskaffenhet, att vederborandes
ovan papekade atgirder icke borde limnas obeivrade. Revisorerna hava for
den skull velat desamma for riksdagen omformaéla.»

Forklaring har avgivits av dominstyrelsen (Del III sid. 356—368), som
dirvid bland annat anfort att, med hiansyn dirtill att kameralbyrachefens
atgiarder betriffande avvecklingsarbetet for niirvarande vore foremal for
undersokning dels av advokatfiskalen i Svea hovriitt, dels av riksrdkenskaps-
verket, styrelsen ansige sig sakna anledning att inga pa nirmare detaljer
angaende berorda forhallanden,

Styrelsen ville framhalla, att sedan styrelsen i september méanad 1925 fatt
siarskild anledning nirmare undersbka det sitt, varpa avvecklingsarbetet
handhafts, hade styrelsen icke limnat nagon moda ospard att soka bringa
reda i forhallandena. Annu aterstode mycket arbete, innan fullt ljus vore
kastat over vad som tidigare forekommit. I det fortsatta avveeklings-
arbetet kommer styrelsen att tillimpa de principer, som angivits i en av
advokaten T. Forssner och t. f. revisionssekreteraren H. Waller angivet
uttalande av 25 november 1925 och i en férklaringen bifogad ecirkulér-
skrivelse till jigmistarna, daterad 25 november 1925, och tillse, att drendena
rérande brinslekommissionens avveckling savil reellt som formellt finge en
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riktig och omsorgsfull behandling, detta oberoende av om avvecklingsarbetet
ddrigenom komme att draga langt ut pa tiden.

I likhet med revisorerna maste utskottet finna, att| vad i detta drende
forekommit #r av sadan anmirkningsvird beskaffenhet, att vederbérandes
dérutinnan vidtagna atgirder icke bora limnas obeivrade. Domiinstyrelsen
har emellertid numera igingsatt en omfattande utredning i #rendet och
av styrelsens forklaring framgar vidare, att #dmbetsverket kommer att
vidtaga de atgirder, som dro erforderliga fér vinnande av rittelse i de pa-
pekade missférhillandena. Vid sadant forhallande har utskottet ansett sig
kunna inskridnka sig till att vad i #rendet férekommit f5r riksdagen

omforméila.

20:0) Under rubriken »Uttalanden angéende sirskilda statsfsrvaltningen
berorande fragor», § 137, hava revisorerna meddelat, att de funnit anledning
aterupptaga och fullfélja en av riksdagens ar 1922 férsamlade revisorer igang-
satt utredning angéende den utstrickning, i vilken befattningshavare i statens
tinst jimte statstjinsten innehava andra sysslor. Innan revisorerna éver-
ginge att redogéra for den undersokning i imnet, som av dem nu utforts,
hade de ansett det for fragans bedomande vara av intresse att limna en
oversikt 6ver det visentliga av vad som hirutinnan tidigare férekommit vid
detta sporsmals dryftande inom riksdagen och eljest. (Del I sid. 212—227).

Sedan revisorerna direfter nirmare redogjort f6r av dem verkstillda under-
sokningar (Del I sid. 227—237) hava de gjort ett uttalande i fragan och
dirvid ifrdgasatt en utredning av spoérsmalet (Del T sid. 237—240).

Betriffande denna friga kommer utskottet att framdeles under riksdagen
avgiva utlatande, vilket utskottet velat hirigenom for riksdagen

anméla.

21:0) Vad i 6vrigt blivit av revisorerna anmiilt och erinrat, har utskottet
funnit dels hava medfort asyftad eller i utsikt stilld rittelse, dels vara av
vederborandes utlatande nojaktigt forklarat, dels ej vara av den vikt, att,
oaktat forklaringen ej varit fullt tillfredsstillande, nagon riksdagens atgird
bort av férhallandena féranledas, dels slutligen icke hava varit av beskaffen-
het att fran utskottets sida pakalla nagot yttrande; vilket utskottet skolat
for riksdagen

anmila.
Stockholm den 12 mars 1926.

P3 statsutskottets vignar:
S. H. KVARNZELIUS.
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Vid férestaende idrendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, A. C. Lindblad, Oscar Olsson, J. L.

Widell, J. Nilsson i Malmo, O. Bergquist, E. J. G. Rosén, J. G. Walles, J. Jeansson, A. R.
Rooth, C. A. Carlsson i Givle och Alexander Nilsson;

fran andra kammaren: herrar X. V. Rydén, S. Bengtsson i Norup, L. J. Carlsson-
Frosterud, P. M. Olsson i Bladinge, 0. Olsson i Kullenbergstorp, A. A. Tornkvist i Karls-
krona, E. Kristensson i Goteborg, J. Jénsson i Revinge, O. Nilsson i Orebro, B. F:son
Holmgren, S. Persson i Fritorp och E. G. E. Eriksson i Stockholm;

med undantag dirav, att i behandlingen av punkterna 1—15 deltagit herr P. A. Berg-
strom 1 st. . herr Walles,

i behandlingen av punkierna 12—21 deltagit herr A. Danielsson i st. f. herr Benglsson i
Norup samt

i behandlingen av punkterna 16—21 deltagit herr P. C. Jonsson i st. f. herr Carlsson-
Frosterud.

Reservationer:

vid punkt 11 (bro- och viganlaggning vid Vaxholm) av herrar J. Nilsson
i Malmé och 4. 4. Tornkvist i Karlskrona, vilka ansett, att punkten icke
bort i utlatandet intagas;

vid punkt 12 (ersittning till tulltjinsteman for skada, som &samkats
honom i tjansteutévning) av herrar S. H. Kwarnzelius, 4. C. Lindblad,
K. V. Rydén, L. J. Carlsson-Frosterud, E. Kristensson i Goéteborg och
O. Nilsson i Orebro, vilka ansett, att utskottet av principiella skil icke
bort gora forevarande hemstillan.






