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Nr 168.
Ankom till riksdagens kansli den 29 maj 1926 kl. 10 f. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende anslag for bekampande av arbetslosheten.

(3:e avd.)

I den till riksdagen den 7 januari 1926 avlatna propositionen (nr 1)
anggende statsverkets tillstind och behov f6r budgetéret 1926—1927 har
Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln (punkt 18) foreslagit riksdagen att,
i avvaktan p& den proposition, som kunde komma att avlitas i dmnet, for
bekiimpande av arbetslosheten for sagda budgetir berikna ett extra re-
servationsanslag av 8,000,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en till riksdagen avliten, den 19 mars 1926
dagtecknad proposition, nr 213, vilken hiinvisats till statsutskottets forbere-
dande behandling, under &beropande av bilagt utdrag av statsridsprotokollet
Sver socialirenden for sagda dag, foreslagit riksdagen att fér bekimpande
av arbetslosheten, i huvudsaklig 6verensstimmelse med av departements-
chefen angivna grunder, under riksstatens femte huvudtitel for budgetéret
1926—1927 anvisa ett extra reservationsanslag av 8,000,000 kronor.

Betriffande utredningen i #mnet fir utskottet hinvisa till dberopade
statsridsprotokollet.

Av 1922 &rs riksdag beviljades, i anledning av den pi socialdeparte-
mentets foredragning avlitna propositionen nr 11, fér bekimpande av ar-
betslosheten dels pa tilliggsstat fér nimnda &r reservationsanslag till sam-
manlagt belopp av 85,000,000 kronor, dels ock pa extra stat for tiden
1 januari—30 juni 1923 ett reservationsanslag & 5,000,000 kronor.
Hirforutom anvisades, med bifall till den pi kommunikationsdepartemen-
tets foredragning avlitna propositionen nr 12, for liknande dndamil pa
tilliggsstat for ar 1922 under titeln »Utgifter for kapitalokning, statens
affirsverksamhet» ett reservationsanslag & 5,000,000 kronor att utgd av
lanemedel.

I statsverkspropositionen till 1923 &rs riksdag (femte huvudtiteln, punkt
20) anférde davarande chefen for socialdepartementet, bland annat, att det
enligt hans mening icke vore méjligt att vid tiden for nimnda proposi-
tions avlitande gora nigra fullt tillférlitliga beriikningar angiende arbets-
marknadens lige under den d& &terstiende delen av vintern 1922—1923
och in mindre angiende dess forindringar under hela budgetiret 1923—
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1924. Han anhélle dirfor att sevare under 1923 irs riksdag fi fore-
lagga Kungl. Maj:t forslag i forevarande imne. Emellertid syntes honom
nddig forsiktighet bjuda, att i avbidan pa frigans slutliga behandling &
riksstaten berikna ett anslag for arbetsloshetens bekimpande 4 forslagsvis
5,000,000 kronor.

Med bifall till den av foredragande departementschefen silunda gjorda
hemstéllan foreslog Kungl. Maj:t riksdagen att i avvaktan pa den proposition,
som kunde komma att avlitas i dmnet, for bekiimpande av arbetslésheten
for budgetiret 1923—1924 berikna ett extra reservationsanslag av 5,000,000
kronor.

Efter det departementschefen sedermera i skrivelse den 28 april 1923
anmodat statens arbetsloshetskommission att avgiva forslag rorande den
framstillning till riksdagen i nu ifrigavarande #rende, vartill di radande
forhdllanden give anledning, avgav kommissionen den 11 maj 1923 det
sdlunda begirda utlatandet. I detta utlitande framlade kommissionen en
berikning Gver tillgingar och utgifter & anslaget for bekiimpande av arbets-
l6sheten intill utgingen av budgetiret 1923—1924. Pi grundval av denna
berikning anférde kommissionen, att den icke funne det erforderligt att
av 1923 &rs riksdag begiira nigot anslag fér bekiimpande av arbetsls-
heten.

I skrivelse den 17 maj 1923, nr 233, gav Kungl. Maj:t sedermera
riksdagen tillkéinna, att Kungl. Maj:t icke komme att till 1923 ars riksdag
avlita proposition i det under punkten 20 i femte huvudtiteln av stats-
verkspropositionen fér nidmnda &r omférmilda #rendet angiende anslag
for budgetiret 1923-—1924 for bekimpande av arbetslosheten, i foljd
varav medel for berdrda dndamél ej vidare behovde beriknas & staten for
nimnda budgetar.

Emellertid hade Kungl. Maj:t i proposition den 4 maj 1923, nr 230,
pa socialdepartementets foredragning foreslagit riksdagen medgiva, att for
vidtagande av atgirder till lindrande av néden bland vissa arbetslosa jirn-
bruksarbetare finge av femte huvudtitelns allmiinna besparingsfond tagas
1 ansprik ett belopp av forslagsvis 70,000 kronor.

Denna proposition blev av riksdagen bifallen (riksdagens skrivelse nr 206).

Ytterligare &r att némna, att riksdagen, i anledning av ett i 1923 ars
statsverksproposition pid kommunikationsdepartementets foredragning fram-
stallt forslag, for sidana arbeten for telegrafverkets, statens jirnvigars och
statens vattenfallsverks rikning, vilka kunde pékallas fér bekimpande av
arbetslosheten, for budgetiret 1923-—1924 anvisade ett reservations-
anslag av 2,000,000 kronor att utgd av linemedel (riksdagens skrivelse
nr 295).

For budgetiret 1924—1925 gjorde arbetsloshetskommissionen icke
hemstillan om anvisande av nagot ytterligare anslag for bekiimpande av
arbetslosheten. Med anledning hirav begiirde Kungl. Maj:t icke négot
anslag for ifrigavarande dndamal fér nimnda budgetir.
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I proposition till 1924 4ars riksdag, nr 113, foreslog Kungl. Maj:t
riksdagen medgiva, att for firdigstillande av vissa utav Norrlands stats-
arbeten piborjade arbetsféretag finge anviindas, intill ett belopp av 1,750,000
kronor, de av 1922 érs riksdag for bekimpande av arbetslosheten bevil-
jade reservationsanslagen.

Detta forslag blev av riksdagen bifallet (riksdagens skrivelse nr 128).

I en den 23 maj 1924 till riksdagen avliten proposition (nr 229)
foreslog Kungl. Maj:t sedermera riksdagen medgiva, att for firdigstillande
av vissa utav Sodra Sveriges Statsarbeten paborjade arbetsforetag finge
anvindas, intill ett belopp av 1,350,000 kronor, de nyssnimnda, av 1922
irs riksdag beviljade reservationsanslagen.

Jamvil detta forslag blev av riksdagen bifallet (riksdagens skrivelse
nr 294).

I skrivelse den 9 december 1924 uttalade sig arbetsloshetskommis-
sionen angiende behovet av medel till arbetsloshetens bekimpande under
budgetiret 1925—1926. Kommissionen anfoérde dirvid, att behéllningen
& de anslag, som av 1922 &rs riksdag anvisats for ifrigavarande indamail,
den 1 november 1924 utgjort 8,264,000 kronor. D4 kostnaderna for
kommissionens verksamhet under de tio fO6rsta minaderna av ar 1924
uppgatt till omkring 4,220,000 kronor och totalkostnaderna under nimnda
ar sannolikt icke komme att Overstiga D miljoner kronor, syntes det
kommissionen vara grundad anledning antaga, att de medel, varover kom-
missionen forfogade, skulle forsld till finansierandet av hjilpverksamhetens
kostnader forsta halvidret 1926. P4 grund hirav funne kommissionen det
icke pakallat att hemstilla om utverkande hos 1925 &rs riksdag av ytter-
ligare anslag till arbetsloshetens bekéimpande.

Med hinsyn till vad kommissionen salunda uttalat anférde féredragande
departementschefen i statsverkspropositionen till 1925 érs riksdag (femte
huvudtiteln, sid. 37) att han ansige sig icke bora foresld Kungl. Maj:t
att av riksdagen #iska nigot nytt anslag till arbetsloshetens bekimpande.
I enlighet héirmed begirde Kungl. Maj:t icke nigot anslag till dndamilet
i fraga for budgetaret 1925—1926.

I likhet med departementschefen anser utskottet den av statens arbets-
loshetskommission limnade utredningen till fullo ddagaligga behovet av
ett nytt anslag till arbetsloshetens bekimpande f6r nistkommande bud-
getar.

Vad anslagsbeloppets storlek betriffar, dr det givetvis vanskligt att nu
gora nigra fullt tillférlitliga beriikningar angdende arbetsmarknadens lige
under senare delen av innevarande &r och in mindre om dess forindringar
under hela det kommande budgetiret. Dirtill torde de ekonomiska for-
hillandena icke blott i vart land utan dven utomlands vara allt for osikra.
Emellertid framgir av de av arbetsloshetskommissionen till belysande av
arbetsloshetsligets utveckling under perioden januari 1922—januari 1926

Utskottets
yttrande.



4 Statsutskottets utldtande Nr 168.

lamnade uppgifterna, att antalet hjilpsékande arbetslésa, som den 31 ja-
nuari 1924 uppgick till 16,600, vid sagda tidpunkt &ren 1925 och 1926
stigit till respektive 20,600 och 22,700, att antalet i statligt nodhjilps-
arbete placerade vid sagda tidpunkter utgjort respektive 2,329, 1,852 och
3,433 samt att hela antalet arbetslosa, som erhéllit hjilp vid ifrdgavarande
tider uppgatt till respektive 6,000, 5,544 och 8,268. Av dessa upp-
gifter att doma synes man sdlunda icke med nagon visshet kunna pa-
rakna nagon ljusning & arbetsmarknaden under budgetiret 1926—1927.
Visserligen torde, pé sitt kommissionen ock framhdllit, férhéllandena
komma att bliva gynnsammare under den stundande, varmare &rstiden och
dirmed en viss begrinsning av hjilpverksamheten bliva mdgjlig, men torde
denna begrinsning tyvirr kunna périknas bliva av allenast tillfillig natur.

Enligt vad av propositionen framgir, har & hittills beviljade anslag den
1 juli 1926 beriknats forefinnas en besparing & 1,233,000 kronor, under
forutsattning att hjilpverksamhetens kostnader fér innevarande budgetir
stannade vid det av kommissionen hirfér berdknade beloppet, 6,200,000
kronor. Fo6r bedrivande av verksamheten under nidstkommande budgetar
i ungefarligen samma omfattning som under det innevarande skulle si-
lunda krivas omkring 5,000,000 kronor. Med hiinsyn till det ovissa
liget pa arbetsmarknaden har emellertid departementschefen funnit sig
bora fororda kommissionens forslag, att det nya anslaget bestimmes till
8,000,000 kronor. TUtskottet har visserligen icke kunnat undgé att finna
detta anslagskrav hogt berdknat, men med hinsyn till svirigheten att
pa forhand nirmare bedéma det behov, som det hir giller att fylla, och
da utskottet forutsitter, att vederbérande myndigheter vid beviljande av
medel tillse, att endast till fullo motiverade ansprik bliva tillgodosedda,
har utskottet icke velat motsiitta sig anvisandet av hela det Askade be-
loppet.

Pi grund av ett nyligen inom arbetsloshetskommissionen avgjort, av
Kungl. Maj:t provat #rende finner sig emellertid utskottet bora i detta
sammanhang till nirmare behandling upptaga frigan om tillimpningen av
de tidigare av riksdagen godkiinda direktiven for meddelandet av arbets-
16shetsunderstod.

Vid Stripa gruva inom Linde landsférsamling har sedan nigot over
ett ar tillbaka en arbetskonflikt pagatt mellan Stripa gruvaktiebolag och
dess arbetarpersonal, den senare organiserad, till den GOvervigande delen i
platsens (syndikalistiska) lokala samorganisation (omkring ett 90-tal arbe-
tare) samt till en mindre del (12 st.) i svenska gruvindustriarbetarfor-
bundet. Efter det arbetarna framstillt begiran om 25 % forhijning av
utglende loner, men arbetsgivaren vigrat godkinna detta krav, nedlades
arbetet den 9 mars 1925. Under sommaren fordes forhandlingar infor
statens vederborande forlikningsman, men dessa givo icke ndgot resultat.

Pi hosten 1925 upptogos emellertid férhandlingar rérande ett riksavtal
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om arbetsvillkoren vid flertalet mellansvenska gruvor mellan vederborande
gruvigarforbund och svenska gruvindustriarbetarférbundet. Avtal dessa
parter emellan kom ocksa till stdnd. P& arbetarpartens begiran uteslots
emellertid Stripa frin detta avtal. Dir pagick dirfér oberoende av det
triffade avtalet arbetsnedliggelsen.

I detta skede ingavs frin Lindes landskommuns arbetsloshetskommitté
forfragan till arbetsloshetskommissionen, huruvida sagda kommitté dgde
skyldighet att — sedan Stripa gruva anhallit, att till bolaget matte
hiinvisas ett femtontal arbetslosa att bitrida vid utlastning av malm —
meddela de arbetssokande dylik hinvisning. Efter inhimtade upplys-
ningar, varav bland annat framgar, att den for Lindes landskommun fast-
stillda gruvarbetarlonen uppgick till 4 kronor per dag, resolverade arbets-
loshetskommissionen, vilken behandlade konflikten sdsom en »partiell»
sddan, i ett den 20 december 1925 fattat beslut, att »kommittén icke
vore skyldig att i anledning av den inkomna rekvisitionen av arbetskraft
fran Stripa gruvaktiebolag dit hinvisa hos kommittén anmilda arbetslosa
personer; dock att kommittén skulle vara pliktig att dnyo understilla
irendet kommissionens provning, direst sidan forindring intridde 1 kon-
fliktens lige, som kunde tinkas foranleda rubbning av kommissionens nu
triffade avgorande, exempelvis genom hogre loneanbud frin bolagets sida
till dess arbetare.» Tvd medlemmar av arbetsléshetskommissionen léto
anteckna avvikande mening — som gick ut dirpé, att arbetshinvisning
i regel icke borde ske till arbetsstille, dir konflikt piginge och detta
alldeles oavsett det resultat, vartill en skilighetsprévning av erbjudna
loneférmaner kunde leda. En ledamot reserverade sig under forklaring,
att han ansige, att konflikten bort forklaras vara en »allmin» konflikt
och silunda medféra sidan avstingning frn arbetsloshetshjilp, som enligt
statsmakternas direktiv for meddelande av arbetsloshetsunderstdd vore for-
bunden med en konflikt av denna art.

Nigon tid efter det nyss nimnda beslut fattats, inkom till arbetslos-
hetskommissionen meddelande dirom, att arbetsgivaren erbjudit arbetarna
uppgorelse enligt det riksavtal, som, pd sitt ovan anforts, triffats for,
bland annat, jimvil till jarnbruksférbundet anslutna mellansvenska gruvor.
Detta anbud innebar, att minimitimlonerna vid Stripa, som forut utgitt med
52 ¢ére under jord och 48 bre over jord, skulle komma att utga med
respektive 70 och 63 o6re. Riksavtalet inneholl tillika, att den allménna
ackordsnivin komme att bibehillas ofériindrad, dock att, dir minimitim-
lonen under i 6vrigt normala forhillanden icke uppnitts, reglering uppét
skulle ske utan nedskirning av bittre ackordssatser.

Tillimpningen av dessa avtalsgrunder forutsatte emellertid frin arbets-
givarens sida, att de till vissa av gruvbolagets arbetare forut utgiende
naturaférmanerna i form av ligre hyres- och lysepriser skulle upphéra och
dessa forméner, i den min de Atnjotes, debiteras med i orten gillande,
allménna priser.
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Arbetarna vid Stripa avbéjde emellertid fortfarande forslaget att upp-
taga arbetet pi dessa villkor. Gruvbolaget dter ingav, under dberopande
av detta sitt anbud, férnyad rekvisition av arbetskraft for samma indaméal
som tidigare till Lindes landskommuns arbetsloshetskommitté, vilken hin-
skot frgan, huruvida numera arbetshinvisning skulle goras, till arbets-
I6shetskommissionen.

Enligt beslut, meddelat den 23 mars 1926, forklarade kommissionen att

»dd det kommissionen forebragta utredningsmaterialet syntes giva vid
handen, att arbete erbjudits vid Stripa for loner, som stodo i 6verens-
stimmelse med f6r gruvindustrien gillande riksavtal, och det iven syntes
kommissionen #dagalagt, att arbetsgivaren erbjudit reglering av ackorden
vid Stripa under enahanda villkor som fér Gvriga av riksavtalet berorda
gruvor,

hinder icke skulle foreligga for Linde landskommuns arbetsloshetskom-
mitté att verkstilla hinvisning av arbetskraft i enlighet med bolagets
hemstillan. »

Kommittén skulle hirjimte anmodas att i forsta hand erbjuda malm-
lastningsarbetet 4t de hos kommittén anmilda arbetslésa, som #nnu icke
kommit i atnjutande av det allminnas hjilp samt att dirvefter, i den man
s& skulle kravas, jimvil till arbetet ifriga hiinvisa sadana arbetslosa, som
vore anstillda i statligt nodhjilpsarbete, med risk for dessa sistnimnda
att, vid vigran emottaga dem silunda erbjudet arbete, avstingas frin &t-
njutande av statlig arbetsloshetshjilp.

Emot kommissionens beslut reserverade sig tva ledaméter, vilka ansigo:

dels att Hrendet bort bordliggas i avvaktan pi mdojligheten att genom
statens fOrlikningsman skulle kunna A&viigabringas en uppgérelse mellan
parterna,

dels att hinvisning av arbetslosa till blockerad arbetsplats icke borde ske.

Den 9 april 1926 anbefallde Kungl. Maj:t arbetsloshetskommissionen
att lita verkstilla fornyad utredning angiende:

1. forhdllandet mellan, & ena sidan, de av bolaget efter den 20 december
1925 &t dess arbetare erbjudna timlénerna samt, & andra sidan, de enligt
det for gruvindustrien gillande riksavtal vid andra gruvor inom ILinde
landskommun och angriinsande kommuner utgiende timlénerna, diirest hin-
syn tages jimvil till fordrade ersittningar for naturaférmaner.

2. forhéllandet mellan de arbetsinkomster, som beriknas kunna ernis
med de av bolaget efter angivna tidpunkt &t dess arbetare erbjudna
ackordslonerna, och de arbetsinkomster, som ernis med de enligt f6rberorda
riksavtal vid andra gruvor inom Linde landskommun och angrinsande
kommuner utgiende ackordslénerna.

Till denna utredning, som skyndsamt skulle ingivas till Kungl. Maj:t,
borde arbetsloshetskommissionen foga det egna, fornyade yttrande, vartill
anledning kunde féreligga.



Statsutskottets utldtande Nr 168. 7

Tillika forordnade Kungl. Maj:t, att med verkstéllighet av kommissionens
ifrigavarande beslut skulle anstd i avvaktan pa Kungl. Maj:ts slutliga
provning av drendet.

Under tiden hade konflikten frin arbetarsidan yttermera skirpts dar-
igenom, att det till landsorganisationen anslutna gruvindustriarbetarférbundet
iven for sin del forklarade arbetet vid Stripa i blockad.

Vid sammantride med arbetsloshetskommissionen den 20 april 1926
anmildes, att den senast pakallade utredningen nu forelige. Efter tagen
del av densamma dikterades till protokollet av ordféranden, med vilken
vice ordforanden och ytterligare en ledamot instimde, det beslutet, att

»dd de loner som av arbetsgivaren erbjudits de vid Stripa gruvfilt
anstillda arbetarna, sivitt kan slutas jimval av den nu verkstillda utred-
ningen, fylla gillande riksavtal och till grund dérfér liggande medlings-
forslags bestimmelser, finner jag icke anledning fringd den stindpunkt i
den foreliggande fragan, vilken intogs vid kommissionens behandling av
irendet den 23 mars detta ir.»

I fortsittningen av samma yttrande utvecklades, hurusom Stripaarbetarnas
fordringar betriffande resultatet av riksavtalets tillimpning méste anses icke
std i Overensstimmelse med avtalets eget innehall utan innebure darutover
giende fordringar. Och betriffande naturaforméner innebar det godkiinda
avtalet, att for dessa skulle utgd skilig, pd ortens prisférhillanden grundad
ersittning.

Tvéa ledaméter reserverade sig under hanvisning till att den syndika-
listiska arbetarorganisationens representant ansett hittills gjorda erbju-
danden fran arbetsgivarnas sida icke medféra, att arbetarna vid Stripa
komme i samma lonenivd som arbetarna vid andra liknande gruvfilt.
D4 dessutom arbetsgivarsidan icke meddelat sin stindpunkt till ett av
landshévdingen Elmquist framlagt medlingsforslag, under det att arbetarna
avslagit detsamma, funno dessa reservanter sig icke hava anledning fringé
sina tidigare reservationsvis utvecklade stindpunkter.

Utdrag ur protokollet éver detta arbetsloshetskommissionens beslut jimte
den inkomna utredningen G&verlimnades dirpd till Kungl. Maj:t.

Over arbetsloshetskommissionens beslut har »Sveriges kommunistiska
parti» och »Sveriges arbetares centralorganisation» anfort klagomil hos
Kungl. Maj:t, som med anledning dirav den 21 maj 1926 forklarat, att
hinvisning av arbetslosa till Stripa gruvfilt icke bort #ga rum; tillkom-
mande det arbetsloshetskommissionen att pi given anledning anyo till prov-
ning upptaga frigan om den forevarande arbetskonfliktens beskaffenhet och
verkan & arbetsloshetshjalpen inom orten i Gverensstimmelse med de i
riksdagens skrivelse angivna riktlinjerna.

Vid den granskning utskottet med anledring av det ovan relaterade
fallet ansett sig bora dgna de forhillanden, under vilka statlig arbetslos-
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hetshjilp mé& meddelas, har utskottet funnit sig kunna éiva arbetsloshets-
kommissionens principiella uppfattning av de i riksdagens skrivelse nr
291 ar 1922 angivna riktlinjer sin anslutning.

Att kommissionen enligt sitt beslut den 20 december 1925 uppfattade
och behandlade arbetskonflikten vid Stripa sfsom en »partiell> konflikt av
icke allmin karaktir, synes med hinsyn till det divarande liget vara vil
forenligt med riksdagens nyss berérda yttrande rérande en dylik arbets-
konflikts forutsittningar och innebérd. Vidare ar det enligt utskottets
mening ostridigt, att den forindring, arbetsvillkoren vid Stripa direfter och
till den 23 mars 1926 undergingo, gav arbetsléshetskommissionen full-
giltig anledning att vid sistnimnda tillfille anse den fortgiende konflikten
hava utvecklats till en med allmén konflikt likstilld, partiell sidan. Ar-
betarpartens vigran att med tillimpning av ett for yrket i Gvrigt i orten
gillande riksavtal Aterupptaga arbetet, direst icke medgivanden, giende
utover vad sagda avtal inneholl, bleve arbetarna ifraga tillforsikrade, maste
namligen enligt utskottets mening hinfora denna konflikt till den grupp
av sidana, vid vilka enligt riksdagens direktiv »all hjilpverksamhet fran
det allménnas sida bor upphora». Nir dirfor arbetsloshetskommissionen be-
grinsade avstingningen frin understod till dem, som efter hiinvisning till
denna arbetsplats vigrade mottaga arbete dirstides, si innebar detta en-
ligt utskottets asikt en mindre string och for ortens arbetslosa mera for-
ménlig tillimpning av direktiven ifréga &n den, vartill deras ordalydelse
och forhillandena i Ovrigt kunnat giva anledning. Om dérfér en #ndring
1 kommissionens beslut av den 23 mars 1926 ansetts pikallad, borde
den skiligen gatt dirpid ut, att yrkets alla arbetare pa orten avstingts
frin understéd. Ett uppskov av tillimpningen med eller ett upphivande
av kommissionens beslut fore drendets definitiva avgérande synes dessutom
std i direkt strid med riksdagens i sammanhang med direktivens antagande
gjorda uttalande, att arbetsloshetskommissionens beslut rérande hjilpverk-
samhetens upphorande skall bestd och tillimpas, till dess i omtvistade fall
ett upphidvande av samma beslut i sjilva huvudfrigan kommit till stind.

I sammanhang hirmed finner sig utskottet bora erinra om riksdagens
i skrivelsen nr 291 &r 1922 gjorda uttalande, »att det allminnas veder-
borande organ hava skyldighet noga tillse, att denna verksamhet> — som
angavs vara »en provisorisk, av fri behovsprovning i varje siirskilt fall
beroende anordning» — »i gorligaste man begriinsas; att dess bedrivande
sker med hinsyn till nuvarande tids svira finansiella forhallanden; och
att densamma ingenstides uppritthilles lingre #n nodvindigt».

Dé& skilda uppfattningar gjort sig gillande i friga om den ritta till-
limpningen av de nuvarande direktiven, vill utskottet sammanfattningsvis i
fortydligande syfte framhalla:

att vid allméin konflikt inom ett yrkesomride all statens hjilpverk-
samhet bér upphora och yrkets samtliga arbetare i landet, respektive orten,
avstingas frin statlig arbetsloshetshjalp;
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att pa enahanda sitt, som nyss sagts, skall forfaras betriffande sadan
»partiell> konflikt, om vilken giller, att den kan anses vara ett led i en
aktion med syfte att inverka pi de allmdnna l6ne- och arbetsvillkoren
inom yrkesomridet ifriga; samt

att vid annan partiell konflikt friga om hinvisning av arbetsskande
till dirav berdrt arbetsstille skall goras beroende sarskilt dirav, huruvida
den 16n och ovriga villkor, som erbjudas, kunna, med hinsyn till de &
orten for arbetet gillande lone- och arbetsvillkoren, anses skiliga. I det
fall, att dirvid sisom utgingspunkt for skilighetsprovningen lagts for annan
liknande yrkesutévning gillande kollektivavtal, bor avseende fistas endast
vid faktiskt utgiende, ligsta loner eller diremot svarande bestimmelser.

Betriffande sporsmélet om arbetshinvisning erinras, att vid Kungl.
Maj:ts beslut den 10 mars 1922, innefattande vissa jimkningar i dittills
gillande direktiv och deras tillimpning, féredragande departementschefen
till statsradsprotokollet uttalade sig angiende frigan, om ett blockerat ar-
bete kunde anses som lampligt arbetstillfille, och dirvid yttrade, att »sa-
dana fall for visso kunde forekomma, di samhillsintresset kriver, att hin-
syn icke tages till en arbetaregrupps blockadpabud>. Bade fore och efter
riksdagsbeslutet 1922 har ock, tydligen med tillimpning av sagda prin-
cip, sidan arbetshinvisning férekommit.

Vidare giller att av arbetsloshetskommissionen i férenimnda fragor fattat
beslut skall genast trida i verkstillighet och #ga tillimpning till dess
detsamma blivit betriffande huvudsaken vederborligen provat.

Under aberopande av vad salunda anforts, fir utskottet hemstiilla,

att riksdagen ma for bekimpande av arbetslosheten i
enlighet med hittills gillande direktiv, tillimpade pd sitt
utskottet ovan angivit, for budgetiret 1926—1927 under
riksstatens femte huvudtitel bevilja ett extra reservations-
anslag & 8,000,000 kronor.

Stockholm den 29 maj 1926.
P4 statsutskottets vignar:

S. H. KVARNZELIUS.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar 8. H. Kvarnzelius, 4. C. Lindblad, Oscar Olsson,
J. L. Widell, C. P. V. Nilsson i Grinebo, C. G. Ekman, J. Nilsson 1 Malmo, O.
Bergquist, E. J. G. Rosén, E. A. Hallin, J. G. Walles och A. R. Rooth;

frin andra kammaren: herrar A. Anderson i Rastock, K. V. Rydén, A. Wik-
lund, C. R. Jansson i Falun, S. Bengfsson i Norup, L. J. Carisson-Frosterud, P. M.
Olsson i Blidinge, O. Olsson i Kullenbergstorp, E. Kristensson i Géteborg, J. Jonsson
i Revinge, 0. Nilsson i Orebro och O. E. F. Jirte.
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Reservation

av herrar A. C. Lindblad, Oscar Olsson, J. Nilsson i Malmé, J. G- Walles,
A. Anderson i Réstock, K. V. Rydén, C. R. Jansson i Falun, L. J.
Carlsson-Frosterud, E. Kristensson i Géteborg och 0. Nilsson i Orebro,
vilka ansett, att utskottets yttrande och forslag bort hava foljande lydelse:

»I likhet med — — — — — — — nistkommande budgetér.

Vad anslagsbeloppets storlek — — — — — — — tillfallig natur.

Enligt vad av propositionen framgér, har & hittills beviljade anslag den
1 juli 1926 beriknats forefinnas en besparing & 1,233,000 kronor, under
forutsiittning att hjalpverksamhetens kostnader for innevarande budgetar
stannade vid det av kommissionen hirfér beriknade beloppet, 6,200,000
kronor. For bedrivande av verksamheten under nistkommande budgetir
1 ungefiirligen samma omfattning som under det innevarande skulle si-
lunda krivas omkring 5,000,000 kronor. Med héinsyn till det ovissa
liget p& arbetsmarknaden har emellertid departementschefen funnit sig
bora fororda kommissionens férslag, att det nya anslaget bestimmes till
8,000,000 kronor for att hirigenom en reserv skall sti till forfogande
fér moétande av ofrutsedda hindelser och dirav foranledda utgifter. Da
aven utskottet anser nodigt, att det nya anslaget tillmites s, att vid en
eventuellt intriffande ogynnsam utveckling pi arbetsmarknaden mojlighet
forefinnes fér en utvidgning av statens hjilpverksamhet utover dess nu-
varande omfattning, har utskottet funnit sig bora tillstyrka det av arbets-
16shetskommissionen forordade, av Kungl. Maj:t foreslagna beloppet. Ut-
skottet forutsitter hirvid, att de av riksdagen tidigare givna direktiven
betriiffande villkoren for statsbidrags &tnjutande skola oférindrade till-
limpas.

P4 grund av vad silunda anférts, fir utskottet alltsd hemstilla,

att riksdagen mi for bekimpande av arbetslosheten i
enlighet med hittills gillande direktiv for budgetiret 1926
—1927 under riksstatens femte huvudtitel bevilja ett extra
reservationsanslag 4 8,000,000 kronor.»
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Bilaga 1 till reservationen.

Utdrag av protokoll éver socialdrenden. hallet infor Hans
Maj:t Konungen ¢ statsradet a Stockholms slott den
21 maj 1926.

Narvarande:

Chefen for socialdepartementet, statsridet Moller, anfor:

Genom beslut den 23 mars 1926 har statens arbetsléshetskommission for-
klarat, att hinder icke skulle foreligga for Linde landskommuns arbetslos-
hetskommitté att i enlighet med hemstallan av Stripa gruvaktiebolag verk-
stilla hinvisning av arbetskraft till Stripa gruvfilt, dir arbetskonflikt vore
ridande sedan den 9 mars 1925. Hirjimte har arbetsloshetskommissionen
i berorda beslut anmodat kommittén att i forsta hand erbjuda malmlast-
ningsarbete 4t de hos kommittén anmilda arbetslésa, som innu icke
kommit i &tnjutande av det allménnas hjilp, samt att direfter i den méan
s8 skulle krivas jamvil till arbetet i friga hinvisa siadana arbetslosa, som
vore anstillda i statligt nodhjalpsarbete, med risk for dessa sistnimnda att
vid vigran att emottaga dem silunda erbjudet arbete avstingas frin dtnju-
tande av statlig arbetsloshetshjilp.

Over detta beslut hava Sveriges kommunistiska parti och Sveriges arbe-
tares centralorganisation anfért klagomél med yrkande, bland annat, att
Kungl. Maj:t mitte upphiva statens arbetsloshetskommissions beslut att
aligga arbetsloshetskommittén i Linde landskommun att hinvisa arbetslosa
till ifrigavarande blockerade arbeten vid Sripa gruvfilt.

I yttrande den 30 mars 1926 6ver de av Sveriges kommunistiska parti
anforda klagomilen har statens arbetsloshetskommission hemstillt, att vad
av Sveriges kommunistiska parti sdlunda yrkats icke matte foranleda nigon
Kungl. Maj:ts atgird.

Sedan Kungl. Maj:t den 9 april 1926 uppdragit it statens arbetsloshets-
kommission att verkstilla viss ytterligare utredning i drendet, har kommis-
sionen med skrivelse den 22 april 1926 overlamnat den anbefallda utred-
ningen och dirvid forklarat sig icke hava funnit anledning att fringh sitt
den 23 mars 1926 fattade beslut om hinvisning av arbetslésa till Stripa

uvfalt.

Enligt de i riksdagens skrivelse den 7 juni 1922, nr 291, angivna direk-
tiven for arbetsloshetspolitiken skall férekomsten av arbetskonflikt medfora
vissa avvikelser fran den eljest gillande allminna regeln, att arbetslos ar
skyldig mottaga honom anvisat arbete, direst icke den erbjudna lonen ir
oskiligt lag. Dessa avvikelser iiro olika alltefter konfliktens art. I riksdags-
skrivelsen skiljes i sadant hinseende mellan allmin konflikt och partiell
konflikt. Vid ‘allmin konflikt, karakteriserad sisom omfattande »det Over-
vigande antalet arbetare inom visst fack antingen pa en siirskild ort eller
inom landet i dess helhet», skola alla fackets arbetare pd orten, respektive
i landet, anses diskvalificerade i avseende & arbetsléshetshjilp och forty
avstingas frain nodhjilpsarbete och arbetsloshetsunderstdd. Partiell konflikt
skall enligt riksdagens uttalande i vissa fall betraktas sisom till sin inne-
bérd likstialld med allmin konflikt. Hirom yttras i férenimnda riksdags-
skrivelse: »S4 vitt riksdagen kan finna, foreligger i detta hiinseende icke
nigon principiell skillnad mellan allminna och partiella konflikter. Méanga



12 Statsutskottets utlitande Nr 168.

ginger torde strider & arbetsmarknaden, som upptrida under den partiella
konfliktens form, i sjilva verket vara ett led i en genomgiende plan, avsedd
att fordndra lone- och arbetsvillkoren inom lhela yrket, respektive industrier.
Dir detta ir férhallandet, synes i nu ifrigavarande hiinsende bora tillimpas
samma principer som vid allminna konflikter, niimligen att all hjilpverk-
samhet frin det allminnas sida upphoér. Riksdagen forbiser dock icke, att
undantagsfall kunna intriffa, di en partiell konflikt har annan anledning
och innebérd én den nu angivna. Sdsom sidana kunna betraktas de parti-
ella konflikter, vilka icke kunna skiiligen anses i avseviird mén inverka pi
de allmiinna l6ne- och arbetsvillkoren inom facket pa orten, respektive lan-
det. Vid dessa boér avstingning endast gilla de 1 konflikten direkt delta-
ande.»

¢ Vid tillimpning av dessa riksdagens direktiv & det fall, som nu bragts
under Kungl. Maj:its provning, giller det tydligen att bedoma, huruvida
konflikten vid Stripa gruvfilt skall anses sisom allmin eller partiell konflikt
1 av riksdagen angivna betydelser.

Eftersom till allminna konflikter skola hiinforas iliven sidana, som iro
lokalt begrinsade, sivida de omfatta det §verviigande antalet arbetare inom
visst fack 4 orten, kunde ifrigasiittas, att konflikten vid Stripa gruvfilt, som
beror flertalet gruvarbetare inom Linde landskommun, ehuru icke inom
gruvdistriktet 1 denna trakt, borde anses sisom allmiin i direktivens mening.
Emellertid torde den administrativa kommunindelningen som sidan icke
giva tillriicklig viigledning vid bedémande av frigan, huruvida en till orten
begrinsad allmin konflikt foreligger. Arbetsloshetskommissionen har ockséa
for sin del vid sin tidigare handliggning av iirendet icke ansett konflikten
vara for orten allmiin. De ovan anforda direktiven hade niimligen — diirest
konflikten varit att anse sisom allmén — bort foranleda dirtill, att samtliga
inom orten varande arbetslosa gruvarbetare avstingts frin arbetsloshets-
hjilp i varje form. Men d& friga hirom viicktes inom arbetsléshetskommis-
stonen vid dess sammantride den 20 december 1925, blev yrkandet om sidan
avstingning av kommissionens flertal avslaget och endast en av medlemmarna
har reservationsvis anslutit sig till detsamma.

i likhet med vad arbetsloshetskommissionen silunda ansett finner jag
overviigande skill tala for att Stripakonflikten icke ir att betrakta sisom for
orten allmiin i den mening riksdagsdirektiven avse.

Huruvida dter partiell konflikt skall medfora konsekvenser & arbetslgshets-
hjilpen, motsvarande dem som folja vid allmién konflikt, beror emligt vad i
riksdagsskrivelsen framhillits pa dess allminna syftning och innebérd.” Direst
konflikten #r att uppfatta sisom »ett led i en genomgiende plan, avsedd
att forandra 16ne- och arbetsvillkoren inom hela yrket, respektive industriers,
behandlas den sisom till sin innebérd likartad med allmin kouflikt. Dess
verkningar i avseende & arbetsloshetshjilpen stricka sig di till iven andra
arbetare inom facket din de direkt i striden indragna. Om &ter en partiell
konflikt icke kan »skiligen anses i avseviird man inverka pa de allminna Ione-
och arbetsvillkoren inom facket pd orten», skola endast de direkt i striden
indragna anses diskvalificerade att erhlla arbetsloshetshjilp. Enligt till-
gingliga upplysningar om Stripakonflikten har densamma niippeligen kunnat
hittills betraktas sisom en konflikt av det forra slaget. Utgingsliget har
varit, att loneforminerna vid Stripa icke oviisentligt understigit Ionerna vid
andra gruvor i orten. Vad hittills forekommit synes ej giva vid handen,
att konflikten avsett allmiin forindring av 1oneforméinerna vid gruvorna i
trakten. Under sadana forhillanden bora icke heller enligt den &beropade
riksdagsskrivelsen verkningarna i avseende & arbetsloshetshjilpen striicka
sig utanfor de direkt i striden inblandade arbetarnas krets.
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Emellertid kan det tydligen intriffa, att en konflikt, som frin borjan ar
en helt isolerad foreteelse, sedermera kan si forindra karaktir, att den blir
ett led i en genomgiende plan, avsedd att forindra de allménna IGne- och
arbetsvillkoren. Direst en sidan situation skulle befinnas féreligga i avse-
ende & Stripakonflikten, Lirer det bora tillkomma arbetsléshetskommissionen
att inyo upptaga till prévning frigan om konfliktens inverkan & arbetslos-
hetshjalpen.

Under &beropande av vad jag silunda anfort hemstiller jag, att Kaungl.
Maj:t métte forklara, att hinvisning av arbetsldsa till Stripa gruvfilt icke
bort #ga rum, tillkommande det arbetsloshetskommissionen att péd given
anledning anyo till provning upptaga frigan om den férevarande arbetskon-
fliktens beskaffenhet och verkan & arbetsloshetshjilpen inom orten i dverens-
stimmelse med de i riksdagens skrivelse angivna riktlinjerna.

Vidare hemstiller jag, att utdrag av statsrddsprotokollet i detta drende
mitte f& offentliggoras.

Vad foredragande departementschefen salunda hemstillt,
diiri statsradets ovriga ledaméter instimma, behagar Hans Maj:t
Konungen bifalla.

Ur protokollet:

Ake Karlholm.

Bilaga 2 till reservationen.

Utdrag ur riksdagens skrivelse nr 291 ir 1922.

»Mera invecklade blevo forhallandena, dir arbetskraft rekvireras for arbete,
som var foremal for arbetskonflikt. I detta hinseende har man skilt pa de
fall, diir en allmdn konflikt rader, d. v. s. en konflikt, som omfattar det Gver-
vigande antalet arbetare inom visst fack antingen pa en sirskild ort eller
inom landet i dess helhet, och dem, diir en partiell konflikt foreligger.

Sa snart allmdn konflikt intridde i ett fack, avstingdes omedelbart alla
fackets arbetare pi orten respektive i landet fran hjilpverksamheten. Sasom
berord av allmiin konflikt betraktas dirvid varje sadan person, som haft sin
sista, mera stadigvarande sysselsittning inom facket i friga. Om rekvisition
av arbetskraft skedde for att besorja de silunda avstingdas arbete, skulle
jimlikt den offentliga arbetsformedlingens praxis, att arbetsformedlingen
under alla omstindigheter fortgir oberoende av intriffade arbetsinstillelser,
anvisning visserligen ske, men det forelag ingen skyldighet for arbetare, till-
horande utanfor konflikten stiende grupper, att taga sidant arbete; en
vigran hirav inverkade ej pA ritten till understod.

ar iter friga om en partiell konflikt, skedde omedelbart avstiingning
endast av de arbetare, som direkt berérdes av konflikten. Men om arbets-
kraft rekvirerades for att besorja det av dem limnade och blockerade arbetet,
skulle det pia nyss angivna grunder 4 andra sidan i och for sig icke fore-
ligga hinder att anvisa till arbetet andra arbetslosa — inom eller utom den
organisation, vars medlemmar deltogo i konflikten —, i den man de ur
yrkessynpunkt ansigos limpliga for arbetet. Frigan om piféljden av vigran
att horsamma anvisning eller att antaga arbetet, dir det erbjods, skulle,
savida ej avtalsbrott forelig frn arbetsgivarens sida, bedomas med hinsyn
diirtill, huruvida den bjudna lonen vore enligt eljest tillimpade grunder att
anse som oskiligt lig eller icke.
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Medan inom arbetsloshetskommissionen ratt full enighet i Gvrigt rorande
de salunda tillimpade grunderna f6r hjilpverksamheten, hava meningsskilj-
aktigheter vid olika tillfillen dir yppats i friga om stillningen till sidana
arbetstillfillen, vid vilka konflikt foreligger. Enighet har visserligen ritt
dirom, att understod icke ma utgi till de i konflikt direkt deltagande eller,
i hiindelse av allmiin konflikt, till arbetare inom de fack, som befinna sig i
konflikt — en princip, till vilken iven Eders Kungl. Maj:t uttalat sin an-
slutning. Men diremot hava rests invindningar mot majoritetens uppfatt-
ning, att vid partiell konflikt anvisning av arbetslésa till det blockerade
arbetet borde ske och skyldighet foreliggn att antaga arbetet, si framt 16nen
e) vore oskiligt lig. Och dessa invindningar hava foranlett Eders Kungl.
Maj:t att genom beslut den 10 mars innevarande ir meddela indrade be.
stimmelser i sédant avseende.

Enligt dessa bestimmelser fir i friga om arbetslosas avstiingande frin
understod, emedan de underlitit efterkomma given anvisning till arbete,
som av fackorganisation forklarats i blockad, icke prévas av det lokala un.
derstodsorganet utan hinskjutas till arbetsloshetskommissionens arbets-
utskott. Uppnis inom detta arbetsutskott icke enighet, skall fraigan efter
viss ytterligare utredning avgoras av Eders Kungl. Maj:t. Intill dess beslut
1 frigan meddelats av arbetsutskottet eller av Eders Kungl. Maj:t, bor av-
stingning frin understod icke iiga rum. Rirande motiveringen for de sa-
lunda meddelade bestimmelserna méd hir hinvisas till det offentliggjorda
statsradsprotokollet.

I friga om dessa spérsmil vill riksdagen for sin del uttala, att den all-
mint erkinda principen om statens neutralitet gentemot stridande parter &
arbetsmarknaden lirer béra vidhillas jamvil i friga om arbetsloshetspoli-
tiken. S4 skulle dock icke vara fallet,” diirest vid arbetskonflikt understod
utginge till arbetare, vilka till f5ljd av sin intressegemenskap med de i kon-
flikten deltagande kunna anses solidariska med dem. Nir arbetsléshets-

kommissionen ocksi enat sig om — och Eders Kungl. Maj:t hirutinnan
icke gjort dndring —, att vid konflikt av allmin karaktir lita avstingnings-

itgiirder drabba icke blott arbetare vid de direkt berirda arbetsstillena
utan iven andra arbetare inom samma industrigren, innebiir detta just en
tillimpning av ifragavarande princip; och skiilet hirfor sr uppenbarligen,
att konfliktens utging berér icke blott de forras utan iiven de senares in.
tressen.

Sa vitt riksdagen kan finna, foreligger i detta hiinseende icke nigon prin-
cipiell skillnad mellan allméinna och partiella konflikter. Minga ginger
torde strider & arbetsmarknaden, som upptriida under den partiella konflik-
tens form, i sjilva verket vara ett led i en genomghende plan, avsedd att
forindra lone- och arbetsvillkoren inom hela yrkef, respektive industrier.
Diir detta ir forhillandet, synes i nu ifragavarande hiinseende béra tillimpas
samma principer som vid allminna konflikter, nimligen att all hjilpverk-
samhet frin det allminnas sida upphor. Riksdagen forbiser dock icke, att
undantagsfall kunna intriffa, d4 en partiell konflikt har annan anledning
och innebérd in den nu angivna. Sisom sidana kunna betraktas de par-
tiella konflikter, vilka icke kunna skiligen anses i avsevird man inverka
p& de allminna lone- och arbetsvillkoren inom facket pi orten, respektive
landet. Vid dessa bor avstingning endast gilla de i konflikten direkt del-
tagande.

Med avseende & provningen av frigan om partiell konflikts inverkan pé
hjalpverksamheten larer nu gilla, att, om enighet icke vinnes inom arbets-
loshetskommissionens arbetsutskott, frigan skall hiinskjutas till Eders Kungl.
Maj:ts avgorande. Under tiden utgir understéd till alla arbetsldsa inom
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facket, vilka ej direkt beriras av konflikten. Understod kan salunda komma
att utgd under flera veckor, iiven om det sedermera vid den slutliga prév-
ningen befunnits, att si riitteligen icke bort ske. Riksdagen finner icke en
sidan ordning tillfredsstillande. Till en borjan mé erinras, att det torde
vara kommun obetaget att, oberoende av de statliga myndigheternas upp-
fattning, anse arbetskonflikt vara av beskaffenhet att bora féranleda av-
stingning. Enligt riksdagens uppfattning bor dock provningen av konflik-
ters karaktir forliggas till arbetsloshetskommissionen, vilken for detta dnda-
mal har att hos de lokala arbetsloshetskommittéerna inskiirpa nédvindig-
heten att till kommissionen omedelbart anmila intriffade arbetskonflikter
inom fack, for vars arbetslosa hjilpverksamhet pigir i orten. Kommissio-
nens arbetsutskott provar ofordrojligen kounfliktens karaktir samt meddelar
beslut, vilket genast skall gi i verkstillighet. Har inom utskottet ritt olika
meningar, hiinskjutes irendet till Eders Kungl. Maj:ts avgorande. Diirest
utskottet beslutat hjilpverksamhetens upphérande, skall detta giilla till dess
Eders Kungl. Maj:t tilliventyrs #ndrat utskottets beslut, i vilket fall under-
stod utbetalas dven for tid avstingning idgt rum.

Med sammanfattande av vad nu anforts, vill riksdagen, pi samma ging
riksdagen fasthaller vid de av riksdagen forut bestimda allmiinna grunderna,
for hjialpverksamhetens bedrivande, sésom riktlinjer for dessa grunders till-
limpning i fortsittningen vid fall av arbetskonflikt angiva,

att vid allmiin konflikt inom ett fack dithérande arbetare pi orten, respek-
tive i landet, avstingas frin sivil understéd som nédhjilpsarbeten;

att enahanda atghrder vidtagas for vederborande ort vid partiell konflikt,
dock icke i de fall, dd densamma icke skiligen kan anses i avseviird man
inverka pi de allmiinna lone- och arbetsvillkoren inom facket fér orten re-
spektive landet;

att vid savil allmiinna som partiella konflikter vederborande kommunala
arbetsloshetskommitté omedelbart skall understilla arbetsloshetskommissio-
nen frigan om konfliktens karaktir, dirvid kommissionens arbetsutskott har
att, direst konflikten provas hava karaktiren av allmin eller diirmed lik-
stilld partiell konflikt, oférdrdjligen meddela beslut, vilket genast skall verk-
stillas;

samt att, direst enighet inom utskottet ej uppnis i friga om partiell kon-
flikts karaktir av allmiin, drendet skall hinskjutas till Eders Kungl. Maj:t,
varvid dock ovannimnda beslut betriiffande hjilpverksamheten skall besta i
avvaktan pé Eders Kungl. Maj:ts beslut.

Betriffande den nuvarande hjilpverksamhetens forhillande till andra slag
av arbetskonflikter, sisom strejker och blockader vid statligt nodhjilpsarbete,
s. k. blockad fér ny arbetskraft, konflikt som indirekt arbetsloshetsorsak
m. fl., har arbetsloshetskommissionen utbildat en praxis som meddelats
vederbérande kommunala hjilporgan genom cirkulir. Gentemot diiri angivna
direktiv har riksdagen ingenting att erinra.

Sisom riksdagen redan omformilt, hava genom Eders Kungl. Maj:ts be-
slut den 10 mars 1922 sirskilda former faststallts for provning av partiella
konflikter. Oaktat tillimpningen av nyss angivna grundsatser Lirer mediora
en begrinsning av omridet for denna prévning och ehuru Eders Kungl. Maj:t
vid sitt stindpunktstagande skulle hava stodet av en siirskild nimnds be-
domande, ligger det dock enligt riksdagens mening stor vikt pi, att vid hit-
horande frigors behandling inom arbetsloshetskommissionens arbetsutskott,
representanter for sivil arbetsgivare som arbetare beredas tillfille att del-
taga vid sidan av det allminnas representanter.

Riksdagen anser sig till sist i detta sammanhang bora erinra, att den nu
pigiende hjilpverksamheten icke dr nigon pd lagstiftning grundad sam-
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hiillelig omvirdnad om de arbetslosa utan allenast en provisorisk, av fri be-
hovsprovning i varje sirskilt fall beroende anordning, som det allminna vid-
tagit med hinsyn till rddande nodlige och i mén av for indamalet tillging-
liga medel. Det allminnas vederborande organ hava foljaktligen skyldighet
att noga tillse, att denna verksamhet i gorligaste min begriinsas, att dess
bedrivande sker med all hinsyn till nuvarande tids svira finansiella for-
hallanden samt att densamma ingenstides uppritthélles lingre in nodvin-
digt. Sirskilt m& ock framhéllas angeligenheten av att mindre arbetsdug-
liga eller arbetsovilliga personer — for vilkas omhéndertagande andra former
finnas — icke komma att belasta denna verksamhet.»

Bilaga 3 till reservationen.

Utdrag wr statsrddsprotokollet den 10
mars 1922.

Socialministerns anforande till statsradsprotokollet samma dag:

»I de fall, d& hithérande frigor hittills kommit under arbetsloshetskom-
missionens provning, hava kommissionens samtliga ledaméoter enat sig om
den allminna principen, att understod icke ma utga till de i konflikt direkt
deltagande eller i hindelse av allmdn konflikt till arbetare inom de fack,
som befinna sig 1 konflikt. Till denna princip kan jag obetingat ansluta
mig. Men hirutover dr det, efter vad erfarenheten enligt min mening ofor-
tydbart giver vid handen, icke mojligt att uppstiilla nigra allminna regler,
vilkas tillimpning i varje fall giver en tillfredsstillande losning.

Vad sirskilt angir frigan om ett i anledning av arbetskonflikt blockerat
arbete skall hinforas till limpligt arbetstillfiille, anser jag, att sidana fall
forvisso kunna forekomma, di samhillsintresset kriver, att hinsyn icke
tages till en arbetargrupps blockadpiabud. Men samhiillsintresset kriver ock
ofrinkomligt, att understodspolitiken icke genom sin allminna riktning blir
ett medel att nedbryta den solidaritetsgrund och faktiska rittsordning, pa
vilken det kollektiva avtalssystemet byggts upp. P& grund av de vixlande
forhallandena krives det ofta en ingiende provning av de i det siirskilda
fallet foreliggande omstindigheterna for att kunna bedéma limpligheten av
en ifrigasatt arbetsanvisning. Det har emellertid vid sidant forhillande
synts mig erforderligt, for undvikande av onddiga slitningar och vinnande
av den i varje fall bista 16sningen, att nirmare anvisningar meddelas om
den ordning, vari frigor av nu omférmilda art bora behandlas.

I detta hinseende torde foljande regler bora tjina till ledning:

Uppkommande friga om arbetslésas avstingande frin understod, emedan
de underlatit att efterkomma med anledning av stadgandet i § 2 punkt 4
av gillande kungérelse given hinvisning till arbete pi den grund, att detta
av vederborande fackorganisation forklarats i blockad, bor icke provas av
det lokala understddsorganet, utan av detta hiinskjutas till arbetsloshets-
kommissionens arbetsutskott. Intill dess arbetsutskottet eller, i visst fall,
Kungl. Maj:t fattat beslut i frigan, bor avstingning frin understod icke
iga rum,.

Anvisning av denna innebérd torde bora av arbetsloshetskommissionen
lika som tidigare anvisningar meddelas samtliga understddsorgan och organ
for offentlig arbetsférmedling. Med den av mig silunda ifrigasatta anord-
ningen synes mig béra folja, att intill dess ovanberirda beslut meddelats,
vederborande arbetsformedlingsorgan icke behdver anse sig vara genom
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stadgandena angdende understodsverksamheten forpliktat att hinvisa arbets-
16sa till blockerat arbete.

Diirest vid behandling inom arbetsloshetskommissionens arbetsutskott av
friga, som forut namnts, enighet icke nppnis, skall fragan av utskottet un-
derstillas Kungl. Maj-ts provning.

Tor att dylika fragor, di de av Kungl. Maj:t upptagas till behandling,
skola “vara i storsta mojliga min allsidigt utredda och belysta, torde bora
tillsittas en nimnd, bestiende av tre i hithérande omriden forfarna per-
soner, vilken nimnd skall hava att pi anmodan av chefen for socialdeparte-
mentet avgiva utlitande i berorda frigor. Innan Kungl. Maj:t fattar sitt be-
slut, lirer ock tillfille bora beredas landsorganisationen och svenska arbets-
givarforeningen att yttra sig.»

Till ledaméter i ovannimnda tremannanimnd utsdgos f. d. ridmannen
Allan Cederborg, vilken tillika skulle vara nimndens ordférande, professorn
Osten Undén och ordféranden i arbetsradet, byrichefen Sigurd Ribbing.

I en kommuniké, som samma dag offentliggjordes for att belysa regeringens
uppfattning rorande arbetsloshetspolitiken, framholls bl a. att icke »nigon
schematisk och de olika mojligheterna verkligen uttommande regel att be-
handla sporsmalet om arbetsloshetsunderstod vid konflikter syntes kunna
utformas utdver den av arbetsloshetskommissionen samfillt hivdade all-
minna principen, att understod icke mi utgi till de i konflikt direkt del-
tagande, eller i hindelse av allmdn konflikt till arbetarve i det fack, som be-
finner sig i konflikt.»

Bilaga 4 till reservationen.

I ett yttrande, avgivet av arbetsloshetskommissionen den 9 mars 1923
och bifogat statsutskottets utlitande nr 30 samma ér, uttalar sig kommissionen
angiende inneborden av de foregiende ar av riksdagen autagna direktiven.
Kommissionen citerar forst (s. 11) vad statsutskottet yttrade 1922:

»Med sammanfattande av vad nu anforts, vill utskottet, pi samma ging
utskottet fasthiller vid de av riksdagen forut bestimda allmanna grunderna
for hjilpverksamhetens bedrivande sisom riktlinjer fér dessa grunders till-
limpning 1 fortsittningen vid fall av arbetskonflikt angiva,

att vid allmin konflikt inom ett fack dithérande arbetare pa orten, respek-
tive i landet, avstingas frin sdvil understdd som nédhjilpsarbeten;

att enahanda atgirder vidtagas for vederborande ort vid partiell konflikt,
dock icke i de fall, di densamma icke skiligen kan anses i avsevird méin
inverka pi de allminna lone- och arbetsvillkoren inom facket for orten,
respektive landet;

att vid sivil allminna som partiella konflikter vederbérande kommunala
arbetsloshetskommitté omedelbart skall understilla arbetsloshetskommissio-
nen fragan om konfliktens karaktir, diirvid kommissionens arbetsutskott har
att, direst konflikten provas hava karaktiren av allmiin eller dirmed likstilld
partiell konflikt, oférdrojligen meddela beslut, vilket genast skall verkstiillas;

samt att, direst enighet inom utskottet ej uppnis i friga om partiell
konflikts karaktir av allmin, irendet skall hiinskjutas till Kungl. Maj:t, var-
vid dock ovannimnda beslut betriiffande hjilpverksamheten skall bestd 1
avvaktan pid Kungl. Maj:ts beslut.»

Diirefter yttrar arbetsloshetskommissionen under rubriken ' Nu gillande
direktiv>:

»De nya, av riksdagen och Kungl. Maj:t faststillda direktiven inneburo
si till vida en dndring av besluten av den 10 mars, att ovan anférda norm
angivits f6r bedémandet av partiella konflikter, och att ett beslut av arbets-
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utskottets majoritet genast skulle g i verkstallighet utan hiinsyn till irendets
eventuella hinskjutande till Kungl. Maj:t. Diirjiimte hade statsutskottet
funnit sig bora betona, att det vore kommun obetaget att, oberoende av
statlig myndighets uppfattning, anse arbetskonflikt vara av beskaffenhet att
bora foranleda avstingning, i vilket fall statsbidraget till understodsverksam-
heten automatiskt upphorde. Utskottet hade likaledes framhallit, att, jimlikt
den offentliga arbetsformedlingens principer, arbetsanvisningen skulle fortga
oberoende av arbetskonflikt. Betriiffande anvisningen av understodda arbets-
16sa till blockerat arbetsstille skulle sidan visserligen kunna ske, men riks-
dagen gjorde ingen iindring i beslutet av den 10 mars, att ingen skyldighet
skulle foreligga for den arbetslose att antaga silunda erbjudet arbete. I
stillet for denna anvisningsprocedur vid partiell konflikt uppstillde stats-
utskottet nyssnimnda regler for sidan konflikts bedémande. Nigon #indring
gjordes icke heller med avseende & det s. k. liberum veto inom kommissio-
nens arbetsutskott enligt vilket ett avgrande om arten av en partiell konflikt
automatiskt skall hinskjutas till Kungl. Maj:t, direst enighet ej uppnitts
inom arbetsutskottet. De nya direktiven stadfiste vidare inyo den fran
borjan tillimpade praxis, att vid allmin konflikt inom ett fack dithérande
arbetare pa orten, respektive i landet, skola avstiingas frin sivil understod
som nodhjilpsarbeten.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1926.



