Statsutskottets utldtande Nr 15. D

Nr 15.
Ankom till riksdagens kansli den 5 februari 1926 kl. 1 e. m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstillningar om anslag fér kapitalokning a
statens under kommunikationsdepartementet hérande ui-
laningsfonder.

(4:e avd.)

1:0) Uti den till riksdagen den 7 januari 1926 avlatna proposition angiende Allminna
slatsverkets tillstdnd och behov under budgetaret 1926-—1927 har Kungl. Maj:t h{ﬁ:,%gg?;
betriffande statens utldningsfonder, under &beropande av det vid propositio- ’
nen under rubrik »Utgifter fér kapitalokning, bil. 1» fogade statsradsproto-
kollet 6ver kommunikationsirenden fér namnda dag, foreslagit riksdagen
(punkt 29) besluta, att de avsittningar till allminna jirnvigslanefonden, som
enligt riksdagens beslut skulle ske under budgetiren 1926-—1929, i stillet skola
dga rum under budgetiren 1927—1930.

Utredningen i drendet aterfinnes & sid. 66 och 67 av aberopade statsrids-
protokollet.

Alltsedan ar 1871 har riksdagen for sirskilda femérsperioder till Kungl.
Maj:ts forfogande stillt ett bestimt anslag att 1 enlighet med av riks-
dagen faststillda villkor utgd sidsom lan till enskilda jarnvigsanliggningar.
Senast skedde detta ar 1923, da riksdagen i enlighet med Kungl. Maj:ts i im-
net gjorda framstillning {ill 1&neunderstéd for enskilda jirnviigar beviljade
och stillde till Kungl. Maj:ts férfogande ett anslag av 5,000,000 kronor, att
utgd under budgetdren 1924—1929 med 1,000,000 kronor fér varje budgetar.
dock s& att belopp, som ej blivit till utgiende under ett av dessa budgetir an-
visat, finge for ett efterféljande budgetir av samma femarsperiod disponeras.
Direfter har riksdagen for avsittning till ifrigavarande fond anvisat for bud-
getaret 1924--1925 1,000,000 kronor och fér budgetaret 1925—1926 1,000.000
kronor.

Av namnda belopp, tillhopa 2,000,000 kronor, hava hittills tagits i ansprak
224,000 kronor, vadan 1,776,000 kronor &terstd odisponerade.

I skrivelse den 15 september 1925 har vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
betriffande medelsbehovet for ifrigavarande #ndamil meddelat, att jimlikt
av riksdagen enligt skrivelse den 13 april 1923, nr 80, lamnat medgivande fon-
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den komme alt tagas i ansprak for ett 1in av 45,000 kronor till Sodra Kinne-
kulle jirnvigsaktiebolag, avsett att ersitta ett nimnda bolag tidigare beviljat
lan till samma belopp ur handels- och sjéfartsfonden. Vidare meddelar sty-
relsen, att lan ur allméinna jirnvigsldnefonden stktes foér tio nya jarnvigs-
foretag, for vilka samtliga med undantag av ett koncession vore beviljad. For
flertalet av dessa féretag syntes dock fragan om foretagens finansiering &nnu
ej hava vunnit fast form, och ingen av jirnvigarnas lanefragor vore, med un-
dantag for banan Ingelstad—Almeboda, annu fardig till slutlig behandling.
Styrelsen torde dock inom nira tid f& tillfille dterkomma jimvil till fragan
om lan for Katrineholm—Kopings jarnvig.

Under angivna foérhallanden har styrelsen ej for sin del funnit skil fore-
ligga att foresld nagon avsittning till allminna jirnvigsldnefonden for bud-
getaret 1926—1927.

Departementschefen har ansett anvisande av &terstdende for innevarande fem-
arsperiod beslutade avsitiningar kunna framskjutas till budgetiren 1927—

1930.

Utskottet anser sig under denna punkt béra nigot berora de av chefen for
finansdepartementet inledningsvis framlagda synpunkterna betriffande finan-
sieringen av statens lanefonder (Utgifter f6r kapilalckning sid. 8—11).

Av det kapital, ti1llhopa 266.5 miljoner kronor, som under budgetiret 1924—-
1925 disponerats for vissa i en uppgjord sammanstillning angivna fonder,
skulle, enligt vad sammanstillningen utvisar, ett belopp av 73.8 miljoner kro-
nor f& anses oférriintat pad grund av forefintlig skillnad mellan & ena sidan gil-
lande uppléningsrianta (cirka 5 procent) och & andra sidan tillimpade ligre
rinlesalser vid utlimnandet av lan fran fonden. 1 sistniinnda belopp ing,
bl. a., av det av egnahemslianefonden disponerade, 1ill i runt tal 120 miljoner
kronor uppgéende kapitalet, cirka 40 miljoner kronor, av allmiinna jirnvags-
lanefondens kapital & 55.8 miljoner kronor 2.4 miljoner kronor samti av bibane-
lanefondens kapital 4 7.6 miljoner kronor 2.5 miljoner kronor. Hirtill kommer
cmellertid det kapital, som nedlagts i vissa fonder, fran vilka utlimnade lan
Iopa réntefritt, sammanlagt cirka 10 miljoner kronor. Det totala oférrantade
beloppet uppgick alltsa till 1 runt tal 83 miljoner kronor.

T likhet med departementschefen finner utskottet det onskligt, att en snabbare
avbetalning av nimnda del av det i utlaningsfonderna nedlagda lanekapitalet
kan dga rum. Till det forslag 1 sddan riktning, som férelagts &rets riksdag.
far utskottet tillfille att dterkomma i annat sammanhang.

I avseende & sittet for tillférandet av nytt kapital till lanefonderna bér
Iikvisst erinras, hurusom under de senaste aren, 1ill undvikande av fortsatta for-
rintningsunderskott, lanemedel anlitats allenast 1 den mén avkastning & upp-
lanta medel beriknats kunna erhallas, medan &terstoden uigétt av skattemedel
och dirmed jimforliga statsinkomster.

Enligt vad av departementschefen omnémnts, hava vissa sméirre kapital-
torluster uppstatt for en del utliningsfonder. Det synes ntskottet énskvirt,
att 1 sammanhang med de §vriga dtgirder, som vidtagits f6r vinnande av klar-
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het rérande de olika utlaningsfondernas allminna stiallning och férrintnings-
mojligheter, en utredning kommer till stdnd i friga om storleken av dessa
forluster samt om och 1 vad man ersittning for de avskrivningar 1 vederborande
fonders rikenskaper, som pa grund harav mé hava gjorts. bor genom anslag &
riksstaten beredas.

Vad darefter sirskilt angar allménna jarnvigslanefonden, vill utskottet erinra
om de svarigheter, som visat sig foreligga for ett flertal med lan fran fonden
understodda jirnvigsforetag att fullgdra dem &vilande amorteringar och riinte-
betalningar. Fér nistkommande budgetir ar visserligen icke nédgot nytt anslag
f6r kapitalskning till fonden iskat. Enligt vad som i propositionen upplyses,
foreligga emellertid framstillningar om ldn fran fonden till icke mindre in
10 nya foretag, for vilka samtliga, med undantag av ett, koncession redan ir
beviljad. I anledning av de ytterligare pafrestningar & jirnvigslanefonden,
som salunda synas vara att vinta, foranlates ulskottet erinra om 1925 ars riks-
dags vid behandling av fragan om fortsatt anslag il bibaneldnefonden gjorda.
under nistfsljande punkt narmare atergivna uttalande om vikten av att fram-
g& med varsamhet, d& det giller statens medverkan (ill nya jirnvigsanligg-
ningar. Dessa synpunkter torde bira vara vigledande iiven vid prévningen av
framdeles uppkommande frigor om l&n frin allminna jirnvigslanefonden.

Under aberopande hirav och di utskottet icke funnit anledning till erinran
mot Kungl. Maj:ts nu under denna punkt framstillda forslag om uppskov med
avsittningarna till jarnviagslanefonden, hemstiller utskottet,

att riksdagen ma besluta, att de avsitiningar till allminna
jarnvigslinefonden, som enligt riksdagens beslut skulle ske un-
der budgetaren 1926--1929, i stiillet skola #iga rum under
budgetaren 1927 -1930.

2:0) Kungl. Maj:t har (punkt 30) féreslagit riksdagen, att Kungl. Maj:t
mé jamval for tiden efter 1925 ars utgang forfoga 6ver samtliga av riksdagen
anvisade medel for avsittning till fonden fior att underlitta astadkommandet
av bibanor i vissa delar av riket.

Utredningen 1 #rendet aterfinnes & sid. 67—69 av aberopade statsradsproto-
kollet.

T anledning av ett 1 statsverkspropositionen till 1925 ars riksdag gjort for-
slag om anvisande av anslag till bibanelanefonden anférde riksdagen (skri-
velse nr 51, punkt 2) bland annat féljande:

Frigan om verkstillande av de ytterligare avsittningar, som vore erforder-
liga for alt uppbringa fonden till tidigare beslutat belopp av 24,000.000 kronor.
syntes bora bliva beroende av det faktiskt foreliggande medelsbehovet. TUt-
redning hirom torde béra genom Kungl. Maj:ts forsorg verkstillas.

En sirskild anledning fér en dylik underséknings foretagande vore den om-
kastping med avseende & prisférhallanden och betraffande den allmiinna eko-
nomiska situationen i ovrigt, som intritt sedan beslutet om fondens utokning

vid 1920 ars riksdag fattades. P& det jirnviagsekonomiska omradet hade fiir-

Bibane-
lanefonden.
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héllandena pa sisla tiden ocksd skirpts genom den tillvixande automobiltrafi-
ken, vilken visat sig mitktig till en for jarnvigarna kiinnbar konkurrens i fraga
om befordran savil av personer som gods. Riksdagen hade ansett sig bora
erinra om dessa synpunkter, som torde bora vinna, beaktande vid provningen
av de irenden angdende anslag fran ifrigavarande fond till nya jirnvigs-
{oretag, som framdeles kunde uppkomma. Att mirka vore, att en dylik prov-
ning av ett tilltiinkt banforetags berattigande ur nationalekonomiska synpunk-
ter inginge bland de huvudbetingelser, som uppstillts sdsom villkor for att
staten pa hdr angivet siatt skulle limna sin medverkan for anliggningens for-
verkligande,

Under aberopande av vad salunda anforts, anmilde riksdagen, att Kungl.
Maj:ts férslag om avsiattning 1ill fonden for budgetiret 1925—1926 icke av
riksdagen bifallits.

Efter det viig- och vattenbyggnadsstyrelsen sedermera inkommit med silunda
infordrad utredning, har departementschefen hiarutinnan nu anfért foljande.

»Enligt vad jag inhamtat, bedrives arbetet & ifragavarande tre banbyggna-
der, sedan vissa arbetskonflikter bilagts, numera i full utstrickning, och, sivitt
nu kan bedémas, torde foretagen komma att bliva fullbordade under loppet
av 4r 1928. D4 det lanebelopp 16,416,800 kronor, som vig- och vattenbyge-
nadsstyrelsen angivit sisom erforderligt fér banbyggnaderna intill den 1 Juli
1927, tickes av hittills for ifragavarande fond anvisade anslag, tillhopa
16,800,000 kronor, erfordras ej for fullféljande av nu pagaende arbeten nagon
avsittning till fonden for nistkommande budgeldr. Huruvida laneunderstsd
kan komma att beviljas fran fonden at ytterligare nigot enskilt jirnvigsfére-
tag, undandrager sig fér nirvarande bedémande.

Pi grund av vad silunda anférts finner jag mig icke kunna tillstyrka vig-
och vattenbyggnadssiyrelsens framstillning 1 fraga om avsiltning till fonden
under nistkommande budgetar.

Sésom av det féregiende framgér, har Kungl. Maj:t medgivits ritt att fo1-
foga 6ver samtliga av riksdagen for avsittning till fonden anvisade medel
till utgéngen av ar 1925. Dylikt sarskilt medgivande, vilket leder sitt ur-
sprung fran 1911 é&rs riksdag, synes icke lingre erforderligt, sedan anslagen
till ifrdgavarande fond numera erhallit reservationsanslags natur. Som emel-
lertid den vid medgivandet fogade tidsbegrinsningen utgor hinder for Kungl.
Maj:t att efter 1925 &rs utgéng férfoga 6ver redan anvisade medel, torde Kungl.
Maj:t bora medgivas ratt att jamval for tiden efter 1925 ars utging forfoga
over samtliga for avsittning till fonden anvisade medel.»

Med tillstyrkande av férevarande forslag, hemstiller utskottet,

att riksdagen m& medgiva, ati Kungl. Maj:t m4 jamvil for
tiden efter 1925 &rs utgéng forfoga éver samtliga av riksdagen
anvisade medel f6r avsittning till fonden for ati underlitia
astadkommandet av bibanor i vissa delar av riket.

Vatten- 3:0) Kungl. Maj:t har (punkt 31) foreslagit riksdagen att sisom kapitalok-
Erafts ning for vattenkraftslinefonden for budgetdret 19261997 anvisa ett reserva-
lanefonden. .
tionsanslag av 500,000 kronor.
Med anledning av Kungl. Maj:ts dirom gjorda framstillning har 1919
irs lagltima riksdag beslutat inrittandet av den sa kallade vattenkrafts-
linefonden. Fran fonden, som férvaltas av statskontoret, m4 1an beviljas me-
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nigheter, bolag, féreningar eller enskilda dels till foretag, vilka avse utbyg-
gande av statens vattenfall eller tillgodogirande av enskilda tillhsriga vatten-
fall, di tillgodogérandet &r av mera allmiint intresse, dels till vissa mindre,
lokala vattenkraftsanlaggningar for distribution inom orten av elektrisk energi,
dels ock till vattenregleringsforetag, d& dessa &ro av allminnare betydelse.
Lanen skola i frimsta rummet avse tillgodogérande av forut ej utnyttjade
kraftkillor, men mé& jamvil beviljas till redan utford eller under byggnad
varande anliggning.

Den tillimpade utlaningsrantan uppgar till 5 procent. Amorteringstiden for
lan fran fonden 4r hogst 40 ar.

Till uiredning angéende fondens kapitaltillgdng och utlaningen fran fonden
finnes 1 propositionen intagen féljande tabla.

| l ‘ !

Sokta lin  Beviljade lin 2nebe- |
opp, 8om| : 5
Kalenderir " Lyftade | L0me- | forver- |Ej dispo- bD;sgom.-_
ar::p. T Anslag ‘ | lan € ‘ stdende | kats el. | nerat etalb?l
budgetdr kronor An- k An. | kronor lin ?,ntages' anslag hallning
tal romor |, kronorl kronor |ej komma; kronor g

att lyftas|

| kronor
1920. . . (2,000,000 81| 4,595,137| 19(2,000,000 1,900,000 —| 100,000, — 100,000
1921. . . 2,000,000 24 2,784,200 12(1,053,000, 864,000 100,000’ 89,000 947,000'1,036,000|
1922, . . 12,000,000 25 3,498,101 6/1,715,000/1,565,000 —| 150,000! 285,000 435,000
1923—24 . (2,000,000, 26| 1 1,3 50,0000 275,

,000,000) 26| 3,865,900, 141,625,000 ,O0,000] 0 75 000|}275’000 550,000

1924—25 .| 500,000/ 37  4,766,118") 1| 600,000/ 600,000’ — —|
:1925—26. 500,000 52| 5,866,485 — — — — —| 500,000/ 500,000
9,000,000/1952) 25,325,941 52‘6,993,000[6,229,000! 150,000 614.000.2,007,000,2,621,000

Rérande anslagsbehovet for 1926--1927 hava vederborande myndigheter,
kommerskollegium samt vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, med formilan att
under &r 1925 ingivits 52 ansSkningar till ett sammanlagt belopp av 5,866,485
kronor, anfsért bland annat féljande:

»En nidrmare utredning och granskning av dessa anskningar har iinnu ej med-
hunnits. Av ansékningarna synes emellertid en icke ringa del avse #ldre an-
liggningar eller hirréra fran foretag, vilka vid tidigare laneférdeiningar icke
ansetts bora erhalla 1an.

Darest fordelningen av 1an bland nu ifrigavarande sokande skulle ske efter
1 huvudsak samma principer som under foregiende ar, skulle hirfér atgd minst
2,300,000 kronor.

For samtliga nu inneliggande ansokningar for aren 1924 och 1925 skulle
sdledes enligt angivna berikningsgrunder erfordras ett sammanlagt belopp av
over 3,600,000 kronor, mot vilket, sdsom ovan ndmnts, svarar ett disponibelt
kapitalbelopp av ndgot mindre in 3,000,000 kronor. P2 grund harav maéaste
tydligen en string prévning av lanebehovet foretagas, dock bér i allt fall ej
beriknas uppstd ndgon behallning for utdelning till framtida sékande.

! Ytterligare c:a 15 1in komma att tillstyrkas inom nirmaste tid.
* T vissa fall hava ansokningar, som icke eller endast delvis beviljats, blivit &terupprepade.

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 6 saml. 14 héft. (N 14—15) 2
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Under dessa forhallanden synes det visserligen 1 hég grad 6nskviart, att en
avsittning till fonden f6r budgetiret 1926—1927 av det preliminirt angivna
beloppet, en miljon kronor, kunde ske. Med hinsyn till nédvindigheten av
att i mojligaste min begrinsa kraven pa statens finansiella stéd, och med
fiastat avseende jimvil pa den tidsutdrikt, som vid prévningen av laneansok-
ningar och lanens utlimnande ej kan undgés och varigenom for det nirva-
rande jimférelsevis betydande belopp kvarsti odisponerade, anse sig dmbets-
verken emellertid dven for nistkommande budgetidr bora inskrinka anslags-

kravet till 500,000 kronor.»

Utskottet far tillstyrka att som kapitalokning f6r vattenkraftslanefonden an-
visas for nastkommande budgetar det av Kungl. Maj:t dskade beloppet 500,000
kronor.

Dé utskottet ej heller funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag,
att tickning for hela det sisom kapitalékningsanslag anvisade beloppet skall
betriffande denna fond — fran vilken utlimnade 1&n 16pa med en rintesats av
5 procent — utgd av lanemedel, hemstiller utskottet,

att riksdagen ma sdsom kapitalékning for vattenkraftsldne-
fonden for budgetaret 1926—1927 anvisa ett reservationsanslag
av 500,000 kronor, att utgad av lanemedel.

4:0) Kungl. Maj:t har (punkt 32) foreslagit riksdagen att sasom kapital-
okning for luftfartslinefonden for budgetiret 1926-—1927 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 600,000 kronor.

Betriffande detta forslag kommer utskottet att framdeles under riksdagen
avgiva utlatande, vilket utskottet skolat hirigenom for riksdagen

anmila,

Stockholm den 5 februari 1926.

Pa statsutskottets vignar:

S. H. KVARNZELIUS.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava niirvarit:
fran forsta kammaren: herrar 8. H. Kvarnzelius, A. C. Lindblad, Oscar Olsson,
J. L. Waidell, C. P. V. Nilsson i Grinebo, C. G. Ekman, J. Nilsson 1 Malms, O. Berg-
gvist, J. G. Walles, J. Jeansson, G. Kobb och A. BR. Rooth;
fran andra kammaren: herrar A. Anderson 1 Réstock, K. V. Rydén, A. Wiklund,
8. Bengtsson i Norup, L. J. Carlsson-Frosterud, 0. Olsson i Kullenbergstorp, E.

Krisiensson i Goteborg, J. Jonsson i Revinge, B. F:son Holmgren, E. Andersson i
Priistbol, €. Lindskog och P. C. Jonsson.

Stockholm 1926. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
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