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Nr 129.

Ankom till riksdagens kansli den 14 maj 1926 kl. 2 e. m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende anslag till dtgirder for Milarens reglering.
(4:e avd.)

I den till riksdagen den 7 januari 1926 avlitna propositionen nr 1
angiende statsverkets tillstind och behov under budgetiret 1926—1927
har Kungl. Maj:t under sjitte huvudtiteln, punkt 27, foreslagit riksdagen
att i avbidan pid den proposition, som kunde komma att avlitas i imnet,
for atgirder for Milarens reglering berikna ett extra reservationsanslag
av 50,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en till riksdagen den 19 februari 1926
avliten proposition, nr 196, vilken hinvisats till statsutskottets forbere-
dande behandling, under &aberopande av propositionen bifogat utdrag av
protokollet oGver kommunikationséirenden for samma dag, foreslagit riks-
dagen att for atghirder fér Milarens reglering for budgetiret 1926—1927
anvisa ett extra reservationsanslag av 50,000 kronor.

Betriffande utredningen 1 &rendet fir utskottet hiinvisa till dberopade
statsridsprotokollet.

Att sporsmilet om Milarens reglering fordrar en snar l6sning samman-
Liinger, sdsom av propositionen inhdmtas, med planerna pi byggandet av
den s. k. Riksbron. Detta brobygge, som linge stitt pi dagordningen
och som pi grund av trafikférhillandena snart miste komma till stind,
berér nimligen den viktigaste av de for regleringen erforderliga anord-
ningarna, dammbyggnaden i Norrstroms norra gren. Ur sivil praktiska
som estetiska synpunkter bor denna dammbyggnad forliggas till samma
plats som bron, och arbetenas utforande vid olika tidpunkter skulle
otvivelaktigt medfora betydande svarigheter samt avseviirt hogre kostnader.
Det torde silunda vara tydligt, att — alldeles frinsett den inverkan, som
det &r 1924 intriffade, osedvanligt hoga vattenstindet kan hava haft for
frigans upptagande — den limpliga tidpunkten for foretagets genomférande
nu #r inne.

Genom Milarkommissionens arbete foreligga planer och kostnadsforslag
betriiffande erforderliga arbeten samt approximativa berikningar rérande
nyttan av foretaget. Den av kommissionen verkstillda utredningen har
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ansetts visa, att avsevirda fordelar skulle std att vinna genom en be-
grinsning av vattenstinden pa sitt foreslagits. Nagon granskning rérande
riktigheten av de erhillna resultaten foreligger dock icke.

Enligt vad i den tekniska utredningen anfdrts skulle regleringen avse

1:0) att begrdnsa hograttenstandet till fordel f6r jordbruket, sjofarten i
hamnarna och trafiken genom slussarna i Stockholm och Sodertilje, lagt
beligna kajer, vigar och byggnader samt industriella anliggningar och tomt-
mark avensom vattenkraftverk;

2:0) att hdja ldgvattenstindet till fordel for sjofarten samt till forbilligande
av blivande hamn- och farledsanliggningar, till f6rbattring av sanitdra for-
hallanden vid ligt beligna platser dvensom till skydd for trirustbiddar och
tripalningar under byggnader, broar och kajer;

3:0) att halla vissa normala vattenstind dels och huvudsakligen under ve-
getations- och skordetiden (15 maj—1 oktober) till f6rdel f6r jordbruket samt
under seglationstiden (15 april—31 december) av hinsyn till sj6farten, vilket
vattenstand tillika bleve en normal ligvattenyta, medférande fordelar av
samma slag som ligvattenstindets hojning men betydligt stérre pd grund
av sin varaktighet, dels 4ven under Ovriga delar av aret;

4:0) att astadkomma en viss normal minimitappning av hdnsyn till de
sanitara intressena i Stockholm och Sddertilje; och

5:0) att begrdinsa uppstromningen av havsvatten till fordel f6r avlopps- och
vattenledningsforhillandena 1 Stockholms stad och angrinsande orter.

P4 grund av de tappningsmojligheter, som erhéillits i Sédertilje och
Hammarbyleden, har det blivit kommissionen mdjligt att upptaga kost-
naderna for foretagets genomforande avsevirt ligre &n tidigare ansetts
nodigt. Mot de i vig- och vattenbyggnadsstyrelsens forslag av 4r
1908 med d& rédande penningvirde berdknade utgifterna av 2,140,000
kronor for enbart byggnadsarbeten svarar silunda nu en beriknad total
kostnad & 1,800,000 kronor. Hirigenom har ock férhallandet mellan
bitnad och kostnad kommit att stilla sig gynnsamt. For att mojliggora
en bittre Oversikt hirutinnan samt 1 friga om den fordelning av kost-
naderna pi de olika intressegrupperna, som foreslagits av kommissionen,
meddelas i propositionen féljande sammanstillning:

|
Kostnadens ‘

. , storlek i for-
Bitnad. [ Kostoads |} 5)1ande bill
l ‘ bitnaden. |
! | |
Jordbruket, : . Za | 1,760,000 700,000 40 %
Stockholms stad ; 1,700,000 700,000 41 % 1
Ovriga stider m. fl. B e 420,000 100,000 24 9
Industrier . . . . | 350,000 100,000 29 9
Agare av hus och tomtmark . .. ... 180,000 ‘ 75,000 42 9%
Agare av stromfall .. . ... 2,000 1,000 50 %
Staten ... .. 340,000 | 124,000 | 36 %
Summa kronor | 4,752,000 | 1,800,000 | —

Den nytta, staten skulle erhalla som dgare av jordbruksmark, ingir 1
det ovan angivna kostnadsbeloppet for jordbruket.
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Betraffande Stockholms stad har kommissionen forutsatt, att staden
skulle férbinda sig att utfora de byggnadsarbeten m. m., som enligt kom-
missionens forslag erfordrades i utloppen inom Stockholm, samt att for
all framtid vidmakthilla anliiggningarna dvensom att ombesérja den enligt
regleringsplanen erforderliga vattentappningen av intill 725 kubikmeter 1
sekunden, allt mot en engingsersittning av 1,030,000 kronor.

Utover erliggande av den i forhéllande till bitnaden utmitta andelen i
kostnaderna, 124,000 kronor, samt forskotterande av utgifterna for vissa
utredningar m. m., skulle statens medverkan besti dels 1 viss garanti for
gildandet av storre delen av den kostnad, som kan komma att belpa a
dgare av mark eller stromfall utover det i forslaget till kostnadsfordelning
for vederbérande angivna beloppet, dels i forbindelse att tillhandahalla
iigare av jordbruksmark statsbidrag och odlingslan, sammanlagt motsvarande
hela den & hans mark belépande, vid foretagets igangsiittande beriknade
och godkinda kostnaden for regleringen.

Rorande den salunda foérordade begrdnsningen av ansvaret for kostnaderna
anfor kommissionen bland annat féljande:

Staten, stader, andra kommuner och industrier, som limnade fasta anslag
till foretaget, kunde icke, om ej sirskilda ataganden gjordes, bliva skyldiga
att utéver anslagen ansvara fér kostnaderna for foretagets utférande. sa vitt
icke vederborande anslag tilltagits s& lagh, att det icke kunde anses fullt
ticka vad av kostnaderna borde belopa & anslagsgivaren med hinsyn till
den batnad, som uppkomme fér av honom dgd mark, hamnar, allminna far-
leder och kloakledningar. Betalningsskyldigheten for den del av kostna-
derna, som icke skulle tickas genom fasta anslag eller efter regleringens ut-
forande uttagbara bidrag, komme déremot att vila pi mark- och stromfalls-
igarna. Visserligen skulle, om regleringsarbetenas utférande ordnades pa
sitt kommissionen tinkt sig, osikerhetsmoment forefinnas egentligen endast
i fraga om kostnaderna for sjilva utredningen och skadeersattningar for lig-
vattenytans héjning, vilka kostnader kommissionen ansige sig hava beriknat
i 6verkant. Men det oaktat finge det, sirskilt under nuvarande ekonomiska
forhallanden, icke med sannolikhet forvintas, att mark- och stromfallsigare,
representerande erforderlic batnadsmajoritet — kommissionen hade harvid
sarskilt tinkt pa jordbrukarna — skulle, om ansvaret silunda fordelades,
vilja stilla sig som soékande till foretaget.

Den begransning av mark- och stromfallsigares ansvarighet, som med
hinsyn hirtill syntes erforderlig, borde enligt kommissionens mening limp-
ligen ordnas s, att staten stallde sig som garant for den del av kostnaderna,
som eventuellt kunde lagligen belopa pa jordbruket utover det ovan angivna
beloppet, 700,000 kronor. Fér att vidmakthalla vederborandes intresse att
hilla utredningskostnaderna vid skiliga belopp borde emellertid i denna
garanti goras den inskrinkningen, att & jordbruket alltjimt skulle vila en
femtedel av kostnadsokningen. Motsvarande statsgaranti syntes bora limnas
iven i fraga om enskilda #gare av annan dn jordbruksmark samt strom-
fallsigare.

Departementschefen har i arendet anfért bland annat féljande:

»Av den forebragta utredningen framgir otvetydigt, att staten genom
den foreslagna regleringen skulle tillforas avsevird nytta dels i egenskap
av fastighetsigare och #gare av Sodertilje kanal m. fl. anliggningar, dels
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sisom foretridande det allménna. Det mi siirskilt erinras dirom, att de
dyrbara anliggningarna vid Sodertilje kanal samt djupfarleden i Milaren
kunna fOr sitt indamil fullt utnyttjas endast under férutsittning att
Milarens vattenyta regleras i 6verensstimmelse med kommissionens for-
slag. D4 hirtill kommer, att det med hinsyn till foretagets stora om-
fattning och de olikartade intressena méter sirskilda svarigheter att utan
statens ingripande é4stadkomma erforderlig samverkan till fragans losning,
anser jag, att staten bor fullfélja det initiativ i férevarande avseende, som
nu senast tagits genom Milarkommissionens tillsittande.

Enligt Milarkommissionens forslag skulle regleringen genomféras sisom
ett tvingsregleringsforetag, grundat pi ansokan av mark- och strémfalls-
dgare med anslutning av staten, stider och andra kommuner, vilka skulle
forbinda sig att mot delaktighet i foretaget limna vissa anslag till regle-
ringens utforande. Statens insats for nirvarande skulle bestd i att for-
skjuta kostnaden for den forhandlingsdelegation, som enligt kommissionens
mening vore nddvindig for att dstadkomma den erforderliga anslutningen
av mark- och stromfallsigare samt avigabringa de forutsatta atagandena
av stider m. fl. I friga om kommissionens forslag angdende siittet for
regleringens genomférande hava nigra delade meningar icke kommit till
uttryck i de avgivna yttrandena. Da det svirligen blir mojligt att pa
frivillighetens viig astadkomma en mera fullstindig sammanslutning av in-
tressenterna, lirer ocksi en tvingsreglering vara den enda framkomliga
vigen fOr att en efter den uppkommande nyttan nigorlunda rittvis for-
delning av kostnaderna skall kunna ernés.

Rorande limpligheten av kommissionens forslag att tillsitta en for-
handlingsdelegation f6r de forberedande arbetena har diremot viss tvekan
kommit till synes. Lantbruksstyrelsen har nimligen antytt och reservanten
1 styrelsen foreslagit, att man skulle utan forhandlingsdelegationen som
mellanled omedelbart igingsitta en ingiende undersékning av bitnaden
for jordbruket, vilken under alla forhillanden bleve nodvindig, och som,
aven om regleringen icke kunde nu komma till stind, dock skulle hava
ett bestiende virde.

Vid bedomande av denna friga torde man emellertid fi utgi frin att
regleringen Over huvudtaget icke lirer komma till stind utan medverkan
av frimst Stockholms stad och dirjimte #ven andra vid Milaren beliigna
samhillen dvensom industrierna. Det torde vara uppenbart, att sporsméilet
om dessa intressenters bidrag, bidragens storlek och formerna for deras
utgiende m. m. icke kan pa ett framgingsrikt sitt 16sas annorledes in
under forhandlingar med representanter for vederborande. Det lirer alltsi,
vilken vig man dn gir, bliva nddviindigt att forr eller senare hava till-
ging till ett organ, som kan utfora detta férhandlingsarbete, nigot som
aven lantbruksstyrelsen i slutet av sitt yttrande betonar.»

Under det att kostnaderna fér en reglering av Milaren — omfattande
1 huvudsak vissa dammanordningar vid Norrstrom och Soderstrém, iven-
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som upprensning av Almarestiket, Erikssund och Kvicksund — beridknats
till omkring 1,800,000 kronor, skattas den hiirav uppkommande batnaden till
icke mindre in omkring 4,750,000 kronor. Sdsom harav framgar, méiste
det viintade gagnet av foretaget anses hogst visentligt i forhallande till
anliggningskostnaderna.

Att ett statens initiativ och en statens sirskilda insats i detta fall pa-
fordras, beror, sisom lantbruksstyrelsen framhdllit, pi foretagets i mdangt
och mycket siregna karaktir och de méinga intressen av olikartad natur
det hiir giiller att ena om en gemensam stor uppgift.

Fran dessa utgingspunkter har utskottet ansett sig kunna tillstyrka det
iskade anslaget & 50,000 kronor. Nirmast bor detta betraktas som ett
forskott, vilket vid genomfdrd reglering skall ersiittas staten av &vriga
intressenter med a4 dem belépande anpart. For fall att det forberedande
arbetet ej visar sig kunna leda till positivt resultat, forutsittes likaledes
att detta arbete avbrytes till undvikande av onddig kostnad.

Pi skil, som i propositionen ndrmare angivas, skulle dock hirutéver
vid de blivande férhandlingarna vissa preliminira utfastelser fran statens
sida limnas betriffande ritt for jordbrukare m. fl. att erhilla avdiknings-
anslag och avdikningslin #vensom rorande viss maximibegrinsning av
kostnaderna for i foretaget deltagande jordbrukare m. fl. Dessutom har
kommissionen beriiknat, att staten 1 egenskap av igare till Sodertiilje
kanal och andra anliggningar, byggnader och tomter samt for farleder i
Milaren skulle pdféras ett bidragsbelopp av 124,000 kronor. Den nytta,
staten kan erhalla i egenskap av igare av jordbruksmark, ingar i batnads-
beloppet for jordbruk, vadan alltsd staten ocksd kommer att f& svara for
sin anpart, enligt uppgift cirka 10 procent, av det for jordbruket beriitknade
kostnadsbeloppet & 700,000 kronor.

For egen del maste utskottet finna de uppoffringar, staten salunda to-
taliter skulle hava att vidkinnas, betydande i férhallande till statens
direkta nytta av foretaget. Det direkta bidragsbeloppet & 124,000 kronor
synes salunda hogt tilltaget. Att mirka &r att detta till en mycket stor
del faller pa foretag, till vilka staten visserligen stir som iigare men som
dock tillkommit i hela Milardalens intresse. Vad sirskilt angar den av-
sedda maximibegrinsningen av vissa deligares skyldighet att deltaga i
anliggningskostnaderna och den utfistelse att svara for viss merkostnad,
staten hiarutinnan skulle limna, vill utskottet ifragasitta, huruvida ansvaret
att gilda ifrdgavarande merkostnad boér helt falla pi staten ensam. 1
betraktande av de stora fordelar, som i synnerhet Stockholms stad skulle
hava att vinna av en genomfiérd reglering av Méilaren, synes utskottet
skiligen kunna péfordras, att staden iklider sig viss del av sagda mer-
kostnader.

Nigot slutligt stindpunkttagande till hithérande spoérsmal erfordras
emellertid icke nu. De avtal, som pa grundval av blivande férhandlingar
kunna komma till stind, skulle nimligen enligt den framlagda planen fa
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formen av utfastelser frin de olika intressenterna under villkor om med-
verkan fradn statens sida 1 angivna omfattning men icke givas négon for
staten bindande karaktir, pad det att, nir resultaten av férhandlingarna
och eventuellt gjorda ytterligare utredningar foreligga, statsmakterna med
bibehallen handlingsfrihet m& kunna taga definitiv stillning till frdgan.
Under &beropande av vad utskottet silunda anfort fir utskottet hem-
stilla,
att riksdagen, med bifall till Kungl. Maj:ts férevarande
proposition, ma f6r dlgdrder for Mdlarens reglering for bud-
getiret 1926—1927 anvisa ett extra reservationsanslag av
50,000 kronor.

Stockholm den 14 maj 1926.

Pa statsutskottets vignar:
S. H. KVARNZELIUS.

Vid forestdende #drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, A. C. Lindblad, Oscar
Olsson, J. L. Widell, C. P. V. Nilsson i Grianebo, J. Nilsson i Malmé, O. Berg-
quist, E. J. G. Rosén, E. A. Hallin, J. G. Walles, J. Jeansson och G. Kobb;

frin andra kammaren: herrar 4. Adnderson i1 Rastock, K. V. Rydén, S.
Benr/tsson i Norup, L. J. Carlsson-Frosterud, P. M. Olsson i Bliddinge, 0. Olsson
i Kullenbergstorp, E. Kristensson i Goteborg, J. Jonsson i Revinge, 0. Nilsson i
Orebro, B. F:son Holmgren, S. Persson i Fritorp och E. G. E. Eriksson i Stock-
holm.



