Statsutskottets utldtande Nr 120. 1

Nr 120.
Apkom till riksdagens kansli den 7 maj 1926 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Majits i statsverks-
propositionen under tionde huvudtiteln gjorda fram-
stallningar rorande anslag till kommerskollegium och
navigationsskolorna jamte ¢ dessa dmnen vdickta
motioner. (1:a avd.)

1:0) T forslaget till riksstat f6r budgetiret 1926—1927 har Kungl.
Maj:t under tionde huvudtiteln (punkt 3 av det vid statsverkspropositionen
fogade statsradsprotokollet Gver handelsirenden den 7 januari 1926) upp-
tagit ordinarie forslagsanslaget till kommerskollegium med of6rindrat be-
lopp 511,040 kronor.

Betriffande utredningen i drendet far utskottet hinvisa till sid. 6—14
av aberopade statsridsprotokollet.

I sammanhang med férevarande Hrende har utskottet till behandling
forehaft dels en inom f6rsta kammaren vickt motion nr 181 av herrar
C. Lindley m. fl. dels ock féljande inom andra kammaren vickta motioner,
namligen nr 144 av herrar A. A:son Tornkvist i Karlskrona och 0. W.
Liévgren i Nyborg, nr 256 av herr E. Lithander samt nr 257 av herrar E.
Lithander och 0. W. Lévgren i Nyborg.

I den av herr Lindley m. fl. vickta motionen har hemstillts, att riks-
dagen méatte i den foreslagna staten for kommerskollegium vidtaga sidana
forindringar att i stillet for avldning till ett sjotekniskt bitride med pla-
cering i lonegrupp B 24 upptages avloning till en nautisk statskonsulent
med placering i l6negruppen B 26 eller den hégre lénegrad, som kan
komma i fraga.

Herrar To6rnkvist i Karlskrona och Lévgren i Nyborg hava i sin fore-
nimnda motion hemstillt, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t begira
skyndsam wutredning av frdgan om o&verflyttande fran kommerskollegium
till socialstyrelsen av de sjofartskontrollen rérande frigor, som enbart eller
i Overvagande grad rora arbetarskyddet, samt att for riksdagen snarast fram-
lagges forslag till sidan Overflyttning i den omfattning, som genom utred-
ningen kan &dagaliggas vara &ndamdlsenlig.

Vidare har herr Lithander i sin motion II: 256 hemstillt, att staten
for kommerskollegium minskas med ett belopp motsvarande indragning av
navigationsskoleinspektorsbefattningen.

Bihang till riksdagens protokoll 1926, 6 saml. 72 hdft. (Nr 120.) 1024 26 1

Motioner.



Utskottets
yttrande.

2 Statsutskottets utldtande Nr 120.

Slutligen har i den av herrar Lithander och Ldvgren i Nyborg viickta
motionen hemstillts, att riksdagen mitte i den foreslagna staten f6r kom-
merskollegium vidtaga sddana fOréindringar, att i stillet for avloning till
ett sjotekniskt bitriide med placering i 16negrupp B 24 upptages avloning
till en sjoteknisk statskonsulent med placering i lonegruppen B 26 eller
den hogre lonegrad, som kan komma i friga.

I friga om de skil, motiondrerna anfért till stéd for sina framstill-
ningar far utskottet hinvisa till motionerna.

Utskottet har med stod av § 46 riksdagsordningen infordrat vid detta
utlitande sisom bilagor fogade yttranden fran kommerskollegium och social-
styrelsen 6ver motionen nr II: 144 (Bil. A och B).

Utskottet vill erinra om att frigan om omorganisation av kommers-
kollegium ir foéremal for utredning och att forslag hirom inom en nira
framtid torde komma att foreliggas riksdagen. Vid sadant forhallande har
utskottet icke ansett sig bora nu foresld nigra atgirder, som kunna i en
eller annan riktning féregripa nimnda utredning.

Av nu angivna skil finner sig utskottet icke kunna tillstyrka de motions-
vis viickta forslagen om forindrad placering i lonegrad av det sjotekniska
bitridet eller om indragning av navigationsskoleinspektoren. Utskottet for-
utsiitter emellertid, att de av motiondrerna anférda synpunkterna vid den
pigiende utredningen komma under omprivning.

Vad betriiffar det i motionen II: 144 vickta forslaget om skyndsam ut-
redning av frigan om oOverflyttande frin kommerskollegium till socialsty-
relsen av de sjofartskontrollen rorande frigor, som enbart eller i Gver-
viigande grad rora arbetarskyddet, forutsitter utskottet, att jimvil detta
sporsmal upptages till prévning vid nyssnimnda utredning rérande kom-
merskollegii omorganisation. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om
att iven frigan om en omorganisation av socialstyrelsen snart nog torde
bliva foremal for utredning. FEnligt utskottets mening ir under sidana
forhallanden négon siirskild atgird frin riksdagens sida i den av motio-
nirerna behandlade frigan icke nu pakallad.

Utskottet, som icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts for-
slag rorande anslaget till kommerskollegium, far hemstilla,

a) att riksdagen mi i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag
och med avslag & herrar Lindleys m. fl. motion I: 181, herr
Lithanders motion II: 256, 1 vad den avser forevarande an-
slag, samt herrar Lithanders och Lovgrens i Nyborg motion
II: 257 1 riksstaten for budgetaret 1926—1927 uppfora
ordinarie fiorslagsanslaget till kommerskollegium med ofor-
indrat belopp 511,040 kronor;

b) att herrar Tornkvists i Karlskrona och Ldvgrens i
Nyborg motion IT: 144 mi anses besvarad genom vad ut-
skottet hir ovan anfort.
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2:0) I den till riksdagen den 7 januari 1926 avlitna statsverkspro-
positionen har Kungl. Maj:t under tionde huvudtiteln (punkt 9 i det vid
propositionen fogade statsridsprotokollet 6ver handelsirenden samma dag)
foreslagit riksdagen att

dels besluta, att 4 Overgangsstat skola frin och med den 1 juli 1926
uppforas foljande befattningar vid navigationsskolan i Héirnésand, nimligen:

1 ldrare vid navigationsavdelning,

1 » »  maskinistavdelning;

dels faststilla foljande stater for navigationsskolorna i riket, att gilla
fran och med den 1 juli 1926:

Ordinarie stat for navigationsskolorna i riket,

Tjanst- ‘ |
| gorings-  Orts- |
1 Lén pen- | tilldgg | Arvoden| Summa

ningar |

|

‘ Kronor | Kronor Kronor | Kronor | Kronor
| T | |

|

1 forestandare SR | 3,050 1.950 — 1 —! 5000
3 » ! fhi . s e ; 9.150 | 5.850 — — . 15.000!
1 » SETERL i e Llan e e bR e artae| 2,800 | 1,650 — | — 4.500
1 ldrare vid navigationsavdelning ... .........| 2,150 | 1.050 300 — 3,500
l9 » » ORI 119,350 | 9,450 | 2,700 — | 31,500
} o : .| 2150 | 1,050 — — 3200
1 » » » . Lo 2150 1,050 1 — i — 3.200!
1 » » maskinistavdelning SRk 2150 | 1,060 ' 300 | — 3,500
3 s » e | 6,4B0 | 3130 | 900 | — | 10.500i
| Arvoden till extra larare i sjokaptensklasser, be-| ! |

riknade a 150 kronor fér undervisningstimme |
per vecka (150 x30) .. ... — — — ! — 4,500/
Arvoden till extra larare i s,]ﬁkaptens- och styr-
mansklasser, beriknade & 120 kronor fér under-
l visningstimme per vecka (120X 92) e Wi - — — — l — | 11.040

Arvode till 1 extra larare i skepparklass..... — — — | 1,200 ! 1,200
Arvoden till extra lirare i skepparklasser, berik- ‘
nade & 40 kronor for undervisningstimme per ' |
vecka (40X 12) e — = — | — 480
| Arvode till extra lirare i le och 2:e masklmst-
klasser, beriknade & 150 kronor fér undervis-
ningstimme per vecka (150 x128) iamees — — S — | 19.200
Arvoden till extra lirare i 1-e och 2e masklmst-
klasser, beriknade & 120 kronmor for undervis- |
' -~ 14160

i ningstimme per vecka (120x118) 2 =
S 1.200 | 3.600

| Arvoden till 3 extra lirare i 3e masklmstklassel e

Arvoden till extra lirare i halso- och férbands-
ldra, berdknade a 7 kronor 50 ore fér varje |

timmes undervisningsskyldighet (7. 50 x 440) - — — — | 3.300|

Till bockers, undervisningsmateriels och andra

inventariers underhall och forskande samt till ’

utgifter f6r brinsle, lyshdllning m. m.... .. — = = — 9.850
1 examensférrittare 1 1 e och2e masklnlstklasser — | — — | 1,200 1,200!

| Till extra lararkrafter vid behov, vikariatsarvoden |
| m. . enligt dverstyrelsens bestammande .. .. — | — — 9,000
i Till Kungl. Maj:ts disposition .......... ...... e |' , — — — | 1010

| Summa kronor| — ! — — | — 138.440]
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ﬁvergﬁngsstat for navigationsskolorna i riket.

Tjinst-
Lén gorings- Summea
penningar
Kronor Kronor Kronor
(
1 ldrare vid navigationsavdelning ............. ..... 2150 | 1050 | 3200 ‘
1 » » maskinistavdelning . ....... .. , 2,160 | 1,060 | 3,200
Summa kromor 4300 | 2100 | 6400 |

Anmdrkningar @il forestdende stater.

1:0. FOr f8restindare kan avldningen efter 5 ar hijas med 500 kronor och efter 10 ar med
ytterligare 500 kronor. For ordinarie larare kan efter 5, 10 och 15 ars tjanstgdring avldningen
hojas varje ging med likaledes 500 kronor. Av varje &lderstilligg riknas 350 kronor till l¥nen
och 150 kronor till tjinstgdringspenningarna.

2:0. Betraffande forestandares och lidrares ratt till atnjutande av de i staten uppférda av-
18ningsfdrmaner ghller vad darom s#rskilt finnes stadgat.

8:0. Fureatindare atnjuter fri bostad, som upplates av den stad, diir skolan &r belagen.

dels ock under riksstatens tionde huvudtitel, med uteslutande av det
under avdelningen B uppférda ordinarie anslaget till navigationsskolorna,
under samma avdelning uppfora

ej mindre under rubriken »Navigationsskolorna» ett ordinarie anslag &
158,440 kronor,

in #ven under rubriken »Overgingsstat for navigationsskolorna» ett
ordinarie anslag & 6,400 kronor.

Betriffande utredningen i idrendet fir utskottet hinvisa till sid. 23—43
i statsradsprotokollet.

Utskottet har i sammanhang med forevarande #drende till behandling
forehaft foljande motioner, nidmligen inom férsta kammaren nr 124 av
herr E. A. Enhirning m. fl. och nr 126 av herrar E. A. Enhorning och
S. Luterkort samt inom andra kammaren nr 101 av herrar P. Pehrsson
och E. Réing och nr 256 av herr E. Lithander.

I den av herr Enhorning m. fl. viickta motionen I: 124 har hemstillts, att
riksdagen métte besluta, att indragningen av sjokaptensklassen och forste-
maskinistklassen vid navigationsskolan i Hirndsand icke skall iga rum.

Herrar Enhorning och Luterkort hava i sin férenimnda motion I: 126,
vilken #ir likalydande med herrar Pehrssons och Réings omformilda motion,
hemstillt, att riksdagen ville besluta

dels att anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla en allsidig ut-
redning, huru befilsutbildningen fér den svenska handelsflottan ma kunna
limpligen ordnas, och vidtaga de atgirder, som med anledning av denna
utredning kunna visa sig erforderliga,

dels att bevilja ett anslag av 40,000 kronor for nistkommande budgetir
for frimjande av skolskeppsverksamheten i enlighet med av Kungl. Maj:t
limnade n#rmare bestimmelser.

Slutligen har herr Lithander i sin férberérda motion hemstillf, be-
triffande statforslaget,
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att staten fér navigationsskolorna okas med ett belopp utgdrande kost-
paden for forliggning till Goteborg av ytterligare en sjokaptens- och en
styrmansklass och anordnandet dérstides av 15 veckotimmars undervisning
i radiotelegrafi, vartill kommer ett anslag av 1,500 kronor till examens-
forrattare 1 sjokaptens- och styrmansklasserna,

att denna stat minskas med ett belopp motsvarande indragning av en
styrmansklass vid navigationsskolan i Hirndsand och hirav foljande be-
sparing i avloningsbeloppet till forestandaren vid nimnda skola.

Betriaffande de skil, motiondrerna anfort till stod for sina framstillningar,
far utskottet hinvisa till motionerna.

Det ordinarie anslaget till navigationsskolorna var i riksstaten for bud- Kungl. Maj:t.
getaret 1923—1924 upptaget med 178,645 kronor. Pa forslag av Kungl.
Maj:t i 1924 ars statsverksproposition sinkte riksdagen anslaget fér bud-
getaret 1924—1925 till 168,500 kronor, med vilket belopp anslaget ock
ar upptaget i riksstaten for innevarande budgetir. I samband med be-
rorda sankning godkiinde riksdagen ny stat for navigationsskolorna. En-
ligt denna stat avses av anslaget 86,300 kronor till loner at fOrestin-
dare och ordinarie larare, 61,140 kronor till arvoden &t extra lirare,
9,850 kronor till bdckers, undervisningsmateriels och andra inventariers
underhall och forokande samt till utgifter fér briinsle, lyshillning m. m.,
1,200 kronor till arvode &t en sirskild examensforrittare i vissa klasser,
9,000 kronor till extra ldrarkrafter vid behov, vikariatsarvoden m. m.,
varjimte &terstaende beloppet, 1,010 kronor, stillts till Kungl. Maj:ts
disposition.

De i staten upptagna sirskilda posterna, med bortseende fran de tre
sist namnda anslagsbeloppen, fordela sig pé vederborande navigations-
skolor salunda:

navigationsskolan i Stockholm ... . e S kronor 34,590
» » Goteborg ... ... . AR » 50,680
» » Malmé ... .. . 31,690
» » Harnosand : . : 27,300
> » Kalmar i ani 13,130.

Av dessa skolor iro de fyra forstnimnda fullstindiga, d. v. s. in-
rymma sivil en navigationsavdelning f6r utbildande av dicksbefil som
en maskinistavdelning for utbildande av maskinbefil. Vid navigations-
skolan i Kalmar finnes diremot endast navigationsavdelning. Naviga-
tionsavdelning omfattar sjokaptens-, styrmans- och skepparklass, maskinist-
avdelning 1:e maskinist- (6vermaskinist-), 2:e maskinist- och 3:e maskinist-
klass. Lirokursen i skepparklass och 3:e maskinistklass pigir omkring
tre manader, under det att wundervisningen 1 &vriga klasser pagir ett
liisdr, fordelat pd host- och vartermin.

Vid varje navigationsskola finnes en férestandare, som jimvil under-
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visar i sj0kaptensklassen. Forestdndare utniimnes av Kungl. Maj:t. Dir-
jimte finnas vid varje skola en eller flera, vid samtliga skolor tillhopa
18, ordinarie lirare, som utnimnas av Overstyrelsen for skolorna. Sésom
overstyrelse fungerade marinférvaltningen till och med ar 1919, varefter
kommerskollegium 6vertagit uppdraget. Overstyrelsen forordnar i staten
avsedda extra ldrare vid skolorna, och hirvid brukar sex manaders upp-
signingstid forbehéllas.

Direktion for navigationsskola utses av stadsfullmiiktige i den stad,
dir skolan &r forlagd. Staden tillhandahaller dirjimte enligt atagande
vid skolans upprittande lokal for skolan samt bostadsligenhet for fore-
stindaren.

Elev vid navigationsskola erligger vissa mindre avgifter till skolan.
Dessa anvindas, i den min den skolan tillkommande delen av anslaget
till bockers, undervisningsmateriels och andra inventariers underhall och
forokande samt till utgifter f6r brinsle, lyshillning m. m. befinnes otill-
ricklig, sisom bidrag for nimnda #indamal.

Navigationsskolornas nuvarande organisation grundar sig pa beslut av
1911 ars riksdag. Fore omorganisationen funnos i riket 10 navigations-
skolor, forlagda till Stockholm, Goteborg, Malms, Hirndsand, Strom-
stad, Karlshamn, Kalmar, Vistervik, Visby och Giivle. Av dessa voro
endast de fyra forstnimnda forsedda med sivil navigations- som maskinist-
avdelning; de &vriga sex hade endast navigationsavdelning.

Under behandlingen av omorganisationsfrigan framférdes frin olika
hall krav pid en minskning av skolornas antal. Till stéd hirfor anfordes
huvudsakligen, att vid ett mindre antal skolor skulle undervisningen
antagligen kunna ordnas pi ett rationellare och mera likformigt sitt,
storre sikerhet vinnas for att goda lirarkrafter alltid funnes att tillga
samt inspektionen underlittas. Hiremot betonades 4 andra sidan, att
det for eleverna vore en férdel, att en skola funnes ej lingt fran hem-
orten och att skolor voro férlagda till mindre stider med billiga levnads-
kostnader. Vidare framholls det intresse fér sjomansyrket, som tillvaron
av en navigationsskola i synnerhet i en mindre stad framkallade och un-
derhdll hos traktens yngre manliga befolkning, vilket vore av vikt for
anskaffandet av dugligt och tillrickligt fartygsbefil.

Frigan om navigationsskolornas omorganisation framlades redan vid 1910
drs riksdag i en proposition (nr 103), som byggde pa ett bibehillande
av det dittillsvarande antalet skolor och dessas forliggning. Denna pro-
position vann emellertid icke riksdagens bifall. Vid anmilan av beslutet
anforde riksdagen, bland annat, att atskilliga skiil funnes sivil for som
emot en starkare begriinsning av skolornas antal. Olika hade ocksi upp-
fattningarna varit betriffande frigan om huru manga skolor borde bliva
fullstindiga samt om jimte de fullstiindiga skolorna iven mindre skolor
skulle finnas inrittade. Enligt vad riksdagen hade sig bekant, hade frin
intresserat hall uttalats den meningen, att jimte nagra fi fullstindiga
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skolor borde till kustbefolkningens tjinst finnas skolor, omfattande endast
skeppar- och 3:e maskinistklasser, vilka skolor skulle antingen vara stindigt
forlagda till vissa platser eller ock flyttande. A andra sidan kunde sittas
ifriga, huruvida icke det omtalade behovet av ett antal mindre skolor
skulle kunna helt eller delvis tillgodoses genom anordnande av dubbla
kurser for skeppare och 3:e klass maskinister vid de fullstindiga skolorna.
Vid bvervigande av frigan om navigationsskolornas antal hade riksdagen
for sin del funnit starka skil tala for storsta mojliga begrinsning av
detsamma. Hirigenom skulle enligt riksdagens mening vinnas savil en
betydande besparing 4 navigationsskolornas stat som ock storre mojlig-
heter att erhilla skickliga lirare, varjimte battre och rikhaltigare under-
visningsmateriel da skulle kunna tillhandahallas.

Till 1911 Ars riksdag framlade Kungl. Maj:t ett nytt forslag 1 dmnet
(proposition nr 167), enligt vilket skolornas antal skulle begréinsas till 7,
forlagda till Stockholm, Géteborg, Malmd, Hirnosand, Kalmar, Givle och
Vistervik. Riksdagen beslot emellertid indragning av jimvil de tvi sist-
nimnda skolorna.

Sedan Kungl. Maj:t den 5 oktober 1923 beslutat, att 3:e maskinist-
klassen vid navigationsskolan i Malmd och en 2:e maskinistklass vid
navigationsskolan 1 Stockholm frin och med den 1 januari 1924 skulle
indragas, finnas foljande klasser inriittade vid de nu forefintliga naviga-
tionsskolorna:

K 1l a 8 8 e 1
Navigationsskolan i - — T e .
Sjo- | Styr- Sk le mnski-‘?:e maski- 3:e maski-
kaptens- | mans- EPPAT- | st~ | mnist- | nist-
| | '

Stockholm . 1 2 1 1 1 \ 1
Goteborg ....... SER : 2 2 2 1 2 2 1
Malmé ... T PO 1 2 1 1 1 I —
Hirnosand ... .ocooiiiiiiiiiin coinnnn 1 1 L 1 | 1 1
Kalmar ..........cocceee. 1 1 1 - - | =
Summa 6 g | 5 b) 5 | 3

Antalet elever i de olika klasserna #r mycket vixlande. Jimlikt vid
1911 &rs omorganisation givna riktlinjer tillser emellertid overstyrelsen,
att elevantalet icke i nigon klass Overstiger 24. Ett storre antal har
néimligen ansetts omdjliggora det personliga handledande av eleverna, som
i ett flertal ldrodmnen erfordras.

Kungl. Maj:ts nu foreliggande forslag innebir, att sjokaptensklassen
och l:e maskinistklassen vid navigationsskolan i Hirndsand skulle frin
och med utgingen av innevarande lisir indragas, varigenom antalet ordi-
narie lirarbefattningar vid sagda skola skulle kunna minskas med tvi samt
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arvoden till extra lirare — tillhopa 3,660 kronor — inbesparas. Hiir-
utover bortfolle dyrtidstilligg och tillfillig loneférbittring & sistnimnda
arvoden. D& emellertid en indragning av de bada ordinarie lirarbefatt-
ningarna endast kan ske i man av uppstiende ledighet & samma befatt-
ningar, hava de synts Kungl. Maj:t béra tillsvidare uppforas & Gvergings-
stat och har hirfor beriknats ett sirskilt anslag & 6,400 kronor.

Vad forst betriffar forslaget om indragning av sjokaptens- och forste-
maskinistklasserna vid navigationsskolan i Hirnosand har utskottet icke
kunnat undgi att hysa stora betinkligheter mot vidtagandet av en dylik
dtgird. Det kan nimligen icke bortses fran att den foreslagna indrag-
ningen torde komma att medféra endast obetydlig besparing for stats-
verket samt att det icke lirer vara uteslutet att undervisning i nimnda
klasser inom kort &ter behover ordnas vid navigationsskolan i Hirné-
sand. Hirtill komma Aatskilliga svirigheter av rent praktisk art. Ut
skottet syftar hiir nirmast pid oligenheterna for eleverna vid skolan av att
behéva féretaga ombyte av liroanstalt, di undervisning i samtliga klasser,
icke vidare skulle limnas i Harnésand. Ur organisatorisk synpunkt méste
aven en fullstindig navigationsskola anses vara en avgjord fordel. Dirtill
kommer att elevantalet vid skolan under de senaste &ren visat tendens
att Gkas. ’

Déi utskottet silunda icke kunnat bitrida Kungl. Maj:ts forslag ifriga
om indragning av vissa klasser i navigationsskolan i Hirndsand, féljer
hirav att utskottet ej heller kan bitrida det av herr Lithander i motionen
II: 256 framlagda forslaget om 6verflyttande av vissa klasser frin denna
skola till motsvarande ldroanstalt i Géteborg m. m.

Vad direfter angér det i motionerna I: 126 och II: 101 framlagda for-
slaget, att riksdagen skulle anhalla, att Kungl. Maj:t matte lita verkstilla
en allsidig utredning, huru befilsutbildningen f6r svenska handelsflottan
mé kunna limpligen ordnas, samt bevilja ett anslag av 40,000 kronor
for frimjande av skolskeppsverksamheten, vill utskottet erinra om att
nimnda spérsmal tidigare varit foremal f6r behandling inom riksdagen.
Uti inom bida kamrarna vickta motioner vid 1925 irs riksdag hemstilldes
sélunda, att riksdagen mitte hos Kungl. Maj:t anhilla om utredning i
berorda hinseende och for riksdagen framligga det forslag, vartill utred-
ningen kunde giva anledning. Forsta kammaren beslét med anledning
hirav begira en allsidig utredning, varemot andra kammaren fattade beslut
om utredning om och i vilken mén den segelfartygstjinst, som fordrades
for intride vid navigationsskolorna, och for erhillande av styrmansbrev
och skepparbrev, kunde minskas utan att dirigenom befilets duglighet
dventyrades (jfr forsta kammarens andra tillfilliga utskotts utlatande nr 6
och andra kammarens tredje tillfilliga utskotts utlitande nr 3). P& grund
av kamrarnas olika beslut forfoll fragan.

I anslutning till de synpunkter, som tidigare anférts inom riksdagen
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rorande detta sporsmal, méste jimvil utskottet finna det av motiondrerna
framstillda kravet pa en utredning vara fortjant av beaktande. I likhet
med motiondrerna finner utskottet det limpligast, att en allsidig utredning
av frigan astadkommes. Dairemot kan utskottet icke tillstyrka, att anslag
for frimjande av skolskeppsverksamheten skulle utan féregingen nirmare
utredning av riksdagen beviljas.

Anslaget till navigationsskolorna synes, pa grund av vad utskottet hir-
ovan anfort, bora for budgetdret 1926—1927 uppforas med oférindrat
belopp. Anslaget torde alltsé bora i riksstaten for budgetiret 1926 —
1927 uppforas med 168,500 kronor.

Utskottet hemstiller,

a) att riksdagen m& med bifall till herr Enh6rnings m. fl.
motion I: 124 samt med avslag 4 herr Lithanders motion
IT: 256, i vad den avser anslag till navigationsskolorna
i riksstaten for budgetiret 1926—1927 uppfora ordinarie
anslaget till navigationsskolorna med oforindrat belopp,
168,500 kronor;

b) att riksdagen m& i anledning av herrar Enhérnings
och Luterkorts samt herrar Pehrssons och Rdings motioner
I:. 126 och II: 101 i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla,
att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla en allsidig utredning
av frigan, huru befalsutbildningen for den svenska handels-
flottan m& kunna liampligen ordnas och vidtaga de atgirder,
som med anledning av denna utredning kunna visa sig
erforderliga;

c) att sistnimnda motioner, i vad desamma avse anslag
for budgetiret 1926—1927, icke mi vinna riksdagens
bifall.

Stockholm den 7 maj 1926.

P& statsutskottets vignar:
S. H. KVARNZELIUS.

Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava n#rvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar 8. H. Kvarnzelius, A. C. Lindblad, Oscar Olsson,
J. L. Widell, C. P. V. Nilsson i Grinebo, O. Bergquist, E. J. G. Rosén, .J. G. Walles,
J. Jeansson, C. Johansson i Hilsingborg, 4. B. Rooth och C. A. Carlsson i Gidvle;

frin andra kammaren: herrar A. Anderson i Réistock, A. Wiklund, C. R.
Jansson i Falun, S. Bengtsson i Norup, L. J. Carlsson-Frosterud, P. . Olsson i
Bliadinge, 0. Olsson i Kullenbergstorp, 4. 4. Tornkvist i Karlskrona, E. Kyistensson
i Goteborg, J. Jonsson i Revinge, B. Fison Holmgren och E. G. E. Eriksson i
Stockholm.
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Bil. A.
Stockholm den 12 mars 1926.

Till riksdagens statsutskott.

Genom beslut den 19 februari 1926 har Kungl. Maj:t anbefallt kungl.
kommerskollegium att avgiva och till Eder senast den 15 mars 1926 over-
limna begiirt yttrande 6ver en inom andra kammaren vickt motion, nr 144,
angdende overflyttning frin kommerskollegium till socialstyrelsen av vissa
sjofartskontrollen rorande frigor.

Med anledning hiirav fir kollegium anféra féljande.

Motioniirerna hemstilla att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t begira
skyndsam utredning av frigan om Overflyttande frin kungl. kommerskolle-
gium till kungl. socialstyrelsen av de sjofartskontrollen rorande frigor, som
enbart eller i 6vervigande grad rora arbetarskyddet, samt att f6r riksdagen
snarast framligges fOrslag till sidan Overflyttning i den omfattning, som
genom utredningen kan idagaliggas vara indamilsenlig.

Sisom allmin grund for detta yrkande framhailla motioniirerna, att den
nuvarande ordningen, enligt vad vissa statsridsanféranden skulle giva vid
handen, vid dess tillskapande gjorts allenast provisorisk med héinsyn till
dd ridande tvekan betriffande den limpligaste 16sningen av frigan om for-
liggningen av fartygsinspektionen, vilket forhillande motioniirerna finna
bestyrkt av den omstindigheten, att socialstyrelsen icke skulle beretts till-
falle att avgiva principutlatande i forliggningsfragan.

Vad motiondrerna silunda framhillit synes emellertid grunda sig pi en
missuppfattning.

Vil ir det riktigt, att divarande chefen for finansdepartementet, stats-
ridet Vennersten, i yttrande till statsridsprotokollet den 29 maj 1914, vilket
finnes fogat vid Kungl. Maj:ts proposition av samma dag nr 122, betriffande
fartygsinspektionens forliggning till kommerskollegium, férklarar sig ansluta
sig 4l sin foretridares, statsriadet friherre Adelswirds, stindpunkt dven-
som till den motivering, vard densamma grundats. Hirvid hiinvisar departe-
mentschefen emellertid uttryckligen till statsridsprotokollet i dmnet for den
30 januari 1914, vilket finnes fogat vid Kungl. Maj:ts proposition nr 121 till
1914 ars riksdag och som innehéller de foretriidarens uttalanden, som legat
till grund for den foreslagna och sedermera genomforda anordningen. Det
ar silunda icke chefens for finansdepartementet uttalande i den till 1913
ars riksdag framlagda men sedermera itertagna propositionen, som legat
till grund for statsmakternas beslut 1914.

Ur berorda statsridsprotokoll 6ver finansirenden den 30 januari 1914 mé
hir anforas ett uttalande, vari departementschefen efter att hava forordat
anknytande av fartygsinspektionens chefsmyndighet till sjofartsorganet, kom-
merskollegium, sammanfattar skilen emot dess forliggning till socialstyrelsen
silunda: »Att Overféra den antydda verksamheten till socialstyrelsen vore
att belasta denna myndighet med en miingd fér densamma frimmande upp-
gifter, utan att dirmed vunnes nigot praktiskt syfte, men tviirtom bestimda
oligenheter villades.»

Att fartygsinspektionens organ uppiordes & extra stat, vilket i sig innebar
en provisorisk anordning, forestavades enligt uttryckligt tillkinnagivande av
hiinsyn till kommerskollegii stundande omorganisation.



Statsutskottets utlitande Nr 120, 11

Denna Kungl. Maj:its stindpunkt i forliggningsfrigan bitriiddes av riks-
dagen, vadan statsmakterna vid fastygsinspektionens tillkomst fa anses hava
tagit bestimd stillning till denna {riga.

Vidkommande hirefter motiondrernas uppgift, att socialstyrelsen icke be-
retts tillfille att yttra sig i frigan, ma upplysas, att si vill var fallet med
det genom 1913 irs proposition framlagda forslaget men icke med det slut-
giltiga forslag, som framlades 1914 T foreniimnda statsridsprotokoll Gver
finansirenden den 29 maj sistnimnda dr formiler foredragande departements-
chefen, att under #rendets beredning tillkallade representanter fOr social-
styrelsen bitriitt den av departementschefen hiivdade meningen, att fartygs-
inspektionens chefsmyndighet borde forliggas till kommerskollegium. Vid
sidant forhillande lirer det fi anses naturligt, att socialstyrelsen funnit sig
sakna anledning att — pd sitt av den utav motioniirerna omférmilda reser-
vanten yrkats avgiva sirskilt principuttalaude 1 dmnet i samband med
av annan departementschef (civildepartementet) infordrat yttrande ien orga-
nisatorisk detaljfriga.

Aven om, sisom ovan uppvisats, det av motionirerna upptagna spors-
malet avgjorts utan forbehall vid fartygsinspektionens tillskapande. sa har
emellertid 1 allt fall friga om éndring i den sedan 1914 bestiende ordningen
senare vickts 1 samband med behandling av férslag om inspektionsorganens
overforande pa ordinarie stat, 1 det att ifrigasatt Gvervigande av iindring
betraffande fartygsinspektionens forliggning anférts sisom skil for ett upp-
skjutande av statfrigans avgérande. Vid de senaste arens statsverksregle-
ringar synes denna tanke emellertid hava blivit évergiven. Di chefen for
handelsdepartementet i statsverkspropositionen till 1923 drs riksdag till
niirmare overvigande upptager sporsmalet om fartygsinspektionens over-
forande & ordinarie stat, framhiller han & ena sidan, hurusom for ett dylikt
overforande talade den relativt linga tid, varunder dessa organ varit i verk-
samhet, den stadga i arbetsformerna, som under den gingna tiden vunnits,
dvensom den hinsyn, som i mojligaste min borde visas gentemot persona-
lens beriittigade intressen, medan han & andra sidan forklarar sig icke kunna
bestrida, att tungt vigande skiil talade for att lita med det ifragasatta over-
forandet tillsvidare anstd, vilka skil av honom i fortsittningen angivas vara
dels behovet av nirmare undersokning av viss friga i samband med av 1902
drs lomeregleringskommitté utarbetat forslag rorande befattningarna inom
fartygsinspektionen, dels limpligheten av att avvakta slutférandet av iging-
satt utredning for nedbringandet av antalet befattningshavare inom stats-
forvaltningen, dels ock hiinsyn dirtill, att den lagstiftning, som utgor sjilva
grunden for fartygsinspektionens verksamhet, sjositkerhetslagstiftningen, for
det divarande 1 viisentliga delar vore foremél for ett ingripande revisions-
arbete. Nagot tal om indring i avseende § fartygsinspektionens forliggning
sisom ytterligare hinder forekommer diremot icke i nimnda proposition
liksom ej heller i senare statsverkspropositioner.

Till vidare belysning av forevarande sporsmal vill kollegium redan i detta
sammanhang erinra om den behandling detsamma erhallit vid de utred-
ningar angiende fartygsinspektionen, som pd senare tid verkstillts av 14902
irs loneregleringskommitté samt statens besparingskommitté. Vad lonereg-
leringskommittén betriiffar ma hinvisas till kommitténs utlitunde av den
12 september 1922 angiende uppforande & ordinarie stat av kommerskollegii
fartygsinspektionsbyrd samt de lokala organen for férhandskontroll i fartygs
sjovirdighet. Efter en vidlyftig redogorelse for frigans tidigare hehandling
av statsmakterna tillstyrker kommittén ett stadfistande av den gillande ord-
ningen genom uppforande & ordinarie stat av sivil fartygsinspektionsbyran
som de lokala tillsynsorganen. Vidkommande den forra anfér kommittén
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foljande. »Vid den provning loneregleringskommittén fgnat ifrigavarande
sporsmal med beaktande av tillgiingliga handlingar och med inhdmtande i
Ovrigt, jimvil vid bes6k 4 fartygsinspektionsbyrin, av erforderliga upplys-
ningar for sporsmalets ritta bedomande, har kommittén kommit till den
uppfattningen, att tillrickliga skil ej vidare torde foreligga att forvigra by-
rans uppforande & kommerskollegii ordinarie stat.»

Vad hérefter angir den standpunkt, som intagits av besparingskommittén,
s har denna med anliggande av allminna nationalekonomiska synpunkter
foreslagit sddan &ndring betriffande inspektionens centrala organ, som for
nirvarande utgores av en sjilvstindig byrd inom kollegium, att detsamma
skulle férenas med kollegii sjofartsbyri och sisom en sektion ingd i denna,
vilket forslag emellertid efter avstyrkan av kollegium icke upptagits av
Kungl. Maj:t.

Efter denna redogorelse for frigans allminna lige fir kollegium betrif-
fande sjilva saken tillkinnagiva, att kollegium f6r sin del icke funnit skiil
foreligga till dndring i den hittills bestiende ordningen, och far kollegium
till stod hiarfér dberopa vad nedan anféres.

Ehuru det icke uttryckligen angives i motionen, synas motioniirerna nér-
mast Asyfta en tudelning av vad som hittills benimnts forhandskontroll &
fartygs sjovirdighet, innebirande i huvudsak, att den kontroll, som kan siigas
vara inriktad pa att forebygga sjoolyckor, skulle sasom hittills anfortros it
kommerskollegium, medan ater fragor, som, sisom motionirerna uttrycka
det, enbart eller i 6vervigande grad rora arbetarskyddet, skulle 6verlimnas
it socialstyrelsen.

For klargorande av fartygsinspektionen fér nirvarande dvilande uppgifter
far Kollegium hinvisa till hir bilagda promemoria innehillande utdrag av
de hiirutinnan giillande bestdmmelser, vilka aterfinnas i Kungl. forordningen
den 31 december 1914 med nirmare foreskrifter angiende tillsyn a fartyg
(tillsynsforordningen) samt Kungl. forordningen den 24 oktober 1919 med
niirmare foreskrifter rorande tillampningen av lagen om arbetstiden i svenska
fartyg.

De forhillanden, som utgéra féremdl for tillsynsorganens hiir ovan an-
givna verksamhet, skulle i korthet kunna angivas vara dels allmiin siikerhet
med avseende 4 fartyget samt siikerhetsforhillanden, som visentligen rora
de ombordvarande, dels dtgirder till forhindrande av olycksfall, dels ock hy-
gieniska foérhallanden med avseende & besittningens bostider samt dylika
forhdllanden ombord i allmianhet. Det bemirkes, att dessa forhallanden och
sirskilt de, som falla inom de bada firsta grupperna, ofta dro i vederbo-
rande forfattningar behandlade 1 intimt sammanhang med varandra och i
vart fall reglerade utan hinsyn till nigon sidan systematisk atskillnad, som
1 drendet ifrigasatts.

Vad nu betriiffar ovannimnda av motionirerna dsyftade uppdelning av
fartygsinspektionens nuvarande verksamhet 1 sjoteknisk kontroll och social
tillsyn vill kollegium till en borjan framhélla, att det skulle vara principi-
ellt oriktigt att foretaga en sidan tudelning av det enkla skiil, att sjosiiker-
heten hos fartyget sisom sidant ju i sjilva verket iir en arbetarskyddsfriga
av frimsta ordningen. Det synes silunda icke vara indamdilsenligt att till
arbetarskyddet hinfora 6vervakningen av sidana mindre risker, som utgoras
av ofillfredsstiillande hygieniska anordningar ifriga om bostider, sundhets-
forhallanden ete. eller otillriickliga skyddsanordningar till undvikande av
oftast relativt mindre allvarliga olycksfall vid lastning och lossning, sisom
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krossade fingrar eller dylikt, medan diremot Svervakandet av de storre ris-
kerna, omfattande fartyg med man och allt, betraktas sisom en arbetar-
skyddet ovidkommande friga. Snarare fir vil tillsynen over vidtagandet
av skilda anstaltar till tryggande av de sjofarandes liv anses vara det for-
niimsta arbetarskyddet, under det att de angeligenheter, med vilka tillsynen
har att taga befattning for tryggande av besiittningens hilsa och trevnad
ombord o. a. d. jimvil ur rent social synpunkt, torde béra, ehuru 1 sig
sjiilva synnerligen riktiga, anses komma mera i andra rummet.

Om det vore riktigt, & ena sidan, att fartygskontrollen, sisom det for-
menas, med sin nuvarande forligening icke vore fullt effektiv, samt a andra
sidan att arbetarskyddskontrollen skulle bliva effektivare, om den forlades
till socialstyrelsen, skulle tydligen genomférandet av den ifrigasatta tudel-
ningen fi till foljd, att kontrollen over atgirder for mindre riskers undan-
rodjande bleve striingare in kontrollen i friga om stOrre risker, vilket
resultat vil nippeligen varit avsett.

For ovrigt bor i detta sammanhang erinras, att Onskemal betriffande far-
tygsbesiittningens trevnad och hygieniska forhillanden, sisom exempelvis
ventilering av och tilltriide till bostiider, kunna vara av beskaffenhet att
komma i konflikt med rena sjosiikerhetshiinsyn, varfor dessa frigor bora
beddmas samtidigh. Att en av flera myndigheter utévad kontroll 4 ett T
samma fartyg miste medfora oreda, ja iven risker, ligger dirfor redan av
denna anledning i 6ppen dag.

Hirtill kommer, att det, enligt kollegii formenande, icke liter sig gora
att faststilla en Dbestimd atskillnad mellan begreppen allmiin sjosiikerhet
och sjosikerhetsforhillanden, som i férsta hand avse besiittningen, vilket
liknledes utgor ett prineipiellt och visentligt hinder for en uppdelning av
tillsynsverksamheten pd skilda hinder. Denna mening, it vilken kollegium
jimvil givit uttryck i ett den 6 november 1925 avgivet yttrande i anledning
av vissa fran internationella arbetsbyrin gjorda forfragningar, har sa till vida
delats av socialstyrelsen, att styrelsen i utlitande i fragan forklarat det
mota stora svarigheter att uppdraga nigon bestimd grins mellan begreppen
i fraga.

Diirest vid en ifrdgasatt tudelning av kontrollirendena tillsynen Gver
passagerarfartyg sisom sidana skulle skiljas frin de sociala arbetarskydds-
frigorna, si synes jimvil detta innebiira en principiell oriktighet, da

passagerarfartygskontrollen till sin natur &r och alltid ansetts vara — for-
utom en allmiin ordnings- och siikerhetsangeligenhet — ett socialt intresse.

Att aterigen ett skiljande av dessa drenden fran den egentliga sjosiikerhets-
kontrollen skulle innebiira betydande oligenheter torde enklast pivisas genom
att erinra om betydelsen av passagerarfartygscertifikaten, for vars utfirdande
fordras sjovirdighet sivil hos fartyget sisom sadant som ock betriiffande
dess utrustning och anordningar. Som dylikt certifikat ir obligatoriskt for
passagerarfartyg, innebir nimnda fordran en fullstindigt siker garanti att
4 fartyget i nigot avseende anmiirkta brister utan dréjsmal avhjilpas. savida
fartygsigaren icke avstir ifran att nyttja sitt fartyg for passagerares befordran.
Om’ och niir den sedan lingre tid tillbaka sviivande frigan om inférande av
s. k. fartcertifikat, avsedda att utgdra behérighetshandling for nyttjande av
lastfartyg, loses i positiv rikining, kommer detta att skinka tillsynsmyndig-
heternas atgiirder enahanda effektivitet betriffande sistnimnda fartvg. Det
ir emellertid uppenbart, att ett utbrytande av arbetarskyddskontrollen frin
den Gvriga tillsynen skulle i avsevard grad fortaga verkan av samma kon-
troll, sivida icke beslut om utfirdande av certifikat finge fattas forst efter
gemensam beredning mellan ifrigakommande dmbetsverk, vilket otvivelaktigt
skulle innebira en i vissa fall si betydande oligenhet. att inférande av en
dylik ordning knappast kan siittas ifraga.
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Emot en tudelning av sjofartssikerhetskontrollen tala fiven i Gvrigt prak-
tiska skil, av vilka till en borjan mi beroras en rent organisatorisk friga.
Som det vil i ena sidan ma antagas, att de kontrollorgan, som for nir-
varande finnas inom yrkesinspektionen, hava full sysselsittning med sina
nuvarande uppgifter och sidledes icke kunna tila en mera avseviird utokning
1 desamma, medan a andra sidan, sisom ofta och med riitta framhallits, far-
tygsinspektionens nuvarande personalutrustning ir otillriicklig for inspek-
tionens uppgifter, si skulle ett Gverférande till socialstyrelsen av arbetarskydds-
kontrollen uppenbarligen forutsiitta en Gkning av tillsynsorganens personal.
Det mi niimligen anmiirkas, att antalet av allenast sidana tillsynsforriitt-
ningar, som i frimsta rummet mi kunna anses hava karaktir av arbetar-
skyddskontroll, niimligen inspektionen avseende bostiider och andra fér be-
sittningen avsedda rum samt ovriga forhallanden, betriiffande vilka social-
styrelsens sirskilda medverkan dr féreskriven 1 § 2 tillsynsférordningen
under de senaste tre dren utgjort ej mindre in 904 i medeltal per ar riknat.
Overflyttandet av detta higst viisentliga antal forviittningar pa andra till-
synsorgan miste obestridligen innebiira en avsevird arbetsokning for dessa.

Niir det, sisom i motionen framhdlles, pi sin tid férmenats, att sjévirdig-
hetskontrollens forligening till yrkesinspektionen, sirskilt med hiinsyn till
arbetsforhillandena vintertid, skulle komma att innebiira en viss besparing,
synes detta hava varit beroende pi, att man ej haft fullt klart fér sig, huru
den nya kontrollorganisationen skulle komma att verksa och hur den svenska
sjofarten skulle komma att utveckla sig. Denna pigir ju numera iven i vira
nordligare hammnar si gott som hela dret om, och den tid, di viiderleksfor-
hillandena villa inskrinkning i sjofarten, erfordras mer in vil for att fartygs-
inspektorerna skola kunna Gvervaka avhjilpandet 4 de upplagda fartygen av
sidana anmiirkta brister, som icke kunna utféras under sjilva seglationen,
om ej denna skall dirav lida intring.

Ett annat praktiskt hinder for den ifrigasatta tudelningen ligger i det in-
tima sambandet mellan den preventiva kontrollen och den repressiva, vilken
senare 1 forsta hand ombesérjes av kommerskollegii sjoiklagare och sjo-
tekniska bitriide, som bada, sina instruktioner likmitigt, hava att taga be-
fattning jimvil med dHrenden av den natur, att de bora riknas till rena
arbetarskyddsfrigor. Det dr utom all fraga, att det formfria samarbete mel-
lan de olika kontrollorganen, som med den nu ridande ordningen kan for-
siggi utan besviir och tidsutdrikt, skulle omojliggdras, i den méin viss del
av_ kontrollen forlades till annat imbetsverk, sivida icke en uppdelning av
arbetet pa flera hiinder vidtoges.

I detta sammanhang mi jimvil beaktas, att i den méin en betryggande
bemanning mi kunna anses utgéra en arbetarskyddsangeligenhet, en del av
de fragor, som fér niirvarande handhavas av navigationsskoleinspektoren oclh
kollegii sjofartsbyri i dess egenskap av sjomanshusens chefsmyndighet, vid
en konsekvent genomfird uppdelning skulle komma att splittras pa skilda
hall, vilket emellertid icke ens torde kunna ifrigasiittas.

Slutligen finnes idnnu en praktisk sida av sakeun, som gor att en tudel-
ning av kontrollen knappast liter sig utféra, niimligen hinsyn till de rent
internationella forhillandena. Pi grund av sjofartens internationella karvaktir
miste varje lagstiftning pa omridet bliva internationell eller i vart fall si
nira som mojligt ansluta sig till internationella forvebilder. Det dir ju ocksi
intresset av att dstadkomma internationell likformighet, som firesvivat den
internationella arbetsbyrin i Geneéve vid aviattandet av de fragor rérande
bland annat allminna principer for tillsvnen éver sjofolkets arbetsférhillan-
den, vilka nyligen blivit fér Sveriges vidkommande besvarade. For genom-
forande av en dylik samstimmighet kriives emellertid ocksi internationell
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likformighet i friga om kontrollorganen och i intet annat land finnes nagon
tudelning genomford i friga om sjosiikerhetskontrollen. I England Lirer man
till och med efter vad kollegium forsport hava borjat dryfta frigan. huru-
vida icke viss tillsyn betriiffande siikerhetsitgirder vid fartygs lossning och
lastning. vilka nirmast avse tryggandet av stuveriarbetarnas siikerhet, borde
overflyttas till den myndighet, som handhaver sjofartssiikerhetskontrollen.

Vidkommande de internationella forhallandena ma till sist jimvil fram-
hillas, att de foérhandlingar mellan olika linder, som lagstiftningen pa om-
radet forutsitter, i hog grad komme att forsviras, divest ett land diirvid
skulle representeras av skilda myndigheter.

Di det, sisom kollegium nu i korthet uppvisat, icke dr vare sig av prin-
cipiella eller praktiska skil limpligt eller ens mojligt att uppdela den stat-
liga fartygskontrollen i ett rent sjosikerhetsmoment och ett mera socialt
moment, si kan det av motionirerna asyftade resultatet icke nas med mindre
fartygsinspektionen i dess helhet overflyttas till socialstyrelsen. Med den
stillning kollegium intagit till det i motionen vickta sporsmilet har kolle-
gium ansett sig bora framligga de skil och synpunkter, pa grundval av
vilka jimvil detta senare alternativ synes kollegimm kunna, utan igang-
siittande av sirskild utredning, till innebord och verkningar bedomas.

Ett av de fornimsta skil, som legat till grund f6r den nuvarande ord-
ningen, har varit den omstindigheten, att handhavandet av sjosiikerhets-
kontrollen forutsitter en sa intim beréring med andra sjéfarten vidkommande
frigor, att den niippeligen liter sig pa ett effektivt siitt utfora utan att vara
anknuten till det organ, som handligger sjofartsfragor i allminhet. Detta
skil, vars giltighet for vart lands del bestyrkts av erfarenheten, torde jimviil
hava varit den avgdrande orsaken till att man i andra sjofartslinder och
siirskilt i grannlinderna anknutit fartygsinspektionen till sjofartsorganen.

I detta sammanhang mé dvenledes framhéllas, att det jimvil for hand-
havandet av de sjofartsniringsfrigor, som i forsta rummet avila kollegii
sjofartsbyra, visat sig vara av stor betydelse att uppehilla en intim kontakt
mellan sagda byri samt organen for sivil den preventiva som den repressiva
sjofartssiikerhetskontrollen.

Vidare m# erinras didrom. att fartygsinspektionens centrala organ ur-
sprungligen varit organiserat sisom en sektion av kollegii byra for drenden
angfende utrikes handeln och sjofarten, vartill grunden varit asikten. att
samtliga sjofartsivenden borde handliggas & en och samma byra. Den har-
for i frimsta rummet bestimmande synpunkten synes hava varit en onskan
att trygega en enhetlig behandling av niimnda irenden, Vid behandlingen
av frigan om kollegii omorganisation i samband varmed den nuvarande far-
tyasinspektionsbyran tillkom, anforde foredragande departementschefen. stats-
ridet Thorsson — efter att hava framhallit nyssberorda synpunkter 1 friga
om sjofartsirendenas handliggning — att det med hinsyn till mangfalden av
desamma och deras visentligen olikartade beskaffenhet dock icke syntes bliva
mojligt f6r byrichefen i en sjofartsbyrd av foreslagen omfattning att 1 detalj
Svervaka arbetet & fartygsinspektionssektionen, utan skulle hans ingripande
formodligen komma att inskriinka sig till mera viktiga frigor, sirskilt sidana
av principiell innebérd, och yttrade departementschefen hirutinnan vidare:
»Da dessa frigor alltid torde komma att foredragas infér generaldirektoren,
lirer — #ven om sjofartsirendena uppdelas & tvi byrier. niimligen en sjo-
fartsbyra i egentlic mening och en fartygsinspektionsbyri — samma enhet-
lighet i avgorandet med visentligen minskat arbete for byrachefen a sjo-
fartsbyrin kunna ernis genom en foreskrift i en blivande instruktion. att
den sistnimnde skall vara nirvarande vid foredragningen och avgorandet av
dylika frigor.»
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Till ytterligare belysning av huru stor vikt férenimnde departementschef,
statsridet Thorsson, uppenbarligen tillagt betydelsen av att bereda sjofarts-
niringens intressen tillfille att gora sin rost hord jimvil vid behandling
av rent sociala frigor mi erinras om den behandling han vid framliggande
av proposition till 1919 drs lagtima riksdag angfende sjoarbetstidslagen un-
derkastade viickt friga om forliggande av irenden rérande dispenser frin
sagda lag till arbetsridet. Forslaget forkastades under hinvisning till néd-
vindigheten av att i s& fall bereda plats i arbetsridet at en eller flera &
sjofartsniringens omride sirskilt sakkunniga, vilket statsridet emellertid
befarade skola kunna komma att forrycka arbetsradets sammansiittning.

De skiill av internationell art, som ovan anférts sisom hindrande en tu-
delning av kontrollen, kunna med samma styrka anféras mot en forflyttning
av fartygsinspektionen i dess helhet frin sjofartsorganet. Den siirdeles stora
betydelse, som & detta omrade maste tillmiitas de internationella synpunk-
terna, framhiivdes ocksa vid fartygsinspektionens tillkomst. I det vid Kungl.
Maj:ts proposition nr 121 till 1914 ars lagtima riksdag fogade utdraget av proto-
kollet 6ver finansirenden for den 30 januari 1914 aterfinnes féljande av da-
varande chefen for finansdepartementet, statsridet friherre Adelswiird, gjorda
uttalande: »Och slutligen anmirkes det forhiallande, att fartygskontrollen 1
de linder, efter vilkas lagstiftning vi for var sjofarts obehindrade bedrivande
iro nodsakade att 1 viktiga avseenden anpassa oss, ingir sisom ett led i
den centrala sjofartsférvaltningen. D& den internationella utvecklingen pa
forevarande omride. med den Omsesidiga tillimpning av fartygskontrollen,
som densamma medfért, kriiver stindig kommunikation emellan de stats-
myndigheter, vilka i de skilda linderna utdva kontrollen, ir det av icke
ringa vikt for irendenas skyndsamma och tillfredsstiillande avgorande att
desamma & 6mse sidor behandlas av de myndigheter, vilka hava den utrikes
sjofarten inom sitt tjinsteomridde. Huru angeliigen man in bér vara att
undvika obehorig inverkan av enskilda sjofartsintressen pa frigor, som rora
silkerheten, maste vil dock erkinras, att det for behandlingen av dessa
sporsmil, sirskilt i1 deras internationella sammanbang, ir nodigt att iga
kinnedom om sjéfartens allmiinna lige, och de i berérda hiinseende erfor-
derliga kvalifikationerna hos den forvaltande myndigheten torde i allt fall
foretriidesvis vara till finnandes hos det centrala sjéfartsorganet.»

Till bevis om riktigheten av silunda andragna synpunkter i avseende &
kommunikation & férevarande omride skilda stater emellan mi det vara till-
fyllest att hir erinra om innehillet i den konvention, vartill férslag upp-
gjordes vid en nordisk konferens i Kopenhamn i september méinad 1925
och vilken nu blivit {6r Sveriges del underskriven. I sagda konvention gores
foljande uttalande:

»Hans Maj:t Konungen av Sverige, Hans Maj:t Koungen av Danmark och
Island, Presidenten for Republiken Finland, Hans Maj:t Konungen av Norge:

hava i insikt om att de nordiska staterna fga en effektiv och pa fullt
tidsenligt siitt organiserad tillsyn 4 fartyg samt nirmare tekniska foreskrifter
hirom vilka iiro niira besliktade och i vissa punkter 6verensstimmande, och
efter att en konferens i Kopenhamn av delegerade frin nimnda stater éver-
tygat sig om, att de resp. lindernas lagstiftning och administrativa system
pia fullt tillfredsstiillande siitt uppfylla de fordringar, som for nirvarande
kunna stillas pd en betryggande kontroll ver fartygs sjoviirdighet, beslu-
tat att avsluta en konvention om fullt 6msesidigt erkinnande av respektive
bestimmelser och certifikat rérande tillsyn o6ver fartygs sjoviirdighet och
utrustning i syfte, att underlitta samfirdseln till sjoss mellan de kontra-
herande inbordes, och att frimja ge kontraherande staternas samarbete med
hinsyn till den vidare utvecklingen av internationellt erkiinda bestimmelser
pa hithérande omride.»
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Dirjamte gores i konventionen (Artikel V) foljande uttalande:

»De kontraherande staterna vilja var for sig striva efter att utvidga och
stirka samarbetet rérande lagstiftningen om kontrollen over fartygs sjoviir-
dighet och om sikerheten for ménniskoliv till sjoss och vilja av denna an-
ledning

2) i den utstrickning, som foérhallandena medgiva, vidmakthalla ett intimt
samarbete vid forberedande av nya bestimmelser.»

Det bemiirkes, att om ock konventionen visserligen icke utgor ndgot
direkt hinder f6r en visentligare indring 1 organisationen av fartygsinspek-
tionen, en sidan dock kan tinkas medféra rubbning i den genom konven-
tionen triffade overenskommelsen och i allt fall synes kunna ske allenast 1
samrid med de ovriga kontraherande staterna,

Konventionens ovan atergivna inledningsuttalande torde biéra uppmirk-
sammas jimviil med hinsyn till det diri inrymda oférbehillsamma erkiin-
nandet av det sitt, varpi fartygskontrollen i de kontraherande staterna ar
organiserad, vilket forklaras vara effektivt och fullt tidsenligt. Denna mening,
som salunda for allenast nigra méinader sedan erhillit officiellt uttryck, har
jimval for Sveriges del helt nyligen kommit till synes i ett av nuvarande
statsrddet och chefen for handelsdepartementet gjort uttalande, nimligen i
en den 28 nastlidne februari till direktoren for internationella arbetsbyrin
avliten skrivelse med svar 4 vissa i annat sammanhang ovan berdrda for-
frigningar. I skrivelsen formiles bl. a. »att Sverige — — — — — — —
i friga om tillsyn & fartyg och besittningens arbetsforhillanden ombord
iger en synnerligen modern lagstiftning», som vidare forklaras vara fram-
vuxen under samarbete mellan foretridare for skilda intressen och under
hiinsynstagande till de forhillanden av olika natur, varmed den svenska sjo-
farten haft att rikna.

Till vad ovan andragits vill kollegium till sist gora ytterligare ett par
erinringar, nimligen betriffande dels det samarbete, som i hithérande fragor
forfattningsenligt figer rum mellan kollegium och socialstyrelsen, dels ock
vissa med fartygsinspektionens verksamhet i yttre och inre avseenden sam-
manhingande sporsmal

Vidkommande forstnimnda friga mi erinras om innehillet i

1:0) § 2 i lagen om tillsyn & fartyg den 16 oktober 1914, varest stadgas,
bland annat, som f6ljer:

»Den i denna lag stadgade tillsyn utdvas av fartygsinspektionens chefs-
myndighet, i vissa avseenden under samverkan med yrkesinspektionens
chefsmyndighet — — — — — — - — — — — — — — — — — —

2:0) § 21 kungl. forordningen med nirmare foreskrifter angiende tillsyn
4 fartyg den 31 december 1914, s& lydande:

»For fullgérande av den socialstyrelsen i egenskap av yrkesinspektionens
chefsmyndighet &liggande medverkan vid tillsyn & fartyg har styrelsen:

a) att med noggrannhet uppmirksamma de forhallanden, som dro av be-
tydelse for att bereda ombord & fartyg anstillda skydd mot olyckfall eller
ohilsa, varunder i denna forordning inbegripas jimvil fragor rorande bo-
stider och bemanning;

b) att frin vederborande tillsynsorgan eller genom fér indamilet utsind
person inforskaffa de ytterligare upplysningar rorande under a) omférmilda
forhallanden, som styrelsen finner erforderliga;

¢) att hos kommerskollegium gora framstillning om de atgiirder, som
styrelsen finner behovliga for beredande av nodigt skydd av under a) an-
givet slag; samt
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d) att fora anteckningar sivil om de upplysningar, som vunnits vid till-
limpningen av bestimmelserna under a) och b), som ock om de atgiirder,
vartill tillimpningen av stadgandet under ¢) kunnat leda.

Det genom forestiende bestimmelser foreskrivna samarbetet mellan iim-
betsverken har naturligen i full utstrickning uppriitthillits. Férutom det
socialstyrelsen genom frin sivil kollegium som fartygsinspektérerna over-
sinda rapporter och andra handlingar rérande fartygskountrollen erhallit
vederborlig kinnedom om siirskilda frigor, har styrelsen genom dess byri-
assistent for sjofartsirenden underhillit si gott som daglig forbindelse med
fartygsinspektionsbyrin. Diirjimte har socialstyrelsen vid beredning och
avgorande av viktigare frigor & hithérande omrade stidse beretts tillfille
att lita sig representera, vilket jimviil skett.

Som foreskrifterna om #imbetsverkens nu berérda samverkan samt social-
styrelsens dirtill knutna ligganden tillkommit i akt och syfte att tillgodose
just de synpunkter, som torde fi anses hava legat till grund for motioniirer-
nas forslag, synes detta i fOrsta hand bort hava fotats 4 omstindigheter,
som givit vid handen, att de triiffade anordningarna icke varit till fyllest for
att tillforsikra socialstyrelsen vederborligt inflytande & ifrdgakommande
renden eller att socialstyrelsen av andra skil icke kunnat fylla de upp-
gifter, som i detta avseende dlegat densamma. Att s varit forhallandet har
emellertid icke ens pastitts.

Vad hirefter angir ovan antydda sporsmél rorande fartygsinspektionens
verksamhet i yttre avseende, si finner kollegium sig i detta sammanhang
icke bora underlita att framhalla, hurusom inspektionsverksamhetens om-
fattning ir direkt avhingig av storleken av den personal, som stir till for-
fogande, samt de anslagsmedel, som sti denna personal till buds for verk-
stillande av erforderliga forrittningsresor. Vad betriffar antalet befattnings-
havare mi erinras, hurusom statsmakterna de senaste iren av besparings-
skill indragit vissa befattningar inom den lokala organisationen, vilket icke
kunnat undgd att piverka arbetsresultatet. Betriffande vidare frigan om
resemedel vill kollegium erinra dirom, att kollegium vid flerfaldiga till-
fillen hemstillt, att resekostnads- och traktamentsersittningarna skulle for
fartygsinspektorerna lika viill som for yrkesinpektérerna utgi av det under
riksstatens vederborande huvudtitel uppforda forslagsanslag till resekostnads-
och traktamentspenningar, varigenom skulle vinnas ett betydligt biittre ut-
nyttjande av de lokala kontrollorgunens verksamhet och biittre anpassning
efter fluktuationerna inom sjofarten. Denna hemstillan har emellertid si
mycket mindre beaktats, som Kungl. Maj:t och riksdagen i stillet ir frin ar
vidtagit visentliga reduceringar i det for fartygsinspektiorernas tjinsteresor
anvisade, sniavt begriinsade anslaget.

I samband med hir berérda personalfrigor fir kollegium jimvil peka pé
de uppenbara oligenheter, som saviil med hinsyn till rekrytering som ock
ur andra synpunkter iiro forenade dirmed, att fartygsinspektionens lokal-
personal alltjimt icke undergitt lonereglering och dessutom i likhet med
institutionen i dess helhet fortfarande kvarstir & extra stat.

Slutligen md berdras ett sporsmil avseende de forfattningar, vilkas till-
limpning utgér inspektionsverksamhetens innehill. En stor del av detta
forfattningskomplex har pa senare tid varit foremil for ett genomgripande
revisionsarbete, som resulterat i ett antal till Kungl. Maj:t 6verlimnade for-
slag.  Silunda foreligger dels ett av skeppstjinstkommitterade den 21 maj
1920 avgivet forslag till, bland annat, férordning angdende bostider m. m. &
fartyg for ombord anstillda, varover kollegium den 19 februari 1921 avgivit
infordrat utlitande dels av kommerskollegium den 31 december 1924 avgivet
forslag till fornyad forordning angdende fartygs byggnad och utrustning dels
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ock av kollegium den 30 oktober 1925 avgivet forslag till vissa dndringar
uti férordningen om tillsyn 8 fartyg #vensom forordningen angiende vissa
sikerhetsitgirder vid nyttjande av fartyg. Den omstindigheten, att dessa
forslag hittills icke blivit slutligt behandlade utan alltjamt dro beroende pi
Kungl. Maj:ts provning, dr givetvis av beskaffenhet att foranleda en viss
osidkerhet 1 fartygsinspektionens verksamhet.

Ehuru den statliga forhandskontrollen & fartygs sjovirdighet hir i landet
helt visst méste anses fylla hogt stillda ansprdk, ir det givet att dess effek-
tivitet kan okas. Det ratta medlet hirtill utgores emellertid, enligt kollegii
formenande, icke av en utbrytning av dessa drenden ur deras sammanhang
med Ovriga sjofartsirenden, utan synes fastmera vara att soka uti vidtagande
av foljande atgirder:

1:0) 6kning av antalet fartygsinspektorer;

2:0) anvisande av medel for resekostnads- och traktamentsersittning &t
fartygsinspektorerna frin det under tionde huvudtiteln uppforda forslagsan-
slag till rese- och traktamentspenningar;

3:0) snar 16sning av frigan om lonereglering for den lokala organisationen
samt uppforande & ordinarie stat av sivil fartygsinspektionsbyrin som far-
tygsinspektorerna; samt

4:0) slutligt avgorande av till Kungl. Maj:t Gverlimnade forslag till nya
eller overarbetade foreskrifter & hir ifrdgavarande lagstiftningsomrade.

Under hénvisning till vad ovan anforts fir kollegium betriffande det i
forevarande motion framforda forslaget tillkdnnagiva, att kollegium for sin
del icke kan finna nigon utredning i &mnet av behovet pakallad.

I detta iirendes handliggning hava deltagit, forutom undertecknad Nilsson,

foredragande, generaldirektoren Fryxell och tj. f. kommerseridet, sekreteraren
Landberg.

Med forhinder for generaldirektoren:

Karl Sidenwall.

Nils Gustaf Nilsson.
Gunnar Boos.
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Bil. B.
Till riksdagens statsutskott.

Genom remiss den 19 februart 1926 har socialstyrelsen anbefallts att av-
giva och till riksdagens statsutskott senast den 15 mars 1926 Gverlimna
yttrande Over en inom andra kammaren vickt motion, nr 144, angiende
overflyttning frin kommerskollegium till socialstyrelsen av vissa sjofarts-
silkerhetskontrollen rorande frigor. Till fullgérande hirav fir styrelsen
anfora foljande.

Sésom av motionirerna framhilles, dryftades under férarbetena till den
vid 1914 &rs senare riksdag genomfirda sjosikerhetslagstiftningen utforligt
frigan om den limpliga anordningen och forliggningen av den centrala
myndighet, fartygsinspektionens chefsmyndighet, som skulle handhava den
av namnda lagstiftning pakallade utvidgade statskontrollen & fartyg. Det
huvudsakliga intresset anknét sig hirvid till frigan, huruvida chefsmyndig-
heten skulle forliaggas till kommerskollegium, som i allmiinhet hade att fore-
trivda sjofartsintressena inom statsforvaltningen, eller, med hinsyn till de
starkt framtridande sociala momenten i den tillimnade kontrollen, till social-
styrelsen. Ett annat alternativ, som Overvigdes, var, att en tudelning av de
sjofartssikerheten rorande forvaltningsfrigorna skulle géras dirhin, att de
som enbart eller i 6verviigande grad rorde arbetarskydd komme under direkt
behandling av socialstyrelsen och denna underordnade organ. Fran Kungl.
Maj:ts sida blev emellertid kommerskollegium foreslaget som chefsmyndighet,
vilket forslag iven bitriddes av riksdagen. For tryggandet av att de sociala
uppgifterna inom fartygskontrollen skulle behorigen tillgodoses, uttalades
emellertid, att en niura samverkan av fortlopande och permanent karaktir
skulle upprittas pd ifrdgavarande omride mellan kommerskolleginm och
socialstyrelsen, ddrvid det forutsattes, att socialstyrelsen i anlednming hirav
skulle forstirkas med erforderliga arbetskrafter. Anslag for indamaélet be-
viljades dven, avseende anstillandet av en byriassistent for sjifartsirenden
med nautisk utbildning och avléning motsvarande tjinstemans av divarande
andra normalgraden, en nautisk utbildad amanuens och ett kvinnligt bitride
av davarande forsta graden. Frin och med &r 1915 har ocksi inom social-
styrelsens andra byry varit inrittad en sirskild avdelning for sjofartsirenden,
vars personal utgjorts av nyssnimnda befattningshavare. Amanuensbefatt-
ningen har emellertid i sparsamhetssyfte indragits frin och med den 1 juli 1923.

I lagen om tillsyn 4 fartyg den 16 oktober 1914 har foreskrivits (2 §), att
fartygsinspektionens chefsmyndighet skall utéva tillsynen under samverkan
i vissa avseenden med yrkesinspektionens chefsmyndighet. Socialstyrelsens
medverkan vid tillsynen har sedermera nirmare bestimts i forordningen
den 31 december 1914 med niirmare foreskrifter angende tillsyn 4 fartyg,
enligt vars § 2 socialstyrelsens dligganden i angivna hinseende aro foljande:

a) att med noggrannhet uppmirksamma de forhillanden, som #ro av be-
tydelse for att bereda ombord & fartyg anstillda skydd mot olycksfall eller
ohilsa, varunder i denna f{Orordning inbegripas jimvil frigor rorande bo-
stiider och bemanning;

b) att fran vederborande tillsynsorgan eller genom for andamilet utsind
person inforskaffa de ytterligare upplysningar rorande under a) omformilda
forhillanden, som styrelsen finner erforderliga;

c) att hos kommerskollegium goéra framstillning om de &tgirder, som
styrelsen finner behovliga for beredande av nédigt skydd av under a) an-
givet slag;

d) att fOra anteckningar sivil om de upplysningar, som vunnits vid till-
impning av bestimmelserna under a) oeh b), som ock om de atgirder,
vartill tillimpningen av stadgandet under ¢) kunnat leda.
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Till dessa bestimmelser ansluta sig vissa foreskrifter i § 4 av samma
forordning om skyldighet for fartygsinspektor att tillhandagi socialstyrelsen
med upplysningar angiende forhillanden av betydelse i arbetarskyddsavse-
ende. I samma paragraf foreskrives aven skyldighet for fartygsinspektor
att, diir socialstyrelsen si forordnar och kommerskolleginm finner hinder
darfér ej méta, vara sidan specialinspektor, varom stadgas i 23 § lagen om
arbetarskydd, i avseende & arbete ombord & fartyg i bruk jimte med dylikt
arbete i omedelbart samband stiende arbete i land.

Den ordning fér utévandet av den sociala delen av fartygskontrollen,
som silunda kom till stind, Lirer knappast kunna anses fullt tillireds-
stillande. Den i och for sig rationellaste losningen av den féreliggande
fragan torde iven onekligen vara den, som av motioniirerna niirmast angives,
nimligen att en tudelning av de sjofartssikerheten rorande irendena genom-
fordes, si att handliggningen av de irenden, som helt eller huvudsakligen
rora arbetarskydd, Gverflyttades pd socialstyrelsen. En dylik uppdelning av
kontrollens utévande pa skilda myndigheter skulle emellertid stota pi avse-
virda praktiska svirigheter pad grund av det intima samband, som i stor
utstrickning fger rum mellan den sjotekniska och den socialt betonade sidan
av kontrollen. Ett genomférande av denna uppdelning torde emellertid icke
vara oméjligt, men de diirmed forbundna svirigheterna och konsekvenserna
torde forst efter en mer ingiende utredning kunna med nigon siikerhet
bedémas. Tydligtvis kan en siddan utredning icke limpligen anfortros at
de av frigan berorda verken.

Styrelsen anser sig i detta sammanhang bora erinra om, att pi vissa om-
riden, exempelvis bergshanteringen, overvakandet av arbetarskyddet upp-
dragits 4t befattningshavare, som huvudsakligen i annat syfte iiro verksamma
inom omrddet. Betriffande arbetarskyddsfrigorna fungera de sisom special-
inspektorer inom yrkesinspektionen och sortera i nimnda egenskap under
socialstyrelsen sisom yrkesinspektionens chefsmyndighet. En liknande an-
ordning later sig givetvis tinka dven ifriga om tillsynen & fartyg och skulle
utan tvivel ur social synpunkt innebiira en forbittring i jimforelse med nu-
varande ordning: bland annat skulle socialstyrelsen dirigenom vinna mojlig-
het att i dessa srenden vinda sig direkt till fartygsinspektorerna for skydds-
atgirders vidtagande samt dessa befattningshavare kunna aliggas direkt
rapportsk{rldighet till styrelsen. En dylik anordning maste emellertid givetvis
anses underligsen en sirskild inspektion med arbetarskyddet som huvadupp-
gift och kan silunda icke férordas anmnat in som i viss min en nodfallsutvig.

Sasom forut anforts, har i forordningen med nirmare foreskrifter angi-
ende tillsyn & fartyg foreskrivits skyldighet for fartygsinspektor att, dir
socialstyrelsen si forordnar och kommerskollegium finner hinder dirfor ej
méta, vara sadan specialinspektor, varom stadgas i 23 § lagen om arbetar-
skydd, i avseende & arbete ombord & fartyg i bruk jimte med dylikt arbete
i omedelbart samband stiende arbete i land. Med hir omnimnda arbete
avses arbete med lastning och lossning av fartyg. I enlighet med bemyn-
digande av Kungl. Maj:t har emellertid tillsynen dirdver overlimnats it
underinspektorerna inom yrkesinspektionen, vilken anordning visat sig fun-
gera tillfredsstillande. Nigon anledning att meddela forordnande for fartygs-
mspektor att tjinstgora sisom specialinspektor inom yrkesinspektionen har
darfor hittills icke forelegat.

Stockholm den 15 mars 1926.

Gunnar Huss.
Th. Fiirst.



