Andra lagutskottets utlitande Ny 3. 1

Nr 3.

Ankom till riksdagens kansli den 12 februari 1926 kl. 4 e. m.

Utldtande ¢ anledning av vdckt motion om dvigabringande
av lagstiftning syftande till ett organisatoriskt samman-
forande av kommunernas barnavdrd, fattigvdrd och
pensionsvdsen m. m.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hianvisad motion, nr
279, vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Hage yrkat, att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla, att Kungl. Maj:t ville
lata utreda, huruvida, pa vilket siitt och i vilken utstrickning en lagstiftning
skulle kunna &stadkommas, syftande till ett organisatoriskt sammanférande
av kommunernas barnavird, fattigvird och pensionsvisen samt eventuellt
iven annan del av kommunernas verksamhet i samband med framskapande
av en gemensam kommunal ndmnd, forslagsvis benimnd socialnimnd.

Betriffande de skil, som ligga till grund for ifrigavarande yrkande, far
utskottet hinvisa till motionen.

Vid framliggande ar 1924 av proposition (nr 150) med forslag till lag om
samhillets barnavird yttrade foredragande departementschefen vid behand-
lingen av sporsmélet om centralisering av barnavirden i nu férevarande friga
foljande:

Det har i vissa yttranden &ver fattigvirdslagstiftningskommitténs forslag
till barnavirdslag framhallits, att det vore Onskvirt, om i varje kommun
funnes en enda myndighet, till vilken man skulle kunna viinda sig f6r hjiilp,
och att kommitténs forslag, langt ifr&n att befordra eu centralisering av
understodsverksamheten, vore adgnat att motverka en sidan genom klyvning
av fattigvirdsstyrelsens verksamhet. Hirtill kan genmilas, att det i fore-
varande sammanhang ej ar friga om en centralisering av understodsverksam-
heten, en friga, som ir av ofantlig réckvidd, i det den omfattar en férenklad
organisation aven av den sociala foérsikringen. Helt visst vore det onsk-
virt, om hjilp kunde i varje fall s6kas hos en enda myndighet, vare sig det
ir friga om pension, fattigvird eller annat. Men det lirer icke bora ifriga-
sittas att genomfora detta Oonskemal pd sidant sitt, att kravet pd sakknn-
skap hos dem, som skola handhava de skilda verksamhetsgrenarna, efter-
%ives. Utan att i denna svirlosta friga kunna for nirvarande uttala nigon
estimd uppfattning, skulle jag likvil vilja sdsom en tinkbar mojlighet fram-
kasta, att inom varje kommun de skilda sociala verksamhetsgrenarna hand-
hades av sdrskilda, kvalificerade styrelser eller delegationer av en styrelse,
men att befogenhet tillades nigot organ att vid meningsmotsatser mellan
dessa styrelser eller delegationer triffa avgdrande och pi si sitt fi fram
beslut, som vore mindre ensidiga och mera beaktade det helas val in av-
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goranden, triffade av dem, som std i det dagliga, speciella arbetet. Ett mot-
verkande av en dylik eller annan i framtiden till aventyrs genomforbar an-
ordning i samma syfte bor ej ske, men sivitt jag kan finna skulle detta
lingt ifrin bliva fallet genom den ifrigasatta Gverflyttningen till barnavirds-
nimnden av virden om fattiga barn utom hemmet.

Denna oOverflyttning innebir, sisom forut framhallits, ej en splittring av
den egentliga understodsverksamheten, utan ett sammanférande, av sak-
ligt och ekonomiskt vigande skil, av hela den verksamhet, som avser barns
vardande utanfor sina hem, till en och samma myndighet, vilken tillika
skulle utéva en niirbesliktad verksamhet, nimligen uppsikten Gver foster-
barnsvirden.

Den ovan berdrda tanken att lita en och samma myndighet handhava
all social verksamhet inom kommunen kan, forutom den nyss berérda oli-
genheten, saknaden av speciell sakkunskap, iven anses innebira en annan
fara, nimligen att myndighetens arbetsborda kan bliva alltfor 6vervildigande
och att svirighet pa grund hirav kan uppstd att forma limpliga personer
att mottaga och behilla ledamotskap. Sistnamnda omstindighet kan i sin
tur tinkas foranleda storre anlitande av avlonade krafter an som eljest
skulle vara nodigt. T storre kommuner skulle det silunda knappast vara
mojligt att lita samma personer handhava t. ex. fattigvird, barnavard och
pensionsiirenden. En uppdelning av arbetet pi jimstillda delegationer vore
1 varje fall nddviindig.

Forslaget att lata” en och samma myndighet handhava kommunens hela
sociala verksamhet torde kunna motiveras bland annat med &nskvirdheten
av att undvika det ofta pitalade missforhillandet, att den, som begir hjilp
for sin eller de sinas rikning eller eljest pakallar det allminnas ingripande
i fall av ndd eller annat dylikt missforhallande, men dirvid icke vinder sig
till ritt myndighet, skickas till en annan myndighet och av denna kanske
till en tredje o. s. v. Ett undanrojande i viss méin av denna for de hjilp-
sékande och allmiinheten i dvrigt uppenbarligen ganska kiinnbara oligenhet
synes kunna istadkommas genom anordningar, enligt vilka i dylikt fall fram-
stillningen ej avvisas utan mottages och befordras till den myndighet, av
vilken den ritteligen bor handliggas. Vad barnavirden betriffar. innebir
for ovrigt kommitténs forslag ett avligsnande i huvudsak av antydda oligen-
het, i det att anmillan om missforhallande betriffande barns vard eller upp-
fostran i varje fall kan ske hos barnavirdsnimnden, som endast, direst an-
milan synes pikalla understdd i hemmet, har att dverlimna densamma till
fattigvardsstyrelsen.

Frigan berordes jimvil i reservation till andra lagutskottets utlitande
over forslaget till barnavardslag. Tre av utskottets ledaméter (herrar Hag-
man, Hage och Holmstrom i Stockholm) gjorde diri foljande uttalande ro-
rande nu foreliggande sporsmil: Vid ifragasatt utredning om understod
utan fattigvards karaktir at iinkor, vilka vore i behov dirav fér sina barns
uppfostran, torde iven bora upptagas till behandling frigan, huruvida ej ett
organisatoriskt sammanférande av kommunernas barnavard, fattigvird och
pensionsviisen samt eventuellt iiven annan del av kommunernas verksamhet
borde ske i samband med istadkommande av en gemensam kommunal niimnd
(arbetande i storre kommuner pd olika sektioner, vilka vid avgérande av
vissa frigor kunde sammantrida till plenum, samt i mindre sidana med
olika foredragande for olika frigor). Utan att, sdsom fragan nu lige, kunna
gora ett bestimt uttalande i densamma, syntes det reservanterna likvil, som
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om man genom #stadkommande av en dylik social ndmnd skulle kunna pa
ett organisatoriskt enklare sitt 16sa sidana slitningar. som di och d& upp-
stode mellan fattigvirdsstyrelse och barnavirdsnimnd angiende understod
till barn m. m.

Vidare ma erinras om att i en vid 1924 irs riksdag inom andra kamma-
ren vickt motion, nr 454, enahanda yrkande som i nu férevarande motion
blivit framstillt av herr Hage, men att denna motion av formella grunder
icke kom under riksdagens bedémande.

Till belysande av nu foreliggande sporsmail vill utskottet jimvil limna
redogorelse for en liknande frigas behandling under de sistforflutna dren
inom Stockholms stadskollegium.

I en till stadskollegiet ingiven, den 4 april 1924 dagtecknad promemoria
vicktes av borgarridet Wictor Karlsson forslag om utredning rérande sam-
manférande av fattigvird, barnavird och pensionsvisen under en central
myndighet eller rérande de andra former for samarbete mellan ovan angivna
verksambetsgrenar, som med anledning av den nya barnavirdslagen eller
eljest kunde befinnas limpliga och noédvindiga.

Denna promemoria hade foljande lydelse:

Strskilt kiannetecknande for de senare drtiondenas sociala lagstiftning ir
den strivan till specialisering av den sociala verksamheten, som dirvid
kommit till uttryck. Medan det tidigare var overlimnat 4t fattigvirden att
ensam ombesdrja den hjilp och omvéardnad, samhillet hade att limna hjilp-
behévande av olika kategorier och olika behov, har numera pé lagstiftningens
vig tillskapats ett flertal skilda sociala organ, vart och ett avsett att till-
godose visst avgrinsat hjalpbehov.

Salunda har genom lagen om folkpensionering skapats ett sirskilt organ
for beredande av hjilp vid dlderdom och invaliditet, och genom sirskilda
barnavirdslagar hava andra organ tillkommit i syfte att tillvarataga barnens
intressen. Dessa senare lagar komma sannolikt att inom den niirmaste tiden
bliva ersatta med en lag om samhillets barnavird, varom proposition fore-
ligger vid drets riksdag.

Kinnetecknande for den sociala lagstiftningen iir jimvil. att verkstilligheten
anfortrotts a4t kommunerna, vilka aven i det viisentliga fu bestrida kostna-
derna for verksamheten. Ett undantag hirifrin utgdr folkpensioneringen. for
vilken staten bestrider en del av kostnaden. Hirav f6ljer, att kommunen
numera nodgas for fullgérande av samhillets hjilpverksamhet uppritta och
administrera visentligt flera organ in forut.

Forutom de 6kade kostnader, en sidan utdkning av den kommunala for-
valtningen innebir, kommer decentraliseringen av understodsforfarandetien
stor kommun alltid att innebira risk for planléshet och mingsyssleri. till
stor skada for sivil det allmiinna som for de hjilpbehévande. Litt nog
kunna situationer uppsti, dir de olika myndigheterna antingen ingripa i var-
andras verksamhet, eller ock dir man genom divisionsansvar skjuter frin
sig fall, som ritteligen borde bliva f6remal fér ingripande. Sirskilt betanklig
kan splittringen bliva i sidana fall, dir en myndighet har att komplettera
ett understdd, som limnats av en annan myndighet, men som ej fyller hela
behovet, som fallet #r med fattigvirden gentemot folkpensioneringen. Att
flera olika organ silunda befatta sig med ett och samma fall, &r i alla avse-
enden olimpligt.
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Emot en specialisering av det offentliga hjilputévandet torde icke ndgon
befogad erinran kunna goras. Specialiseringen avser att tillforsikra de olika
hjilpbehoven en limplig och sakkunnig behandling. Det sociala arbetet
fordrar, liksom allt annat kvalificerat arbete, kunskap och insikt, och det
torde vara orimligt att begira, att en och samma myndighet skall vara
skickad att sakkunnigt handligga alla de mangskiftande fall, som vir tids
socjala bjilpverksamhet omspinner.

A andra sidan miste det leda till svira oligenheter, om specialiseringen
iven 1 fortsittningen skulle féranleda upprittande av fristiende férvaltnings-
organ for varje specialgren. I6r den hjilpbehovande allminheten &r det
redan nu mangen ging svart att bland mangfalden av hjilporgan finna ritt
pa den institution, som har att tillgodose vederbiorandes behov. Di dess-
utom de flesta understodsfall dro komplicerade, férekommer det ofta, att
flera myndigheter samtidigt nédgas syssla med samma hjilpbehévande. D4
varje ingripande maéste vara baserat pa en individuell undersékning, si foljer
hiirav, att det blir vil mycket av undersokning, ndgot som de hjialpsckande
ofta och med ritta beklaga sig Over.

Att detta dubbelarbete dessutom medfér onédigt stora forvaltningskost-
nader ir uppenbart. Man maste alltid vakta sig for faran, att organisationen
bygges ut pi ett sidant sitt, att administrationskostnaderna sluka en oskiilig
del av samhillets utgifter for understddsverksamheten. All strivan méaste
inriktas pd att nedbringa férvaltningskostnaderna, s& att storsta mojliga del
av det allminnas kostnad kommer de hjilpbehovande till del.

Redan tidigare har jag haft tillfille att framfora dessa synpunkter, vilka
nirmare iro utvecklade i det foredrag, som holls vid den skandinaviska kom-
munalkonferensen forra dret och finnes intaget i konferensens tryckta for-
handlingar (bih. nr 44/1923). Anledningen till att jag nu ansett mig bora
foreligga stadskollegiet denna friga #r den vintade nya barnavirdslagen,
som forutsitter det intimaste samarbete mellan fattigvards- och barnavirds-
nimnderna.

Enligt det foreliggande lagforslaget skall barnavirdsnimnden handhava
all sambhiillets barnavirdande verksamhet med undantag av understod it
barn, som virdas 1 sina hem. Omvirdnaden om dessa barn skall fortfarande
avila fattigvirdsmyndigheten. Till f6ljd av denna klyvning av barnavarden
mellan tvd olika kommunala organ, méiste verksamheten ovillkorligen bliva
i hog grad forsvarad, direst icke det mest intima samarbete kommer till
stind mellan de bada myndigheterna.

Lagforslaget har {6r ett specialfall av intressemotsittning mellan fattig-
virds- och barnavirdsmyndigheterna foreskrivit tvistens losande genom en
sirskild skiljenimnd. Emellertid ger lagforslaget i 6vrigt ménga anledningar
till konflikter mellan de bada myndigheterna, och anvisning om siittet for
dessas losande har icke meddelats. Av desto storre vikt ir det dirfor att
frin kommunens sida sorja for en féormedlande link mellan myndigheterna.

Diarest lagforslaget blir antaget, skulle man inom Stockholms kommunal-
forvaltning fa tre fristiende myndigheter, som var for sig hade att utdvaen
niirsliktad verksamhet, nimligen fattigvirdsnimnden, barnavirdsnimnden och
pensionsnimnderna. Ett och samma understédsfall kan silunda litt komma
att kriva undersokning och handliggning av var och en av dessa myndigheter.
Att detta medfor onodiga kostnader for det allminna och onodigt obehag f6r
de hjilpstkande, har ovan framhallits.

Det har dirfor synts mig vara ett viktigt kommunens intresse att tillse,
vad som kan goras for att i mojligaste mén motverka dessa oligenheter.
Jag har ocksd ansett det som min plikt att framligga ett forslag 1 detta syfte.
Att sammanfora de olika hjilporganen under nu befintlig kommunal myndig-
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het medgiver icke lagstiftningen. Diremot torde hinder icke méta att till-
skapa ett sammanhillande organ. Huru ett sidant organ, som jag tillater
mig kalla »Social nimnd», skulle inpassas i organisationen, har jag sékt
askidliggora 1 det foljande. _

Som férut framhillits ir det fattigvarden, barnavirden och pensionsverk-
samheten, som det hir nirmast avser att samorganisera utan att beréva dessa
myndigheter den sjiilvstindiga stillning, som gillande lagstiftning anvisar.

Genom att sammanfora dessa myndigheter under den sociala nimnden fa
dessa karaktir av specialavdelningar under denna nimnd, och det nédiga sam-
arbetet avdelningarna emellan kan anordnas pi ett enklare och indamalsenligare
satt, in vad som kan ske, direst dessa myndigheter iiro helt fristiende. Genom
att till den sociala nimndens kansli forlagga kamrerarexpedition, undersiokare-
avdelning, ombudsmannakontor, utackorderingsbyri och registerbyra, kunna
dessa organ pi ett bekvimt siitt sté till specialavdelningarnas forfogande. och
man besparas dirigenom att utrusta de olika verksambetsgrenarna med egna
dylika organ.

De organ, som silunda skulle forliggas till den sociala nimndens kansli.
utgoras av redan befintliga, under fattigvirdsnimnden sorterande organ.
Dessa organ skulle utan nimuvird personaldkning kunna utnyttjas jimvil
for de Gvriga tva avdelningarna.

Till ordforande i den sociala nimnden skulle borgarradet for socialroteln
vara sjilvskviven. Vice ordférande skulle utses av stadskollegiet pi siitt nu
sker betriffande ovriga viktigare nimnder. Ovriga ledaméter, till antalet
fem, skulle villjas av stadsfullmiiktige, varvid skulle tillses, att de {re under-
avdelningarna bliva representerade med vardera en ledamot.

Den sociala nimnden tillsiitter kanslichef samt évrig & kansliet anstilld
personal. Dessutom bor nimnden beredas inflytande pa tillsittandet av
specialavdelningarnas chefsbefattningar.

De tre specialavdelningarna torde limpligen kunna benimnas fattigvards-
styrelsen, barnavirdsstyrelsen och pensionsnimndernas centralstyrelse. As
dessa skola fattigvirds- och barnavirdsstyrelserna utses av stadsfullmiktige
pd sitt lagen foreskriver, medan pensionsniimndernas centralstyrelse utses
pd sitt de av stadskollegiet utsedda kommitterade for pensionsbyrafrigan
hava foreslagit. Vid tillsittande av dessa styrelser bér om mojligt tillses,
att en inbérdes representation vinnes.

Fattigvirdsstyrelsen, som, sedan lagen om barnavard triitt i keaft. har att
meddela understéd it dldre hjilpbehovande och dt barn, som vardas i hem-
met, utser dels distriktsstyrelser till samma antal som fattigvardsdistrikten,
dels en anstaltsdirektion, gemensam for alla under styrelsen sorterande an-
stalter. Som chef for fattigvirden utses en fattigvirdsinspektor.

Barnavardsstyrelsen, som har att enligt den foreslagna lagen om sam-
hillets barnavird ombesorja all sambillets barnavirdande verksamhet (med
ovan angivna undantag), utser dels en skyddshemsdirektion, dels en barnhems-
direktion samt nddigt antal fosterbarnsinspektérer och barnavirdsmin. Sta-
den indelas i barnavirdsdistrikt, till antal och geografisk indelning samman-
fallande med fattigvirdsdistrikten. Likass indelas staden i ett mindre antal
fosterbarnsdistrikt. Som chef foér barnavarden utses en barnavirdsinspektor.

Skyddshemsdirektionen skall handhava de enligt lagen féreskrivna skvdds-
hemmen och uppfostringsanstalterna, vilkas uppgift r att emottaga for upp-
fostran vanartade och sedligt férsummade barn. I denna direktion hor dir-
for den pedagogiska sakkunskapen vara viil representerad.

Barnhemsdirektionen skall handhava den del av barnavirden. som i lag-
forslaget betecknas med samhillsvird. Till denna direktion skall jamvil
hora barnkrubbeverksamheten.
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Fosterbarnsinspektionen, som ordnas distriktsvis, utrustas med distrikts-
byraer, till vilka byrier den nu av staden understédda mjélkdroppsverksam-
heten anknytes. Dessa byrier bora utbyggas sisom upplysningsbyraer, dit
forildrar kunna vinda sig for erhillande av rad rorande virden av spida
barn samt limplig sammansiittning av fodan. Denna ridgivande verksamhet
bor icke begrinsas till enbart fosterforildrar, vilka bora vara skyldiga att
pa anfordran infinna sig med fosterbarnen, utan bér dven sti oppen for
andra foridldrar.

Pensionsnimndernas centralstyrelse skall hava till uppgift att meddela
upplysning rérande pension, verka for avgifternas erliggande, tillhandaga
pensionsnamnderna med vissa arbetens utférande samt Overtaga den verk-
samhet, som nu handhaves av fattigvirds- och halsovirdsnimndernas pensions-
byra. Styrelsen skall utse forestindare och personal vid pensionsbyrin.

Staden indelas i pensionsdistrikt, till antal och geografisk indelning
sammanfallande med fattigvirds- och barnavardsdistrikten. For varje distrikt
finnes en pensionsnimnd, sammansatt och utsedd pa sitt nu ir foreskrivet.

Som av denna organisationsplan framgér, kommer distriktsindelningen
f6r de olika verksamheterna att sammanfalla. Detta mojliggér upprittandet
av gemensamma distriktsbyrder. Genom denna anordning blir det mdjlig
att dven lokalt sammanhéiila den sociala verksamheten, vilket #r av den
storsta betydelse for saviil det allminna som fér de hjilpsckande.

Till distriktsbyraerna béra de olika verksamheterna forligga sina mot-
tagningar, varigenom den hjilpsokande allmiinheten inom distriktet fir en
central, dit de kunna vinda sig, oavsett om det giller fattigvird, barnavard
eller pension. Fran kansliets undersckareavdelning tillhandahéllas de
olika distrikten personal fér undersokningar. Denna personal torde komma
att forvirva en ingiende kimnedom om distriktets hjilpbehdvande, vilket i
hog grad bor underlitta for de olika verksamheterna att kunna fullgéra sina
uppdrag.

Med den hiir ovan skisserade organisationen skulle gingen av ett under-
stodsirende bliva foljande.

Sedan ansokan gjorts & en distriktsbyra, foretages undersékning av frin
niimndens kansli tillhandahillen besékare. Nar undersokningen ar firdig,
avgor kanslichefen med ledning av undersokningsresultatet, om #rendet
skall handliiggas av fattigvirden, barnavirden eller pensionsnimnderna eller
eventuellt pafordrar gemensam handliggning. Sedan drendet blivit handlagt,
gir meddelande hirom till det gemensamma registret. Ar direndet av natur,
som pikallar utackordering, remitteras det av vederbirande styrelse eller
direktion till den gemensamma utackorderingsbyrin. Foranleder idrendet
mal mot frimmande kommun eller enskild forsorjningspliktig, gir drendet
till det gemensamma ombudsmannakontoret. Registret erhiller meddelande
om alla de atgiirder, som drendet foranleder inom olika instanser.

Nimndens kamrerareexpedition tillhandagir de olika styrelserna med alla
de gbromal, som tillhéra den ekonomiska forvaltningen.

Framstillningar till stadsfullmiiktige samt forslag till inkomst- och utgifts-
stater ingivas till sociala nimnden, som med eget yttrande Gverlimnar dessa
till stadstullmiktige.

Genom att i den sociala nimnden insitta representanter fér de viktigare
sociala verksamhetsgrenarna tillféres niimnden sakkunskap och Gverblick
over den sociala verksamheten. Stadens kommunalforvaltning erhiller hiir-
igenom ett virdefullt organ for handliggandet av ovriga frigor av social
natur, sisom fragor om bidrag till enskilda filantropiska foretag, sjukkassor
m. m.
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Givetvis forutsiitter den hir féreslagna organisationen ett sammanférande
av de olika férvaltningarna tlll nirbeligna lokaler.

Hir ovan angivna forslag kan givetvis icke gira ansprak pi att vara i
detalj utarbetat utan &r niirmast att anse som en antydan om i vilken rikt-
ning en omorganisation kan tinkas for att na det syfte, jag tidigare angivit.

Frigan bor givetvis bliva féremal for en ingiende granskning, och synes
detta limpligast kunna ske genom att stadskollegiet tillsiitter en kommitte
av pi omridet sakkunniga personer. Denna kommitté bor i sitt arbete soka
samarbete med den forut tillsatta fattigvirdskommittén, eniir dess uppgift
i vissa delar nira sammanhinger med hiir foreliggande fraga. Frigan ir
emellertid av bradskande natur, eniir densamma bor vara klarlagd i god tid.
mmnan hiir omférmilda lag angiende samhillets barnavard triider i kraft.

Ifrigavarande lagforslag medgiver genom en sirskild bestimmelse Stock-
holms stad att pa annat siitt in lagen foreskriver organisera verksamheten.
En organisation, sidan som hiir foreslagits, torde salunda fran lagstiftningens
sida icke mota hinder, i synnerhet som lagférslaget anvisar ett intimt sam-
arbete med fattigvirden. Dylikt samarbete skall iven forekomma mellan
skolmyndigheterna och barnavirdsmyndigheten, for vilket indamal foreskrif-
ter finnas om att lirare skall hava site och stimma i styrelsen.

Pi grund av vad jag hir anfort fir jag hemstiilla, att stadskollegiet matte
uppdraga it en kommitté att verkstilla utredning rérande mojligheten av
en samorganisation av ovan angivna sociala verksamhetsgrenar samt in-
komma med det forslag, vartill denna utredning kan giva anledning.

Med anledning hirav beslot stadskollegiet vid sammantriide den 1 maj
1924 att uppdraga it sirskilda delegerade att verkstiilla utredning rérande
ifragavarande forslag.

Den 5 juni 1925 avgivo delegerade yttrande i iirendet och anforde dir-
vid bl. a. foljande:

De motiv, som ligga till grund for forslaget, iro huvudsakligen foljande:
1) Genom den fortgiende och nédvindiga specialiseringen av sambhiillets
understddsverksamhet uppstir fara for slitningar mellan de olika under-
stodsorganen samt iiven en viss risk fér osiikerhet och planldshet i forvalt-
ningen. 2) Det allméinna skulle fororsakas onodiga kostnader genom de ofta
nirhggande uppgifternas splittring pa ett flertal sjilvstindigt arbetande or-
gan. 3) Slutligen skulle den hjilpsokande allminheten utsiittas for obehag
genom det parallella undersokningsforfarandet fran flera myndigheters sida
samt for svirigheter att finna ritt forum for understodsansokningar i
olika fall.

Dessa oligenheter avser forslaget att avhjilpa genom inviittande av en
central nimnd och under densamma lydande distriktsbyrier, gemensamma
for de olika specialavdelningarna. Den centrala niimnden skulle dga till-
ging till erforderliga organ, gemensamma for de olika avdelningarna: den
skulle kunna utdva en enhetlig ledning av samhillets understidsverksam-
het, och den skulle utgéra den centrala punkten. dit alla forfraigningar och
ansOkningar i understodsiirenden kunde riktas. Denna nimnd skulle dess-
utom erhalla en annan uppgift, niimligen att avgiva yttranden och fram-
stilla forslag i sidana sociala frigor, vilka for niirvarande ej tillhora nigon
sdrskild kommunal myndighets forvaltningsomride, exempelvis frigor rérande
understéd it sjukkasseviisendet m. m

De av forslagsstillaren anférda synpunkterna ivo utan tvivel i och for
sig virda beaktande, i synnerhet som liknande uppfattning tidigare gjorts
gallande fran olika hall under forarbetet till den nya barnavirdslagen. Si-
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lunda anforde pa sin tid Stockholms stads fattigvirdsnimnd, att stor fordel
skulle vinnas genom samtliga understddsirendens sammanforande till ett
gemensamt kommunalt organ och att splittringen pi ett flertal myndigheter
vore iignad att férsvira enhetligheten och samarbetet inom den sociala for-
valtningen. Den nu utfirdade barnavirdslagen och ovriga pd omridet gil-
lande forfattningar limna emellertid icke mojlighet att genomféra den fore-
slagna organisationsformen under annan forutsittning, in att Stockholms
stad kunde utverka undantag frin de allminna bestimmelser, som reglera
handliggningen av fattigvirds-, barnavérds- m. fl. drenden. Delegerade hava
diirfér ansett sig bora i frimsta rummet undersoka, huruvida oligenheterna
kunna avhjilpas inom ramen av den organisation, som blivit av lagstift-
ningen fastslagen.

Delegerade upptogo dirfor till undersokning sporsmilet om samarbete
pi vissa omriden, sisom i friga om férundersékningar, efterundersdkningar,
utackordering, arbetstving, registerverksamhet, ombudsmansverksamhet, pen-
sionsverksamhet och spidbarns vird m. m.

Sedan delegerade hirvid foreslagit vissa grunder for samarbete mellan
olika myndigheter, anférde de vidare foljande:

Genom att tillimpa de foreslagna grunderna for ett samarbete mellan de
olika kommunala myndigheter, som hava att handligga niirbesliktade sociala
uppgifter, kan man enligt delegerades mening i huvudsak undanrdja de
oldgenheter, som forvaltningens splittring eljest skulle medfora. Emellertid
dterstir att overviga behovet av en sirskild myndighet med uppgift att av-
giva yttrande och framligga forslag i fragor av social natur, vilka 1cke direkt
tillhéra nagon annan myndighets forvaltningsomrade — en uppgift, som
enligt ovan omférmilda forslag jimvil skulle dvila den sociala nimnden.
Hirvid hava delegerade till en borjan funnit det stta pa stora svirigheter
att erhalla en sidan sammansittning av nimnden, att sakkunskapen dir
skulle finnas representerad i alla de irenden av mycket skiftande slag, vilka
skulle hiinskjutas till nimndens handliggning. Vidare hava delegerade an-
sett, att flertalet av dessa drenden iro timligen nirbesliktade med de for-
valtningsuppgifter, som &vila de redan fGrefintliga kommunala myndigheterna,
och att det dirfor fortfarande som hittills vore limpligt att lita dessa myn-
digheter taga den befattning med ifrigavarande drenden, som enligt forsla-
get skulle ankomma pé den sociala nimnden. Betriffande det fital drenden,
som svarligen kunna hinvisas till nigon av de ordinarie myndigheterna,
torde det enligt delegerades uppfattning vara mojligt att for dessa drendens
beredning finna en limpligare och mindre vidlyftig form in att for detta
begrinsade #indamil inritta en sirckild myndighet med fast organisation.

Vid angivna forhallanden hava delegerade funnit sig sakna anledning att
ingd é)fx en nirmare granskning av forslaget om inrittande av en social
nimnd med de uppgifter och den organisation, som 1i promemorian fore-
slagits. Detta forslag anse sig delegerade silunda ej kunna tillstyrka.

Motionerna Utskottet vill slutligen bringa i erinran de vid innevarande riksdag vickta
. p motionerna om &tgirder for samarbete mellan pensionsnimnd och fattigvards-
mnevaranae

riksdag I: 137 Styrelse (I: 137 och IT:180), om vilka motioner utskottet denna dag avgivit
och II: 180. ytlatande (nr 2).

Utskottets Utskottet tilliter sig att erinra dirom, att fore den senare tidens reformer
yurande. gottiovirden hade sig anfortrott att ombesorja all omvirdnad om hjalpbe-
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hévande av olika kategorier. Under de senaste artiondena har emellertid
alltmera framtritt en strivan att Gverlimna sociala uppdrag, som for sitt
utférande kriva olika férutsittningar, till sirskilda styrelser och nimnder.
Sélunda tillkom i samband med inférandet av allmén pensionsforsikring
genom lagen den 30 juni 1913 en pensionsnimnd fér varje pensionsdistrikt
och i lagen den 6 juni 1924 om samhillets barnavird stadgas, att i varje
kommun skall finnas en sirskild barnavardsnimnd. Visserligen hade redan
enligt lagen den 13 juni 1902 angiende uppfostran &t vanartade och i sed-
ligt avseende forsummade barn en barnavirdsnimnd forekommit, men den
hade ofta utgjorts av skolradet eller i stérre stider av folkskolestyrelsen. Ge-
nom 1924 &rs barnavirdslag blev barnavirdsnimnd obligatorisk. Den fick
ett betydligt utvidgat verksamhetsomride och en fér sin speciella uppgift
limpad sammansittning. Denna organisation har helt nyligen borjat sin
verksamhet.

Den lagstiftning, som motioniren foreslagit, innebir, att under en gemen-
sam nimnd skulle sammanféras kommunernas barnavard, fattigvird och
pensionsvisen samt eventuellt iven annan del av kommunernas verksamhet.
Att nu for kommunerna féreskriva en Aiterging till en anordning med
gemensamt organ for samtliga verksamhetsgrenar — 1it vara med sirskild
foredragande pi de 6lika verksamhetsomridena — anser utskottet icke till-
radligt. Utskottet kan ej heller férorda en valfrihet, som skulle innebira,
att de kommuner, som si onskade, skulle erhalla ritt att tillsitta en gemen-
sam ndmnd fér ifrdgavarande irenden, eniir de olikheter mellan olika kom-
muners styrelse, som pi detta sitt skulle uppkomma, skulle medféra oligen-
heter savil f6r de hjilpsokande som ur allmiin synpunkt.

Under hinvisning till vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke méitte till nigon riksdagens it-
gird foranleda.

Stockholm den 12 februari 1926.
P4 andra lagutskottets vignar:
K. G. WESTMAN.

Vid drendets behandling hava nirvarit:

frdn f6rsta kammaren: herrar K. G. Westman, von Koch, Sigfrid Hansson,
greve Spens, Petrén, Martin Svensson *), Elof B. Andersson och Luterkort;

frdn andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar*®), Oberg, Hage, Magnusson
i Skovde *), Odstrom *), Johansson i Kilkebo, Johansson i Sollefted och Pettersson i
Hillbacken *),

#) Ej nérvarande vid utlatandets justering.

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 9 saml. 2 avd. 3 haft. (Nr 3.)  ss2a26 2
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Reservationer:
1) av herr von Koch;

2) av herr Petrén; och

3) av herrar Luterkort, Hage och Johansson i Sollefted, som ansett, att
utskottets yttrande bort hava féljande lydelse:

»Av den utredning, som inom utskottet forebragts i anledning av fore-
varande motion samt motionerna I: 137 och II: 180, lirer framgi, att det nu-
varande sittet for handhavande av kommunernas barnavard, fattigvird och
pensionsvisen genom for berdrda sociala verksamhetsomraden sirskilda, av
varandra oberoende arbetande n@mnder giver anledning till i vissa avse-
enden befogad kritik. Sarskilt &r detta forhillandet i friga om fattigvird
och pensionsvisende. Utskottet, som hirutinnan hianvisar till vad statens
fattigvirdsinspektér anfort i sitt yttrande rorande besparingskommitténs
betinkande den 19 februari 1925 (se utskottets utlitande nr 2), finner i lik-
het med denne dvensom svenska landstingsférbundets styrelse och svenska
stadsforbundets styrelse, att det borde Gvervigas, om ej mellan fattigvard
och pensionsforsékring skulle kunna ordnas ett mera intimt samarbete in
det kommittén forordat. Ett dylikt Gvervigande synes enligt utskottets
mening icke béra inskréinkas till den uti motionerna I:137 och II: 180 fore-
slagna dtgérden. Bortsett ifran att en dylik &tgird med hinsyn till redan i
praktiken forekommande foérhéllanden och genom sin egen beskaffenhet icke
synes vara dgnad att dstadkomma nagot viisentligen 6kat samarbete mellan
fattigvird och pensionsvisende, hyser utskottet den uppfattningen, att siir-
skilt med avseende & den omfattning, vari den sociala hjilpverksamheten
méste tinkas komma till utveckling, en starkare koncentration i denna verk-
samhets handhavande inom kommunerna #n vad nu #r fallet medfor en
Okad garanti for verksamhetens rationella bedrivande. Utskottet forbiser
hirvidlag icke, att de mycket olikartade forhillandena i vart land och spe-
ciellt kommunernas vixlande storlek nippeligen medgiva nigon genomférd
enhetlighet betriffande verksamhetens organiserande. Men hirutinnan finner
utskottet en sirskild anledning for en ingiende utredning rérande de uti
motionen nr 279 framférda sporsmal.

P4 grund hirav hemstiller utskottet,

att riksdagen i anledning av herr Hages motion II:279
mitte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, det
Kungl. Maj:t ticktes verkstilla utredning om och i vilken ut-
strickning kommunerna 4&vilande fattigvird och pensions-
visende samt mdjligen andra grenar av social hjalpverksamhet
mé kunna handhavas av for de olika verksamhetsgrenarna
gemensamma organ eller eljest atgirder bora vidtagas for
dstadkommande av Onskvirt Gkat samarbete emellan ifriga-
varande sociala nimnder och styrelser.»

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1926.




