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Nr 18.
Ankom till riksdagens kansli den 22 april 1926 kl. 12 m.

Utlitande ¢ anledning av vdckta motioner om lugstiftning angd-
ende obligatorisk skiljedom i vissa arbetstvister m. m.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft foljande
inom riksdagen viickta motioner, nimligen

inom forsta kammaren

nr 89 av herr Dahkl; och
nr 192 av herrar C. G. Ekman och Lyberg; samt

inom andra kammaren
nr 283 av herrar Léfgren 1 Stockholm, Bengtsson 1 Norup och Hamrin.

I motionen nr 89 1 foérsta kammaren har hemstillts, att riksdagen ville i
skrivelse till Konungen begira, att pigiende utredning angiende atgirder till
arbetsfredens bevarande matte snarast bringas till slut, samt att 1 varje hin-
delse till 1927 ars riksdag bleve framlagt forslag till lagstiftning, &syftande
obligatorisk skiljedom 1 friga om arbetsavtal for sirskilt samhillsviktiga ar-
betsomraden.

I de lika lydande motionerna nr 192 i forsta kammaren och nr 283 i andra
kammaren har yrkats, att riksdagen maétte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla, att Kungl. Maj:t ville skyndsamt 1dta utarbeta och for riksdagen
framligga forslag till lagstiftning dels om obligatorisk skiljedom och dérmed
forenat forbud mot arbetsinstillelse savil 1 arbetstvister, dir stat eller kom-
mun vore part, som i alla slag av tvister angdende arbetsavtals rittsliga inne-
bord och tillimpning, och dels om skyldighet fér part 1 annan arbetstvist att,
dven dér sddant icke vore genom avtal foreskrivet, meddela motparten under-
rittelse viss tid innan arbete instilles.

Betrdaffande de skil, som motionéirerna anfort till stsd for sina berorda yr-
kanden, far utskottet hiinvisa till motionernas innehall.

Spiorsmélet om lampliga atgirder for att verksamt frimja arbetsfreden har
vid upprepade tillfillen framforts i riksdagen och efter framstillningar fran
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riksdagens sida varit foremal for utredningar av myndigheter eller av sirskilda
av Kungl. Maj: t tillkallade sakkunniga.

I det utlatande, nr 22, som utskottet avgav &r 1924 rérande vid nimnda ars
riksdag vickta motioner i imnet, har utskottet limnat en redogérelse for fra-
gans behandling alltsedan 1887 ars forsta lagtima riksdag. Utskoltet tillater
sig hianvisa till nimnda redogdrelse.

Sasom av denna utskottets redogorelse framgdr avlit 1921 &rs riksdag en
skrivelse till Kungl. Maj: t, 1 vilken skrivelse riksdagen anhéll, att Kungl. Maj:t
matte, med beaktande av vad som anférts i andra lagutskottets i &rendet av-
givna, av riksdagen godkinda utlitande, till prévning upptaga, huruvida at-
garder till arbetsfredens bevarande, utéver vad redan vidtagits, ytterligare
kunde foretagas samt foér riksdagen framligga de forslag, som ddrav kunde
foranledas.

P4 grund av denna riksdagens skrivelse tillkallade chefen for socialdeparte-
mentet, sdsom av ifrigavarande redogorelse jimval framgér, enligt Kungl.
Maj: ts bemyndigande den 7 juli 1921 en sakkunnig person att inom departe-
mentet bitrida med utredning angiende frigan om vidtagande av atgirder, ut-
dver vad som redan skett, till arbetsfredens bevarande #vensom — med féran-
ledande av en riksdagsskrivelse den 12 juni 1920 — betriffande fragan om
upphivande av legostadgan och dess ersiittande med en efter nutida férhallan-
den avpassad lagstiftning.

Den 24 november 1922 beslot Kungl. Maj:t att berérda utredningsarbete
skulle vila frin och med den 1 januari 1923 och darefter icke utan Kungl.
Maj: ts sirskilda medgivande upptagas.

Vid 1924 ars riksdag forekom frigan om atgirder for arbetsfredens beva-
rande dnyo till behandling.

I likalydande motioner, nr 104 i forsta kammaren av herr Hellberg m. fl.
och nr 284 i andra kammaren av herr Pettersson i Sodertilje m. fl., hemstill-
des, att riksdagen matte besluta foljande #ndringar i och tilligg till lagen om
medling 1 arbetstvister den 28 maj 1920, nimligen

dels att 1 3 § det fortydligande gjordes, att lagen #gde giltighet dven for ar-
betsomraden, dir kollektivavtal ej vore uppriitade;

dels att 4 § kompletterades med foreskrift, att part hade skyldighet att in-
for forlikningsman trida 1 forhandling med motparten;

dels ock att pa lampligt stille infordes stadganden av féljande innehéll
avensom att hirav féranledda jimkningar i gillande paragrafer av medlings-
lagen samt lagarna om central skiljenimnd fér vissa arbetstvister och om sir-
skilda skiljedomare i arbetstvister vidtoges:

1) Arbetsinstillelse eller dédrmed jimférlig atgird, varav arbetets fortgdng
berdres, ma ej vidtagas, utan att avsikten dirtill med angivande av dagen for
den tillamnade atgirden givits motsidan tillkinna minst 10 dagar fore ndmnda
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dag. D& dylikt tillkinnagivande sker, skall skriftligt meddelande dirom
samma dag avldtas till socialstyrelsen eller vederborande forlikningsman.

2) Uppstar tvist, som synes hota att medféra arbetsnedliggelse vid kommu-
nikationsforetag, berdrande en storre allminhet, sjukvardsinriattning, renhall-
ningsverk, foretag avseende tillforsel av vatten, gas eller elektricitet for belys-
ning, uppvirmning eller for overforing av drivkraft, telegraf- eller telefon-
inrittning, eller ar tvisten eljest av sadan omfattning, att den hotar en hel ni-
ringsgren eller betydande samhillsintressen, dger socialstyrelsen férordna, att
den 1 punkt 1) féreskrivna varseltiden utstriickes, dock hégst 30 dagar fran
den dag tillkéinnagivande om tillimnad arbetsinstillelse av endera parten
limnats.

3) Har vid forhandling i tvist, varom ovan siigs, overenskommelse icke er-
natts, &ger socialstyrelsen forordna, att tvistefrigan foreligges en sirskild
nimnd,

Denna nimnd har att, efter det tvistefrigan blivit av parterna klarlagd,
under forutsittning av vunnen enighet, inom 7 dagar avgiva motiverat utla-
tande, huru enligt nimndens mening tvisten rimligen bor losas, vilket utla-
tande omedelbart offentliggires. Arbetsinstillelse ma icke forekomma, forrdn
7 dagar forflutit efter det att nimndens utlitande offentliggjorts.

Namnden bestdr av tre ledaméter, forordnade av Konungen for en tid av
tva &r i sinder och utses dessa bland personer, som icke kunna anses foretrida
arbetsgivar- eller arbetarintressen, men som #ro vil fortrogna med forhallan-
dena pa detta omrade.

4) Arbetsinstillelse eller dirmed jamforlig &tgird, varav arbetets fortgéng
berdres, mé ej vidtagas pd grund av tvist om kollektivavtals riita innebérd och
tillampning, utan skall, direst &verenskommelse genom forhandlingar icke
vinnes och endera parten det pafordrar, tvisten slitas genom skiljedom. Dir
icke annat avtalats eller parterna icke kunna enas i val av skiljemin, avgdres
tvisten av centrala skiljenimnden eller sirskild skiljedomare i arbetstvister
under de sirskilda bestimmelser, som i motiveringen anférts.

I motion nr 119 i forsta kammaren av herr Dahl hemstilldes, att riksdagen
ville i skrivelse till Kungl. Maj:t begira, att den pabérjade men avbrutna ut-
redningen angdende ytterligare &tgirder till arbetsfredens bevarande snarast
métte dterupptagas samt att for riksdagen bleve framlagda de forslag, som av
utredningen foranleddes.

Pa begiran av andra lagutskottet avgav socialstyrelsen yttrande 6ver motio-
nerna I:104 och II: 284, i vilket yttrande styrelsen anforde fsljande:

Féreliggande motioners syfte — att pa ett mera effektivt sitt in hittills soka
forekomma &ppna konflikter mellan arbetsgivare och arbelare samt att bereda
utvigar for tvisters biliggande — finner styrelsen vara virt allt beaktande.
Styrelsen har #ven tidigare haft anledning framhalla angeligenheten av atgir-
der for tillgodoseende av nu bersérda syfte. I ett den 13 juli 1916 avgivet
underdénigt utlitande framlade styrelsen silunda {érslag till lag om vissa &t-
girder till frimjande av arbetsfred. Nu berérda lagforslag ledde emellertid icke



4 Andra lagutskottets utldtande Nr 18.

till resultat i vidare man, iin att vissa delar dirav lades till grund for de den
928 maj 1920 utfirdade lagarna om medling 1 arbetstvister — vilken lag av-
loste en forfattning med samma beteckning av den 31 december 1906 —- om
central skiljenimnd for vissa arbetstvister och om siirskilda skiljedomare 1
arbetstvister. De genom omformilda lagstiftning tillkomna medlings- och skilje-
nimndsorganen ha otvivelaktigt verkat i dsyftad riktning och varit 11l avse-
virt gagn for arbetsfreden, men fornekas kan e], att motioniirerna ha fog for
sin mening, att de uppnadda resultaten limna atskilligt att 6nska.

Ehuru styrelsen sialunda delar motionirernas uppfattning rorande énskvird-
heten av ytterligare atgiirder fér tryggande av arbels{reden, finner den sig
icke kunna underlata att framstilla en del erinringar mot de 1 motionerna fram-
lagda sirskilda forslagen. Styrelsen vill dessutom redan hiir pépeka, att vart
land saknar en grundliggande férenings- och avtalslagstiftning, utan vilken de
nodiga forutsittningarna for en sidan utveckling, som motionirerra tinkt sig,
icke torde foreligga.

Betraffande den {6rsta av motionirerna pakallade lagstiftningsatgiirden, vil-
ken skulle medféra skyldighet fér parterna att infor forlikningsmannen triida
i férhandling med varandra, far styrelsen framhélla, att da det stadgas 1 3 §
av lagen om medling i arbetstvister, att férlikningsman skall kalla de tvistande
att sammankomma till forhandling med varandra infér forlikningsmannen, och
i4 8§, att det aligger de tvistande att efterkomma {orlikningsmannens kallelse,
man méste anse det vara lagens mening, att part har skyldighet att trida 1 for-
handling med motparten. Den foreslagna kompletteringen skulle salunda ej
forindra lagens innehéall. Nagot praktiskt viirde skulle ett ytterligare understry-
kande av forpliktelsen att trida 1 férhandling ej heller girna kunna fa, da resul-
tatet av ett formellt uppfyllande av lagens bud tydligtvis méste bliva negativt
i de fall, dar viljan till saklig {f6rhandling saknas.

I avseende & medlingslagens tillimplighet nska motionirerna, att det matte
fortydligas, alt lagen dger giltighet dven & arbetsomréden, betriffande vilka
kollektiva avtal icke iiro upprittade. Gallande lagtext torde emellertid icke inne-
halla nigon bestimmelse, som kan anses tyda pa, att lagens tillimplighet skulle
vara begransad till sidana fall, dir arbetsforhallandet ir reglerat genom kol-
lektivavtal. Ej heller lir forlikningsminnens praxis giva slod fér en upp-
fattning av nu berérda innebord.

Tanken p& »varsel»-institutets lagfistande i den svenska arbetsriitten ar ej ny.
Socialstyrelsens forut omnimnda férslag till lag om vissa dtgirder till frim-
jande av arbetsfred innehéll bestimmelser hiirom av innebérd, att arbetsinstiillelse
eller dirmed jamforlig atgird icke finge vidtagas, utan att underriiltelse diarom
viss tid férut — minst sju dagar — limnats motparten samt socialstyrelsen eller
forlikningsmannen. Férslaget, som jimvil upptog férbud for den, som av forlik-
ningsman kallats till medlingssammantriide, ait férrin tvd dagar efter den 1
kallelsen utsatta dagen vidtaga stridsitgird, ronte bestimda gensagor fran bade
arbetsgivar- och arbetarhall sasom alltfor mycket inskrinkande parternas rirel-
sefriliet. Det ledde ej heller till négot resultat.

Fran utlandet kunna anforas atskilliga exempel pd regler av ifrdgavarande art,
av vilka hir m$ erinras om de i vara grannlinder {orekommande. Den norska
lagen om arbetstvister av den 6 augusti 1915 innehéller salunda bland annat {6l-
jande bestimmelser. Nir en uppsiigning av arbetsanstillning forelages i anledning
av tvist mellan en fackférening och en arbetsgivare eller en arbetsgivareférening
om arbetsvillkor, som ej iro reglerade i kollektivavtal, eller om upprittandet
av kollektivavtal, skall anmélan hirom omedelbart goras till vederbérande for-
likningsman. Arbetsinstillelse far ej tillgripas, innan uppsiigningstiden utgétt



Andra lagutskottets utlatande Nrv 15. d

och e¢j heller innan fyra dagar forflutit, efter det att anmilan inkommit till
forlikningsmannen om att foérhandlingar icke kommit till stind eller att de
blivit avbrutna. I allt visentligt likartade bestimmelser inflsto 1 ett 1 Finland
ar 1920 framlagt regeringsforslag till lag om arbetstvister. I Danmark ar
varselinstitutet reglerat redan genom det s. k. Septemberforliget av ar 1899
mellan den danska arbetsgivareforeningen och arbetarnas landsorganisation. (De
samvirkende Fagforbund). Enligt 6verenskommelsen fiérbinda sig huvudorga-
nisationerna att icke godkinna eller understédja strejk eller lockout, som
tillkommit 1 strid mot vissa givna bestimmelser, vilka bland annat innehalla,
att arbetsinstillelse skall godkiinnas med minst ®, majoritet av vederbsrande
representation inom organisationerna och vidare, att motparts huvudorganisa-
tion minst 14 dagar fore tillimnad arbetsinstillelse skall underrittas, att fra-
gan hiirom {oreligges sidan representation. Slutligen skall till motparten lim-
nas meddelande om representationens beslut minst sju dagar fore {iden for
arbetsinstiillelses igdngsittande.

I den riksoverenskommelse, som triffades inom pappersmasseindustrien 1
vart land efter forra arets langvariga arbetskonflikt, infordes foljande punkt:
»Parterna iiro ense om att, didrest ndgondera sidan beslutar arbetsinstiillelse
(lockout, strejk eller dylikt), meddelande hirom lamnas till motparten minst
24 timmar fore ikrafttridande av sddant beslut.» Ett och annat kollektivavtal
mom skilda niiringsgrenar innehéller bestimmelse om att parterna skola, innan
stridsitgiirder foéretagas, gemensamt gora hinviandelse till forlikningeman om
medling. Med undantag {or dessa fall, av vilka det férstnimnda endast synes
avse att forebygga direkta skador & maskiner och materiel, saknas foreskrifter
av hithorande slag 1 de svenska kollektivavialen. Vil torde det 1 viss utstrick-
ning forekomma, att underrittelse om arbetsinstillelse nigon tid fore dess
igangsiiltande meddelas, men nigra enhetliga och allmint erkiinda regler i fore-
varande avseende tillimpas icke. Iika ofta torde ocksd, siirskilt betriffande
lokala konflikter, arbetet instillas utan varning eller efter mycket kort tids-
frist. Det synes emellertid vara en rimlig fordran fran samhillets sida, att
ett sddant tillvigagingssiitt icke understddes av parternas organisationer, utan
att tillrickligt ridium limnas vederbérande for ett noggrant overviigande av
mojligheten att pa fredlig viig lésa uppkomna tvister. Atminstone toide krav
pa en kortare frist fi anses beriittigat, dir si erfordras till forekommande av
skador genom driftens avstannande.

Det kan emellertid ifragasiittas, huruvida en lagbestimmeclse av den art,
som 1 motionen foreslds, skulle medfora asyftad verkan. Motioniirerna fér-
klara uttryckligen, att de icke tinkt sig lagstadgad pafcljd for underliten-
het att stilla sig foreskriven varselskyldighet till efterriittelse. De hysa den
uppfattningen, att lagstiftningen iindock icke skulle bli verkningzlos. 1 arbets-
konflikter sti emellertid 1 regel mycket starka intressen — eckonomiska eller
andra — pi spel. Under sidana férhdllanden torde man icke kunna rikna
med, att ett enbart moraliskt tvingsbud alltid skulle f6ljas. Tviirtomn ligger den
farhdgan niira till hands, att part ofta komme att asidosiitta lagens foreskrift,
dad en mer betydande fordel dirigenom kunde vinnas. I véra grannlinder, ddr
iandock forevarande skyldighets ilakitagande #r straffgaranterat, har det visat
sig, att overtriidelser forekomma. Skulle sidana iniraffa annat in rent undan-
tagsvis, bleve respekten for lagens bud snart forslappad. Oavsett det princi-
piellt betéinkliga i dylika foreteelser, skulle ett lagstadgande om varselskyldig-
het salunda kunna bliva (ill férfang for den lojale, men till férmin for den
mindre nogriknade parten. Msjligheten att utfi ersittning for <kada, fiororsa-
kad genom underlitenhet att jakttaga bestimmelse om varsel, torde ocksi
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stilla sig olika, allt efter som skadestdndstalan riktas mot arbetsgivar- eller
arbetarparten.

I motionen har vidare framstiillts forslag om utstrickt varsellid eller tempo-
rirt forbud mot arbetsinstillelse vid s. k. allmiinfarliga och diirmed jimférliga
konflikter. Styrelsen far 1 denna del hiinvisa till det ovan anférda och 1 6v-
rigt, betriffande sporsmalet om ett sirstillande i lagstiftningen av arbetskon-
flikter inom vissa arbetsomraden, erinra om sitt utlatande till andra lagutskot-
tet av den 11 maj 1921 angdende vissa vid nimnda ars riksdag viickta motio-
ner om lagstiftning rérande dylika arbetstvister.

I samband med nu berérda friga om utstrickt varseltid i vissa fall fram-
ligga motiondrerna forslag till upprittande av en sirskild instilution — av
motionirerna betecknad sasom ett slags opinionsnimnd — vars uppgift skulle
vara att efter ingdende undersékning av konfliktforhallandena till ledning for
allminhetens bedémande avgiva ett utldtande i fragan.

Foérnekas kan ej, att forslaget om uppriiltande av en dylik institution synes
ha atskilliga skil f6r sig, men mot detsamma kunna #ven anféras viigande
erinringar. Till grund f6r nimndens utlitanden skulle ligga av parterna till-
handahillna uppgifter, rikenskaper m. m. och 1 6vrigt muntligt limnade upp-
lysningar. I detta avseende torde emellertid vissa svirigheter kunna moéta, d&
parterna sikerligen ej alltid skulle vara hégade att utlimna alla erforderliga
handlingar eller meddela alla pi tvisten inverkande omstiindigheter och da
ndmnden vil icke skulle tilldelas domstols befogenhet att hora vittnen pd ed.
Det officiella upplysningsmaterialet lir ej heller, fétutom de betydelsefulla
uppgifterna rérande levnadskostnaderna, erbjuda den ledning, som skulle vara
av behovet pakallad — en nigorlunda omfattande samt snabbt bearbetad lone-
statistik skulle tydligtvis vara av storl gagn fér hir ifrdgavarande andamal.
Utan tillgdng till ett fullt tillférlitligt och uttémmande material torde det
dock bliva en vansklig uppgift fér nimnden att framligga ett betinkande, som
skall innefatta icke allenast redogérelse for tvistens inneb6rd utan tillika nimn-
dens egen mening om huru den bér lésas. Otvivelaktigt skulle det bliva férenat
med svarigheter att finna personer, som ej blott dga den vidstrickla insikt och
erfarenhet, som erfordras f6r bedémande av arbetstvister inom vitt skilda verk-
samhetsomraden, utan #ven intaga en sidan stillning och ha ett sidant an-
seende, att deras uttalanden kunna férviintas vinna parternas och allmin-
hetens fortroende. 1 alla hiindelser synes en permanent institution #ga mindre
férutsittningar hirfér an en for det speciella fallet tillsatt nimnd. Oavsett
det starkare intryck ett sirskilt regeringsingripande i regel ir idgnat att viicka,
kan ndmligen tydligtvis 8t en tillfillig nimnd givas en med hinsyn till den
foreliggande tvisten sirskilt avpassad sammansittning. Befaras kan ocksa, att
en permanent nimnd, som givetvis ej skulle undgd klander ifrdn dem, vilkas
intressen niimndens utlitanden ginge emot, snart nog skulle bliva si att siga
forbrukad.

I avseende & férlikningsmannainstitutionen skulle en permanent nimnd av
hir asyftad art med all sannolikhet verka oférdelaktigt. Under férvintan pa
eventuellt ingripande av nimnden skulle nimligen parterna i1 aiskilliga fall
antagligen underlita att ingd i1 allvarliga férhandlingar infér forliknings-
mannen. Ett av nimnden avgivet utlitande, som icke godtoges av bada par-
terna, skulle vil dven medfora ett ganska besvirligt utgéngslige {6r fortsatta
forlikningsforssk.

Enligt motionirernas uppfattning skulle den féreslagna nimnden kunna vin-
tas utéva starkare tryck pd parterna in en medlingsmyndighet genom att
bringa sitt utlitande infér offentligheten. I siirskilda fall kan nog en viidjan
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till den allminna opinionen icke sakna betydelse, och erinras mi, att forlik-
ningsmin och férlikningskommissioner vid nagra tillfillen, nir de trott sig
dirmed kunna frimja I6sningen av en konflikt, 14tit allmiinheten genom pres-
sen f& del av medlingsférslag, parternas standpunkter o. s. v. I de flesta fall
torde dock sekretessen vara att foredraga framfor publiciteten, varigenom fort-
satt medling vanligen blir forsvarad eller oméjliggjord.

I viss man annorlunda stiller sig emellertid saken, om det hir ifrdgavarande
ingripandet begrinsas till en saklig och opartisk undersckning av tvistefra-
gans innebérd och ett offentliggérande av de dirvid inhimtade upplysnin-
garna. Sadana undersdkningar ha dven vid nigra mera omfattande arbetstvister
verkstillts av socialstyrelsen. Givetvis kan ocksd, om sa 1 sirskilda fall skulle
befinnas 6nskviirt, det uppdragas at en f6r indamalet tillsatt nimnd att verk-
stilla dylik undersékning.

Anmirkas kan for 6vrigt 1 detta sammanhang, att erfarenheten givit vid
handen, att parterna 1 arbetstvister, 1 regel stédda av vardera sidans press,
vanligen e] fista alltfor stort avseende vid de opartiska meningsyttringar, som
kunna komma till synes, eller vid allminhetens omdéme — #ven om detta
skulle vara ganska enhilligt. En annan iakttagelse, som méhinda fortjinar
att omnimnas hiar, dr den, att vid de framgdngsrika férlikningarna e] blott
rittssynpunkten utan dven atskilliga andra synpunkter pliga komma i beak-
tande.

Betriffande slutligen motiondrernas forslag om inférande av obligatoriskt
skiljedomsforfarande 1 tvister rérande kollektivavtals riitta innebord eller
tillimpning &ar styrelsen liksom 1 frdga om varselskyldigheten tveksam, huru-
vida detsamma skulle 13ta sig pd tillfredsstillande sitt genomféra utan straff-
garanti. Det kan nimligen med skil befaras att part, mot vars vilja en tvist
blivit hinskjuten till skiljedom, trots det moraliska tvang, lagen paligger
honom, ej sillan skulle vigra att dtlyda domslutet. Oligenheten hirav skulle
vara stor och kunna befaras medféra ett minskat fértroende till det frivilliga
skiljedomsférfarandet.

Betriiffande flera viktiga verksamhetsomriden, sisom den mekaniska verk-
stadsindustrien, byggnadsverksamheten, tryckerier, kommunala féretag, elek-
triska installationsfacket, sjofarten, enskilda jirnvigarna, jordbruket m. fl., ha
1 kollektivavtalen inforts bestimmelser om rittstvisters slitande genom skilje-
nimndsférfarande. Aven eljest synas parterna numera i stérre utstrickning
in tidigare vara benigna att hiinskjuta tvister om kollektivavials tolkning och
tillimpning till avgérande av de statliga skiljedomsorganen eller fér cirskilda
fall anordnade skiljenimnder.

I likhet med vad styrelsen ovan framhé&llit betriffande varselskyldigheten,
ehuru 1 detta fall med #nnu storre skil, torde samhillet pa parternas organisa-
tioner kunna stilla det kravet, att de limna sitt fulla erkiinnande at principen
om rittstvisters slitande genom skiljedom och utan anlitande av maktmedel.
Sarskilt vill det synas, som om man kunde vara beriiltigad forviinta, att ar-
betsgivar- och arbetarsidornas huvudorganisationer skulle, i vad pd dem an-
kommer, stka att 1 kollektivavtalen f& till stdnd bestimmelser om tillimp-
ning av nu angivna princip. Skulle berérda férviintan emellertid icke 1 skilig
man forverkligas, torde statsmakterna mahinda bora tillgripa lagstiftnings-
atgarder varvid givetvis maste tillses, att garantier skapas for effektuerandet
av givna foreskrifter, vilket ater forutsatter en fastare reglering av parternas
rittsstillning.
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I sitt 6ver motionen avgivna utlitande, nr 22, anforde andra lagutskottet
fsljande:

Sedan riksdagen ar 1921 avlit sin férenimnda skrivelse, hava sadana for-
hallanden icke intritt & arbetsmarknaden, som motivera ett Ifrdngéende av
riksdagens d& uttalade uppfattning rorande behovet av ytterligare atgérder
till forhindrande av avtalsstridiga, samhillsvadliga och allminfarliga arbets-
instillelser. Tvirtom torde de senare arens erfarenhet &4 ifrigavarande omrade
visa, att lagstiftningsbehovet kvarstdr med oforminskad styrka. Da hirtill
kommer, att de ringa kostnader, som slutférandet av ifrdgavarande utredning
kan &samka statsverket, mer &n vil motiveras av vikten av sagda arbete, tvekar
utskottet icke att tillstyrka det 1 herr Dahls motion framférda kravet pa utred-
ningens snara aterupptagande.

Vad angér motionerna I1:104 och II:284 anser utskottet icke tillradligt
att utan vidare utredning och omprévning genomfora de av motionirerna fore-
slagna lagstiftningsétgirderna. Med allt erkinnande av det behjartansviarda
1 motionernas syfte stiller sig dock utskottet tveksamt infor {rdgan, huruvida
motiondrernas forslag i alla avseenden innefatta det limpligaste sittet att nd
detta syfte. Det forefaller utskottet som om de erinringar, vilka socialstyrelsen
framstillt mot motionerna, i vissa avseenden iro vil virda beaktande. Att pé
detta lagstiftningsomride inféra nya lagbud utan att stadga nigon pafolid
for overtridelse av desamma synes utskottet icke #indamalsenligt. Alt enbart
lita till parternas goda vilja i detta avseende torde vara alltfor optimistiskt.
Utskottet vill ingalunda foérneka, att det &r svart att utfinna praktiska och
effektiva lagbestimmelser rorande pafoljd for dylika lagovertridelser, men an-
ser en losning av denna fraga vara oeftergivlig, om icke hela den ifrégasatta
lagstiftningen skall bliva gagnlés. Vad angir den av motionirerna féreslagna
s. k. opinionsnimnden, instimmer utskottet 1 socialstyrelsens yttrande, att en
dylik permanent nimnd med all sannolikhet skulle verka ofordelaktigt i av-
seende & forlikningsmannainstitutionen.

Skulle den utredning komma till stind, vars aterupptagande utskottet hir
ovan forordat, bor givetvis dirvid dven de uti ifrigavarande motioner I:104
och IT1:284 framforda forslagen bliva inglende prévade och vinna tillborligt

beaktande.

Under hé#nvisning till vad salunda anférts hemstillde utskottet, dels att
riksdagen, med féranledande av motionen I:119, ville i skrivelse till Kungl.
Maj: t begira, att den paborjade men avbrutna utredningen angéende ytter-
ligare atgirder till arbetsfredens bevarande snarast métte &terupptagas samt
att for riksdagen bleve framlagda de férslag, som av utredningen fioranleddes,
dels ock att motionerna T:104 och I1:284, i den méan de icke blivit besvarade
genom vad utskottet ovan hemstillt, icke matte foranleda till ndgon riksdagens
atgiard.

Mot utskottets utlitande anférdes reservationer.

Av utskottets ledaméter ansdgo namligen atta, att utskottet bort hemstiilla,
att motionerna icke matte till ndgon riksdagens atgird foranleda. Tvi andra leda-
moter ansigo diremot, alt utskottet bort hemstilla, dels att riksdagen, med
foranledande av motionen I1:119 wville 1 skrivelse till Kungl., Maj:t begira,
att den pabérjade men avbrutna utredningen angdende ytterligare atgiirder till
arbetsfredens bevarande snarast méatte &terupptagas samt att for riksdagen



Andra lagutskottets utlatande Nr 18. 9

bleve framlagda de férslag, som av utredningen foéranleddes; och dels att 1
ovannimnda skrivelse jimvial matte hemstillas, att vid den med skrivelsen
avsedda utredningen de i motionerna I:104 och 1I:284 framstillda synpunk-
ter och forslag méatte bliva féremal fo6r en ingdende provning.

Utskottets skrivelseforslag bifélls 1 forsta kammaren med £3 roster mot 30
men avslogs 1 andra kammaren med 61 roster mot 59. Frigan hade alltsa
fallit.

Sasom ovan nimnts hade Kungl. Maj: t den 24 november 1922 beslutit, att
det inom socialdepartementet av siirskilt tillkallad sakkunnig pabérjade ut-
redningsarbetet rorande frigan om vidtagande av atgirder till arbetsfredens
bevarande m. m. skulle vila frin och med den 1 januari 1923 och darefter icke
utan Kungl. Maj: ts sirskilda medgivande upptagas. Genom beslut den 27 sep-
tember 1924 har emellertid Kungl. Maj: t férordnat, att ifrigavarande utred-
ningsarbete skulle dterupptagas, och uppdragit at socialstyrelsen att verkstilla
utredningen samt till Xungl. Maj:t inkomma med det férslag, vartill utred-
ningen kunde giva anledning.

Kungl. Maj: t har sedermera genom beslut den 29 januari 1926 tillkallat en
delegation pd 9 personer for utférande av undersékning rérande indaméls-
enligheten av vidtagande av atgiirder till arbetsfredens bevarande.

Vid irendets foredragning i statsridet yttrade chefen fér socialdepartemen-
tet foljande:

Samhillets ingripande till arbetsfredens fromma har 1 vart land framst
dgt rum genom ett pd vixlande sitt anordnat forlikningsférfarande. Erfaren-
heten har visat, att sidant ingripande varit synnerligen virdefullt. Férliknings-
minnen lyckas i flertalet fall forebygga 6ppna arbetskonflikier; i andra fall
lyckas de foérkorta utbrutna konflikter. Tvistefrdgor rorande kollektivavtals
ratta innebiord och tillimpning avgéras av den centrala skiljenimnden, 1 den
man vederborande parter hinskjuta sddana frigor till niamndens priévning.
Vidare finnes ett antal av Kungl. Maj: t férordnade sirskilda skiljedomare, som
star till forfogande for slitande av arbetstvister.

Ehuru omdémet om forlikningsverksamheten rittvisligen méste utfalla mye-
ket gynnsamt, kan dock denna verksamhet icke forhindra, atl smiirre arbets-
konflikter oavbrutet félja pd varandra och att arbetsmarknaden d& och d& all-
varligt stéres av mycket omfattande strejker eller lockouter. Orubbad arbets-
fred ar ett si betydelsefullt samhillsintresse, att nimnda konflikier halla den
offentliga debatten om méjligheten att skapa mera verksamma garantier for
arbetsfredens stabilitet stindigt levande. Aven om det torde vara belogat att
std skeptisk gent emot forestidllningen, att man i ett samhille med djupgiende
Intressemotsittningar mellan arbetstagare och arbetsgivare skulle genom lag-
stiftning eller genom pa sirskilt sitt utformade avtal kunna férebygga alla ar-
betskonflikter, bér ingen forutfattad mening f& férhindra, att problemet om
samhillet och arbetsfreden géres (ill {6remdl for en grundlig undersskning.
Innan man till nirmare Svervigande kan upptaga frigan om mer eller mindre
vittgéende atgirder pa detta omride, ar det enligt min mening erforderligt att
utrona, i vad man medverkan kan vinnas frin de parter, mellan vilka arbets-
konflikterna direkt utkimpas. En undersskning hirom borde kunna utforas pa
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s sitt, att representanter f6r Landsorganisationen i Sverige och for Svenska
arbetsgivareféreningen beredas tillfillen att {illsammans med personer, vilka
kunna anses sty neutrala till sjilva intressefrigorna vid arbetskonflikter, disku-
tera hithérande sporsmal.

D4 det fran skilda utgdngspunkter maste anses onskviirt, att den industriella
rittsordningen icke genombrytes av avtalsbrott, synes frigan om obligatorisk
skiljedom 1 rittstvister béra hanskjutas till nimnda undersékning. Likasa torde
undersékningen béra avse fragan, huruvida lagens stadga bor givas at den
faktiska rittsordning, som under tidernas lopp vuxit upp genom arbetarnas och
arbetsgivarnas forenings-, forhandlings- och avtalsvisende.

Nira sammanhingande hirmed &r frigan om {érenings- och férhandlings-
rittens lagfistande. Jamvil denna fraga synes mig vid den ifrdgasatta under-
sbkningen bora upptagas 1ill behandling, ddrvid hinsyn bor tagas iven till
sddana lontagargrupper, vilkas kollektiva férhandlingsrétt annu icke vunnit
hivd. Slutligen torde undersékningen #ven béra omfatta de sirskilt omtaliga
fragorna om olika blockad- och bojkcttsmetoder, tillimpade av arbetsgivare
och arbetare, samt om mojligheterna for skiljedomsinstitutets inférande inom
olika arbetsomriden 4ven i andra tvister #n rittstvister.

Avsikten med den undersékning, som jag sdlunda férordat, ‘ir icke att fa
till stdnd utarbetade forslag till bestimda dtgiirder, utan undersskningen avser
att lata olika grupper klart fixera sina stdndpunkter, s& alt ddrom kan avgivas
en officiell rapport, vilken bér kunna bilda ett fastare underlag for omdémet
om #ndamalsenligheten av vidare atgirder till arbetsfredens frimjande genom
lagstiftning eller pA annat sitt. Darvid ar det av lika vikt att & konstaterat, 1
vad man samstimmighet kan uppnés mellan de i undersokningzn deltagande
grupperna som i vad man meningsskiljaktigheter dem emellan alltjimt besta.

Under aberopande av vad jag silunda anfért hemstiller jag, att Kungl.
Maj: t matte forordna, att fér utforande, pd sitt jag 1 det f6regdends angivit,
av nu ifrigavarande undersskning skall tillsittas en delegation av nio personer,
dvensom att Kungl. Maj:t méatte bemyndiga mig dels att till ledaméoter av
nimnda delegation utse tre personer samt uppdraga &t en av dem att vara dele-
gationens ordférande, dels att anmoda Landsorganisationen 1 Sverige och Sven-
ska arbetsgivarefsreningen att vardera utse tre ledamiter av samma delegation.

Tillika hemstiller jag att Kungl. Maj:t méatte férordna, att den salunda
utsedda delegationen mé, dels d& dess overliggningar giilla transportverksam-
het, statens och kommunernas arbeten samt jordbruksarbeten, tillkalla repre-
sentanter {6r arbetare och arbetsgivare inom dessa sirskilda arbetsomraden,
dels, 1 den man delegationen s& finner lampligt, till verliggningarna kalla sta-
tens forlikningsmin och personer, som eljest pliga anlitas {6r medling i arbets-
tvister, dels ock f6r de utredningar delegationen anser behévliga for fullgirande
av dess uppdrag anlita socialstyrelsen.

Den betydelse, som férebyggande av arbetstvister och bevarande av arbets-
freden maste anses aga lika val ur allmin synpunkt som med hinsyn till
déarav berérda enskilda intressen, har 1 vart land sedan atskillig tid tillbaka
foranlett, att lagstiftningsatgiirder ansetts bora vidtagas. Redan 1906 utfirdades
silunda en lag angdende medling i arbetstvister. Ar 1920 ersattes den med en
ny lag 1 samma Amne, varjimte d& #ven {illkommo en lag om central skilje-
nimnd fér vissa arbetstvister samt en lag om sirskilda skiljedomare 1 arbets-
tvister.
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Vid 1921 ars riksdag framforde ett stort antal av riksdagens ledaméter 1 mo-
tioner av olika innehall yrkanden om utredning i syfte att erni, att den lagstift-
ning, som sélunda tillkommit, skulle i betydande omfattning utvidgas. Man
ifrdgasatte sdlunda fran olika hall lagstiftning till férebyggande av s. k. sam-
héllsfarliga arbetsinstillelser och avtalsstridiga eller samhillsvadliga blockader
1 arbetstvister samt sirskilt med avseende 3 jordbrukets omrade lagstiftning 1
syfte att limna jordbruket berittigat skydd mot den fara, som genom arbets-
nedliggelser hotade detsamma, och for att reglera arbetsavtalet och dess riitts-
verkningar. I de olika motionerna framlades forslag till olika utvigar, vilkas
lamplighet enligt motionirernas mening vid den begirda utredningen féretrides-
vis borda komma under omprévning.

I de motioner, som vicktes vid 1924 &rs riksdag och som avsigo att pa ett
mera effektivt sitt in enligt gilllande lag férekomma 6ppna konflikter mellan
arbetsgivare och arbetare samt att bereda utvigar for tvisters biliggande, fore-
slogos lagiindringar bland annat 1 syfte att férhindra arbetsinstillelse fore ut-
gangen av varseltid, att inféra obligatorisk skiljedom i tvister mellan arbets-
givare och arbetare rérande kollektivavtals ritta innebsrd och tillimpning
samt att vid tvister, som syntes hota att medfora s. k. samhillsfarliga arbets-
nedldggelser, icke blott foreskriva forlingd varseltid utan dven mojliggora ett
sirskilt undersskningsférfarande genom en s. k. opinionsnimnd.

Pa sitt av den ovan limnade redogérelsen framgar avlit 1921 &rs riksdag
skrivelse, vari riksdagen hemstillde om prévning av atgirder till arbetsfredens
bevarande och om framliggande for riksdagen av de forslag, som hirav kunde
féranledas.

Fér de beslut, som Kungl. Maj:t fattat med avseende & den begirda utred-
ningen, har utskottet i det foregiende redogjort. Av denna redogorelse framgar
dven en anledning till att forslag hittills icke blivit utarbetade att foreliggas
riksdagen.

Sasom av redogérelsen jamvil framgir har den niomannadelegation, som
under innevarande riksdag tillsatts genom beslutet den 29 sistlidne januari, icke
erhallit 1 uppdrag att utarbeta forslag till lagstiftning fo6r arbetsfredens beva-
rande att framliggas for riksdagen. Av foredragande departemenischefens ytt-
rande till statsradsprotokollet framgar nimligen, alt avsikten med den ifriga-
varande understkningen icke dr att fa till sténd utarbetade forslag till bestimda
atgirder, utan att undersékningen avser att lata olika grupper klart fixera sina
stindpunkter, si att dirom kan avgivas en officiell rapport, vilken borde kunna
bilda ett fastare underlag fér omdomet om #ndama&lsenligheten av vidare At-
girder till arbetsfredens frimjande genom lagstiftning eller p& annat sitt.
Diarvid vore det enligt departementschefens mening av lika vikt att f3 kon-
staterat, i vad mén samstimmighet kunde uppnis mellan de i undersékningen
deltagande grupperna som 1 vad mén meningsskiljaktigheter dem emellan allt-
Jamt bestode.

Under erinran om den uppfattning, som riksdagen tidigare uttalat i detta
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irende, vill utskottet framhalla, att frigan, huruvida det overhuvud taget &r
andamalsenligt att soka astadkomma ytterligare atgirder till arbetsfredens fram-
jande icke bor goras beroende av de stindpunkter, som komma att intagas av
de grupper, vilka iro foretridda inom delegationen. Aven om en viss hinsyn
vid lagstiftningens utformande synes bora tagas till iskadningarna inom de
asyftade grupperna, torde de meningsskiljaktigheter dem emellan, som #ro att
befara, icke bora tillmitas sddan betydelse, att de foranleda, att tanken pa
ytterligare lagstiftning 6vergives. Man far nimligen icke férglomma, att den
foreliggande lagstiftningsfrigan icke enbart giller reglerandet av férhallandet
mellan tva stridande parter utan att den jimvil 1 sig innesluter ett problem av
stor samhillelig vikt.

Man synes #dven iiga skil att ifrigasiitta, huruvida den ordning, vari det av
riksdagen begiirda utredningsarbetet for nirvarande bedrives, ir den mest limp-
liga. Vid sidan av det begrinsade uppdrag, som niomannadelegationen erhallit,
bibehaller nimligen socialstyrelsen alltjimt det férut omtalade uppdrag, som
den ar 1924 erhallit, att verkstilla utredning rérande atgiirder till arbetsfredens
bevarande samt till Xungl. Maj: t inkomma med det forslag, vartill utredningen
kunde féranleda. Anledning synes alltsd foreligga for en farhaga, att den splitt-
ring 1 fraga om utredningsarbetets verkstillande, som pa detta sitt uppstatt, kan
komma att medfora ett oberiknat uppskov med lagstiftningsarbetets slut-
forande.

I de vid innevarande ars riksdag viickta motionerna har, sdsom den i dem
anforda motiveringen nirmare giver vid handen, férordats utarbetande efter
vissa angivna linjer och framliggande av lagférslag till arbetsfredens frim-
jande. I motionen I:89 har silunda yrkats, att riksdagen ville i skrivelse till
Konungen begiira, att pagiende utredning angdende atgirder till arbetsfredens
bevarande matte snarast bringas till slut, samt att i varje hindelse till 1927
ars riksdag bleve framlagt forslag till lagstiftning, asyftande obligatorisk
skiljedom i friga om arbetsavtal for siarskilt samhillsviktiga arbetsomraden. I
de lika lydande motionerna I:192 och I1:283 har yrkats, att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj: t hemstilla, att Kungl. Maj: t ville skyndsamt lata
ntarbeta och for riksdagen framligga forslag till lagstiftning dels cm obliga-
torisk skiljedom och darmed férenat forbud mot arbetsinstillelse siviil 1 arbets-
tvister, dir stat eller kommun vore part, som i alla slag av tvister angdende
arbetsavtals rittsliga innebord och tillimpning och dels om skyldighet f6r part
1 annan arbetstvist att, dven dir sidant icke vore genom avtal foreskrivet,
meddela motparten underrittelse viss tid innan arbete instiilles.

Av vad utskottet férut anfért framgar, att enligt utskottets mening skal fore-
ligga, att riksdagen &nyo uttalar sin férut framférda uppfattning om &nskvird-
heten av ytterligare lagstiftningsitgirder till arbetsfredens befrimjande. Tyd-
ligt #ar, att hirvid asyftas en lagstiftning, som #r rattvist avvigd, fri fran
ensidighet och avpassad efter ett demokratiskt samhilles rittsordning, Med
hiinsyn till den forberedande utredning, som igangsatts genom Kungl. Maj: ts
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forut omtalade under innevarande riksdag fattade beslut, anser emellertid ut-
skottet det icke lampligt att riksdagen f6r nirvarande gor nigot nirmare ut-
talande rorande riktlinjerna fér den ifrdgavarande lagstiftningen.

Da nu si lang tid forflutit sedan riksdagen avlit skrivelse till Kungl.
Maj: t 1 detta drende, uttalar utskottet den forviintan, att den pigdende utred-
ningen si fullfoljes, att forslag, som dirav foranledas, snarast méjligt kunna

foreliggas riksdagen.
P4 grund av vad silunda anférts fir utskottet hemstilla,

att riksdagen, med féranledande av motionerna nr &9
och 192 i férsta kammaren samt nr 283 i1 andra kammaren,
matte 1 skrivelse till Kungl. Maj: t anhilla, att s& snart Kungl.
Maj:t anser det material foreligga, som #r erforderligt for
bedémande av frigan om lagstiftningsatgirder till arbetsfre-
dens bevarande, Kungl. Maj: t ville utan tidsutdrikt for riks-
dagen framligga forslag till lagstiftning 1 &mnet.

Stockholm den 22 april 1926.
P4 andra lagutskoltets vignar:

K. G. WESTMAN.

Vid idrendets behandling hava narvarit:
fran forsta kammaren: herrar K. Q. Westman, von Sydow, Sigfrid Hansson, greve

Spens, von Stockenstrom, Thorberg®, Akerberg och Elof B. Andersson;
frén andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Oberg, Hage, Holmstrom i Stock-
holm®, Ros, Johansson i Sollefted, Andersson i Rasjon och Lindgren i Dingelvik.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Sigfrid Hansson, Thorberg, Akerberg, Magnusson 1 Kalmar, Hage,
Holmstrém 1 Stockholm och Johansson 1 Sollefted, som ansett opékallat att fran
riksdagens sida avldta den av utskottet forordade skrivelsen.



