Andra lagutskottets utlditande Nr 16. 1

Nr 16.
Ankom till riksdagens kansli den 20 mars 1926 k1. 3 e. m.

Utldtande i anledning av vickta motioner om férlingt anstind med
ordnande av de i 31 och 33 §§ i lagen om fattigvdrden om-
formdlda anstalter.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft f5ljande
inom riksdagen vickta motioner, nimligen

inom forsta kammaren:

nr 17 av herr Schedin m. fl.;

nr 136 av herr Erik Anderson m. fl.;

nr 196 av herr von Koch; samt

inom andra kammaren:

nr 25 av herr Heiding m. fl.;

nr 126 av herr Lindman m. fl.;

nr 185 av herr Bengtsson i Norup; samt

nr 288 av herr Lagerkwist.

I de likalydande motionerna nr 17 i forsta kammaren av herr Schedin
m. fl. och nr 25 i andra kammaren av herr Heiding m. fl. har hemstllts, att
riksdagen matte besluta, att vidtaga sadan #ndring av 90 § i lagen den 14
juni 1918 om fattigvarden, att ddri infores foreskrift, att med fullstindigt
ordnande av de i 31 § omformilda anstalter ma anstid under en tid av femton
ar fran det ndmnda lag tritt i kraft, samt att vederbérande utskott méatte
formulera erforderliga indringar av lagtexten.

I de likalydande motionerna nr 136 i forsta kammaren av herr Erik An-
derson m. fl. och nr 185 i andra kammaren av herr Bengtsson i Norup har
yrkats, att riksdagen matte besluta att vidtaga sadan éndring av 90 § i
lagen den 14 juni 1918 om fattigvarden, att diiri infores foreskrift, att med
fullstindigt ordnande av de i 81 § i samma lag omférmilda anstalter finge
anstd under en tid av femton ar fran det lagen tritt i kraft.

I motionen nr 196 i forsta kammaren av herr von Koch har hemstillts,
att riksdagen matte for sin del besluta att vidtaga sidan #ndring i 1918
ars lag om fattigvarden, att i siirskilda undantagsfall kommun ma, efter det
lansstyrelsen och vederbirande fattigvardskonsulent yttrat sig i fragan, kunna
av Konungen medgivas uppskov utover den i 90 § i fattigvardslagen stad-
gade tiden med anordnande av sadan anstalt, som omférmiles i 31 § i
samma lag, dvensom att vederbdrande utskott méatte utforma den erforderliga
lagtexten.
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T motionen nr 126 i andra kammaren av herr Lindman m. fl. har yrkats,
att riksdagen matte for sin del besluta, att 90§ forsta stycket i lagen den 14
juni 1918 om fattigvarden skall erballa foljande @ndrade lydelse:

Med fullstindigt ordnande av de i 31 och 33 §§ omformilda anstalter ma
ansta under en tid av femton ar fran det denna lag triitt i kraft.

I motionen nr 288 i andra kammaren av herr Lagerkwist har gjorts samma
hemstillan som i motionen nr 196 i forsta kammaren.

Betriaffande de skil, som motionirerna anfért till stod for sina berérda
yrkanden, fir utskottet hinvisa till motionerna.

Gillande be-  Till grund for bedomandet av de i motionerna vickta forslagen anser sig
8?'.‘5‘::3" utskottet bora forutskicka foljande redogérelse for de bestimmelser i lagen
den 14 juni 1918 om fattigvarden, vilka berbras av motionerna.

Enligt 31 § i niimnda lag skall fattigvardssamhille hava anstalt (alder-
domshem, forsdrjningshem, vardhem) {6r mottagande av understédstagare,
vilka #ro i behov av vard samt ej limpligen kunna understédjas i hemmet
eller utackorderas. Flera samhillen m#a forena sig om gemensam anstalt.
Villkoren foér sadan férening samt de bestimmelser, som iiro erforderliga for
skotseln av anstalten, skola upptagas i reglemente, som faststilles av Kungl.
Maj:ts befallningshavande. Fattigvardssamhille, som pa grund av det ringa
antalet understodstagare eller eljest kan anses icke vara i behov av egen
anstalt eller del i sadan, kan efter Kungl. Maj:its befallningshavandes be-
provande tillsvidare befrias fran skyldighet hiirutinnan. Hirigenom {ritages
icke samhillet fran skyldighet att bereda anstaltsvard at understodstagare,
som #Ar 1 behov darav.

33 § i fattigvardslagen innehaller bland annat féljande bestiimmelser. For
omhandertagande av dels i nagon man arbetsféra behiévande, vilka idro i
behov av anstaltsvard, men ej liimpligen kunna emottagas eller behallas &
anstalt, som omfoérmiles i 31 §, dels ock forsorjningspliktiga, vilka av fattig-
vardsstyrelse forelagts arbete, skall for varje landstingsomrade genom lands-
tingets forsorg upprittas nodigt antal arbetshem. Arbetshem far jamvil
upprittas av annan #in landsting eller stad, som ovan nimnts. Landsting
och dylik stad kunna av Konungen Dbefrias fran skyldighet att uppriitta
arbetshem. direst sadana i tillrickligt antal komma till stdind i annan ord-
ning. For de a landsting tillhorigt arbetshem intagna forsorjningspliktiga
erligges av fattigvardssamhille ingen avgift. Min och kvinnor fa ej intagas
i samma arbetshem, savida ej for dem finnas fullstindigt skilda avdelningar.

Slutligen stadgas i 90 § att med fullstiindigt ordnande av de i 31 och 33 §§
omformilda anstalter far anstd under en tid av tio ar fran det lagen tritt
i kraft, d. v. s. fran den 1 januari 1919. Under overgangstiden ankommer
det pa Kungl. Maj:ts befallningshavande att soka astadkomma ordnande
inom kommunerna av sidana anstalter, i fall dir s anses lampligt genom
Sverenskommelse mellan kommunerna om gemensam anstalt. Sasom anstalt
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av det ena eller andra slaget far godtagas redan befintlig anstalt, som ar
eller kan goras limplig for dndamalet.

[ det av fattigvardslagstiftningskommittén den 19 februari 1915 avgivna.
till grund fér gillande fattigvardslag liggande betinkande anférdes i fraga
om tidpunkten for anstaltsviisendets ordnande foljande:

Givetvis kunna anstalter i den utstriickning, som foreslagits av kommittén,
ej anordnas omedelbart, utan en overgingstid #r nddvindig for anstalts-
visendets ordnande. Kommittén har foreslagit denna tid till 10 ar efter det
lagen tritt i kraft. Att taga en jamforelsevis lang Overgangstid ir sa
mycket mera av behovet pakallat, som anstaltsviisendet da kan sa sméaningom
utvecklas efter forefallande behov samt gjorda erfarenheter och man kan
bliva i tillfille att, med begagnande av den minskning i platsbehovet, som
kan vintas intrida genom pensionsforsikringen, tillgodogora sig de forut-
varande anstalter, som iro eller kunna goras limpliga for indamalet. Hiir-
vid #r sirskilt att taga hinsyn till bildandel av sammanslutningar mellan

kommunerna.

Vid framliggande av proposition i dmnet (nr 133) till 1918 ars riksdag
yttrade foredragande departementschefen i denna fraga foljande:

Mojligt #r att den foreslagna oOvergangstiden i vissa fall kan visa sig
vara for knappt tilltagen, men & andra sidan lirer det vara nédvindigt, om
man inom rimlig tid vill vinna syftet med bestimmelserna om anstalts-
vard, att ej medgiva liingre overgangstid. Skulle mot formodan, efter det
lagen tillimpats nagra ar, bliva tydligt, att det ej gar att ordna anstalts-
viisendet inom foreskriven tid, torde en iindring av lagen pa denna punkt
kunna astadkommas. En annan utvig vore, att Kungl. Maj:t tillerkiindes
ritt att i fall, da synnerliga skiil forelige, medgiva anstind, men mahinda
skulle drojsmal uppsta i friga om anstaltsviisendets ordnande, direst nigon
utviig stode Oppen att mot slutet av Overgangstiden pa detta sitt vinna
uppskov. Jag anser mig diirfor bora tillstvrka kommittéforslaget pa denna
punkt.

Fragan om uppskov med alderdomshemmens uppférande har upptagits till
behandling av besparingskommittén i dess den 19 februari 1925 avgivna
betinkande med utredning och forslag angaende socialforsikringens orga-
nisation. Kommittén yttrar hirom foljande:

Ehuru fragan niirmast ror en besparing for kommunerna, anser sig kom-
mittén pa grund av den nu féreliggande utredningen om pensionsforsiik-
ringens betydelse {or fattigvardsutgifterna och sirskilt for behovet av
alderdomshem bora ifragasiitta, om icke en mera allmin revidering av de
forut uppgjorda berikningarna av nybyggnadsbehovet vore pakallad, samt
om icke i detta syfte den i fattigvardslagen stadgade fristen for dlderdoms-
hemmens uppforande borde forlingas. Under uppskovstiden kan ocksa det
ovan antydda sporsmilet, huru de olika slagen av anstaltsvard skola till-
godoses pa limpligaste sitt, goras till foremél for en mera ingaende under-
sokning samt, i den man sammanslutningar mellan flera kommuner visa
sig erforderliga, arbetet dirpa upptagas med storre utsikt till framgang &n
hittills kunnat ske.
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I de yttranden, som av vissa myndigheter och sammanslutningar m. 1l.
avgivits 6ver besparingskommitténs forenimnda betinkande, har jimvil fore-
varande sporsmal berorts.

Salunda anfor statens fattigvardsinspektir foljande:

Vid antagandet av den nya fattigvirdslagen medgavos kommunerna en
overgangstid av 10 ar for ordnandet av anstaltsviisendet, som salunda enligt
planen skall vara ordnat fore ingangen av ar 1929. Det bor emellertid be-
aktas, att ett mycket stort antal kommuner redan tidigare igde anstalter,
som antingen redan da voro tillfredsstiillande eller som med stirre eller
mindre dndringar kunde goras tjinliga for iindamalet. Ett uppskjutande av
detta arbete skulle vara till olidgenhet for saviil understéodstagarna som kom-
munerna, f6r de senare darfor, att en modernisering i regel minskar drift-
kostnaden for anstalten. Vad angar de kommuner, som fore fattigvardslagens
antagande saknat anstalter, synes kommittén tro att i »vissa» av dessa lands-
kommuner arbete pagar for att ordna anstaltsvarden pa ett ekonomiskt och
laimpligt sitt. Det verkliga forhallandet ir, att i varje lin gjorts utred-
ningar och forslag i dylikt syfte, oftast igangsatta genom liinsstyrelsens
initiativ, efter samrad med fattigvardsinspektionen. Diirvid tillgar i1 regel
sa, att konsulenten uppgor ett forslag om uppdelning av kommunerna i an-
staltsomraden, vilket forslag sedermera understiilles kommunerna. Efter
bearbetning av de inkomna yttrandena séker man komma till ett for alla
parter tillfredsstillande forslag. T wvissa lin ha liinsstyrelserna genom till-
satta kommittéer utarbetat forslag, som efter yttrande av kommunerna lagts
till grund foér det vidare arbetet.

Kommitténs utan nirmare utredning framkastade tanke att uppskjuta ord-
nandet av anstaltsvirden har redan vallat atskillig skada och skulle, om den
genomfordes, forrycka hela det modosamma och intresserade arbete, som sedan
6 ar pagar for ordnandet av denna viktiga fraga. Det kan ej forvintas, att
nagon fordel skulle vinnas genom en revision av de uppgjorda planerna,
som uppgjorts med hinsyn till det framtida behovet av vardplatser, allra
helst som arbetet pa de flesta platser ir i gang genom anskaffande av rit-
ningar, utseende av tomtplats, anskaffning av medel o. s. v.

Det bor 1 detta sammanhang erinras om att fattigvardsinspektionen fran
forsta Aren av sin verksamhet ansett sig bora iakttaga stor varsamhet i
fraga om att paskynda losningen av anstaltsviarden. Endast i den man verk-
ligt daliga forhallanden varit radande eller ett starkt behov gjort sig giil-
lande ha fran inspektionens sida kommunerna uppmanats att lésa sin an-
staltsfraga. Didremot kan det ej fornekas, att det hittills mott ganska stora
svarigheter att forena kommuner om att uppfora gemensamma anstalter.
Emellertid har ett intensivt upplysningsarbete pagatt i syfte att mojliggora
tillkomsten av storre anstaltsomraden, bl. a. genom en broschyr i fragan,
som 1nnehaller forslag till forbundsordning. Under detta ar har ocksa Kungl.
Maj:it forordnat en person att sasom bitriidande konsulent uteslutande iigna
sig at denna angeligenhet med, som det nu synes, goda resultat.

Da det synts mig vara av vikt att 1 denna for fattigvardsinspektionen
viktiga fraga erhalla kinnedom om fattigvardskonsulenternas asikt, har jag
anmodat konsulenterna att yttra sig om kommitténs forslag. Sasom framgar
av deras uttalande ha de enstimmigt avstyrkt kommitténs forslag.

Med stod av vad ovan anforts far jag pa det bestimdaste avstyrka bifall
till kommitténs forslag att forlinga fristen {or alderdomshemmens upp-
forande.
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Styrelsen for Svenska landskommunernas férbund uttalar sin anslutning
till kommitténs forslag.

Svenska fattigvdrdsforbundet anfdr foljande:

Visserligen har erfarenheten adagalagt. att under de gangna aren alder-
domshem stundom uppforts i storre omfattning, iin hehovet sedermera visat
sig kriiva. Denna minskning av platsbehovet har emellertid kunnat iakttagas
dven i fraga om anstalter, dir pensionsforsiikringen icke kunnat éva nagon
inverkan, och har enligt forbundets mening sin grund dven i andra forhal-
landen &n folkpensioneringen. Man har for svrigt all anledning att antaga,
att vederborande kommunala och statliga myndigheter numera hava blicken
riktad pa nodviindigheten av att med hinsyn till kostnaderna begrinsa an-
stalternas storlek till vad som verkligen erfordras. Forbundet kan dirior
ej for sin del anse ett uppskov ur sagda synpunkt behivligt och finner det
hogst beklagligt, om uppforandet av de for fattigvardens ritta handhavande
oundgingliga &lderdomshemmen i visentlig utstrickning skulle utsittas till
framtiden.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 7 november 1925 har styrelsen for Sven-
ska landskommunernas forbund anhallit pa anférda skiil, att Kungl. Maj:t
ticktes vidtaga atgiirder for att den i fattigvardslagens overgingsbestim-
melser angivna tidpunkten for anstaltsviisendets fullstindiga ordnande matte
bliva framflyttad; och har styrelsen forklarat, att en férlingning av tids-
fristen med fem &ar syntes erforderliz men ocksa tillricklig. Av motiverin-
gen {iill styrelsens hemstillan framgar, att styrelsen med sin framstillning
avsett de i 31 § i fattigvardslagen omfoérmiilda anstalter.

Over sistberdrda framstillning hava yttranden avgivits till Kungl. Maj:t
av statens fattigvardsinspektor, Svenska stadsforbundets styrelse och Svenska
fattigvards- och barnavardsférbundet.

Statens fattigvardsinspektér har i yttrande den 31 december 1923 av-
styrkt bifall till det ifrigasatta generella uppskovet med anstaltsfragans ord-
nande men férordat, att at Kungl. Maj:t gives befogenhet att i siirskilda undan-
tagsfall, pa framstillning av kommun eller efter provning av vederbérande
linsstyrelse, medgiva uppskov fran niimnda skyldighet. Avskrift av yttran-
det dr fogad sasom bilaga till motionen I: 1986.

Svenska stadsforbundets styrelse har i yttrande, avgivet den 29 januari
1926, anfort:

Da flertalet stiider redan fére tillkomsten av 1918 ars fattigvardslag torde
hava anordnat erforderliga fattigvardsanstalter, iir hehovet av en forlingd
tidsfrist for deras del icke si kiinnbart som fér landsbygdens kommuner.
Inom stiderna torde behovet framtrida huvudsakligast i de mindre.

I avsikt att nirmare utréna, hur man pi dessa hall stiiller sig till den
framkomna tanken pA wuppskov, har fran férbundet till ordférandena i
samtliga fattigvardsstyrelser i stider med mindre #in 15,000 invanare samt
nagra stérre kopingar oversiints ett eirkulir med anhallan om upplysningar
i fragan.

Sa gott som samtliga de inkomna svaren instimma med olika motivering
1 forslaget om uppskov. Dock forklaras fran Solleftea, att staden har ordnat
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sin anstaltsfraga och frin Vetlanda, att ett uppskov har betydelse ur stadens
synpunkt endast for de fall, att dess anstalt hehover ytterligare modernise-
ras. Fran Hissleholm uttalas, att ett eventuellt uppskov med anstaltsbyg-
gande bor fa gilla dven for stiidernas del. 1 stor utstriickning aberopas for
tidsfristens forlingning ett eller flera av de skil, som angivits i det lands-
kommunala forbundets framstiallning.

Sambandet mellan en kommande 10sning av fragorna om anstaltsvarden
for kroniskt sjuka och sinnessjukvirden & ena sidan och kommunernas anstalts-
behov overhuvud a4 den andra understrykes exempelvis 1 svaret fran fattig-
vardsstyrelsens ordférande i Hudiksvall. Denne framhaller, hurusom lands-
ting och primirkommuner vidtagit atgiirder for varden av kroniskt sjuka
och hurusom pensionsstyrelsen borjat limna specialvard at olika kategorier
sjuka. Di de fattiga sjuka silunda synas komma att uppdelas och bliva
foremal for sirskild specialvard, synes det icke litt att under den niirmaste
tiden overblicka behovet av anstaltsvard for sidana understédstagare, som
icke behova sirskild specialvard, en kategori, som synes minskas ar fran ar.
Vid ett i december 1924 anordnat mote med representanter for bland annat
skanska stiader, uttalades, att allenast varden av sjilsligt och kroppsligt
normala fattiga borde aligga primirkommunerna, medan specialvirden borde
enhetligt ordnas for storre omraden. Iattigvardsstyrelsen i Kslov framhaller
i anslutning till detta uttalande, att, innan ett program for uppdelningen i
stort av varden foreligger, det moter stora svarigheter att for en stads del
beriikna behovet av anstaltsplatser. Delvis samma synpunkter hivdas fran
Simrishamn. Det fortsatta uppskovet med epidemivardens ordnande synes
icke heller vara utan allt inflytande pa nu foreliggande fraga. Det visar
sig exempelvis, alt Borgholms stad dger ett epidemisjukhus, som vederbdrande
fattigvardskonsulent forklarat med fordel kunna forindras till fattigvards-
anstalt, men kan denna byggnad ej fa disponeras forrin 1933. I ett par
fall framhalles ocksa med styrka, att man #innu icke kan beddma, vilket
infltytande folkpensioneringen kommer att fi pa kommunernas behov av fattig-
vardsanstalter.

Det av landskommunernas forbund abevopade skiilet, att ytterligare tid
och arbete behoves for astadkommande, dir s& limpligen ske kan, av kom-
munalforbund for anstaltsvarden vitsordas ocksa fran flera hall. Mjolby
stad exempelvis har sokt intressera de kringliggande sma kommunerna for
ett gemensamt byggande eller bildande av kommunalférbund. Sammantriiden
hava hallits i frigan, men nagot rvesultat har hittills icke kunnat ernis.
Solvesborgs stad har bérjat underhandlingar med Gammalstorp, Ysane och
Solvesborgs socknar om uppforande av gemensam fattigvardsanstali, under-
handlingar som emellertid viintas komma att taga lang tid i ansprak. Vissa
av Borgholms stad forda underhandlingar med kringliggande socknar om
bildande av Borgholmsortens fattigvardsféorbund for byggande av en gemen-
sam anstalt hava ¢j heller lett till resultat. Under tva ar pagaende forsok
att forena Osthammars och Oregrunds stiider och kringliggande kommuner
i ett kommunalforbund for fattigvardsanstalt hava hittills icke heller lyckats.

Som skiil for uppskovet anfores emellertid frimst den radande ekonomiska
situationen oeh framfor allt de hoga utgifter, vederborande samhiillen pa
senaste aren fatt ikliida sig for andra dndamal. Sirskilt dberopas dirvid
de stora utgifterna for nyuppforda folkskolebyggnader. 1 Norrtiilje t. ex.
pagh folkskolebyggnader for en beriiknad kostnad av 325,000 kronor, Kungs-
backa har i ar mast upptaga ett lian pa 140,000 kronor for byggande av
kommunal mellanskola att amorteras pa 25 ar och ett annat for samma
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indamal pa 18,000 kronor att amorteras pa 5 ar. I Borgholm har 1925
tardighyggts ett folkskolehus {o6r en kostnad av ecirka 65,000 kronor, som
inom de nirmaste aren skola amorteras och forrintas. Pa andra hall hava
lan till vattenledning, avlopp, renhallningsverk, brandstation och dylikt
anstringt budgeten myeket hart for en tid framat. Fran olika hall under-
strykes ocksé, att de utgifter, arbetslosheten pa senaste aren vallat stiderna,
gjort svarigheterna att nu igangsitta anstaltsbyggandet @n mera kinnbara.
Upplaning har vedan fér andra dndaméal mast tillgripas i mycket hég grad.

For egen del vill styrelsen livligt fororda bifall till den foreliggande fram-
stillningen. Redan det finansiella liget just nu i kommunerna synes mana
till den storsta forsiktighet, nir det giller att fran statsmakternas sida genom-
fora krav av den betydande ekonomiska innebdrd, varom hir dr fraga. Av
de skil, som i Gvrigt anforts for ett uppskov, vill styrelsen for sin del sidi-
skilt understryka behovet av en plan for anstaltsfragans l16sning., Innan
dnnu fragan om sinnessjukvarden och om den kroniska sjukvarden l16sts,
maste det moéta stora svarigheter att rationellt berikna behovet av anstalts-
platser. En sirskilt f6r de mindre samhiillena virdefull majlighet att ned-
bringa kostnaderna for fattigvirdsanstalterna har skapats genom kommunal-
forbundsinstitutet. Att denna mdéjlighet #nnu icke hunnit bliva kiind och
uppskattad #r naturligt nog. Diirest det betydelsefulla arbete, som i detta
avseende genom fattigvardskonsulenternas férmedling redan igangsatts, far
tillfialle att i lugn och ro fullféljas, torde visentliga besparingar f6r anstalts-
byggandet kunna vara att forvinta. Det foreslagna uppskovet synes diarfor
vil motiverat. Betriffande den féreslagna perioden om 35 ar torde icke
heller nagot vara att inviinda.

Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsforbundet har i ett den 30 december
1925 dagtecknat yttrande anfoért bland annat foljande:

Svenska fattigvards- och barnavardsférbundet, vars avdelning for fattig-
vard 1 varje lin representeras av tvenne ombud jimte en suppleant (fiir-
teckning Gver ombuden bildgges), har funnit angeliiget att inhdmta ombudens
mening i forevarande friga. Sammanlagt 45 ombud hava meddelat férbun-
det sina synpunkter. Av dessa hava 26 anslutit sig till styrelsens for Sven-
ska landskommunernas férbund framstillning, under det att 17 antingen
yrkat, att densamma icke borde leda till nagon atgiird eller ock ansett limp-
ligt, att uppskov med anstaltsfrigans ordnande kunde medgivas i sirskilda
fall; slutligen hava 2 ombud icke ansett sig kunna goéra nagot bestimt ut-
talande. Ombudens uttalanden giva en god bild av de skilda synpunkter,
som 1 detta sammanhang gora sig gillande.

Forbundet har den 6vertygelsen att, i stort sett, det skiil, som ligger till
grund for bestimmelserna 1 31 och 90 §§ i lagen om fattigvarden, nimligen
nodvéndigheten av att tillse, att det snarast beredes mojlighet f6r omhinder-
tagande pa fattigvardsanstalt av alla, vilka ddrav dro i behov, fortfarande
kvarstar i hela sin omfattning och vikt. Nigot generellt medgivande av
uppskov med alderdomshemmens ordnande kan darfor icke av forbundet
tillstyrkas. Emellertid kan det icke bestridas, att understundom sirskilda
forhallanden kunna foreligga av den art, att en férléingning av den tids-
frist, inom vilken kommunerna skola hava ordnat sin anstaltsfraga, kan
synas motiverad. Forbundet syftar hir pid de fall, dir en kommun
pa grund av ekonomiska eller organisatoriska forhallanden icke ser sig i
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stand att kunna medhinna uppférandet av godkind fattigvardsanstalt fore
den 1 januari 1929. Diarest kommunen i allt fall har pa ett ndjaktigt sitt,
fast utan dylik anstalt, ordnat for sina vardbehovande fattiga, synes ett
medgivande av uppskov icke Dbehova medfora nagra visentliga nackdelar
ifraga om fattigvirdens handhavande men for kommunen kunna innebira
betvdande fordelar. For sadana fall synes man icke biora motsitta sig en
forlingning av den faststillda tidsfristen med etteller flera, dock hogst 5 ar.
Pa grund av vad ovan anforts far Svenska fattigvards- och barnavardsfor-
bundet for sin del tillstyrka, att den gjorda framstidllningen endast pa det
siitt matte bifallas, att i sidrskilda fall, dir omstindigheter av ovan angiven
natur foreligga, den tidpunkt, vid vilken kommun enligt 90 § i lagen om
fattigvarden senast skall hava ordnat i 31 § i samma Jag omférmild anstalt,
ma efter av Eders Kungl. Maj:t limnat medgivande kunna framflyttas ett
eller flera, dock hogst 5 ar.

I sin berittelse om den ar 1925 verkstillda granskning av statsverkets
jimte dirtill horande fonders tillstind, styrelse och forvaltning for tiden den
1 juli 1924—den 30 juni 1925 hava riksdagens revisorer gjort vissa utta-
landen rorande de i 33 § i fattigvardslagen omférmilda arbetshemmen. Re-
visorerna hava hirom anfort foljande:

Redan av fattigvardslagstiftningskommittén framhoélls, att en undersékning
om antalet personer, som skulle komma i friga att intagas 4 arbetshem,
skulle mota stora om ej ooOverstigliga svarigheter och dessutom ej limna
nagot tillforlitligt material for fragans bedsmande. Den foljande utvecklingen
a omradet har jimvil bekriftat svirigheten att berikna behovet av ifraga-
varande art av anstalter. I sin anslagsberikning till 1921 ars riksdag utgick
vederbdrande departementschef fran att under ar 1922 tillhopa 200 platser
skulle bliva belagda. TUnder ar 1925 finnas tillgingliga 170 platser vid de
nu inrittade arbetshemmen for min, av vilka emellertid endast 71 #ro be-
lagda.

Fran landstingens sida hava visserligen atgirder vidtagits for att genom
vinnande av ytterligare medlemmar i de sammanslutningar, som dga eller
driva arbetshemmen, samt genom mottagande av interner fran landstings-
omraden och stider, vilka #nnu icke inrittat eller hava del i arbetshem,
mojliggdra en ekonomisk drift. Vidare har fattigvardsinspektoren i en eir-
kulirskrivelse till vederbdrande kommuner framhallit, att de redan fardiga
arbetshemmen icke vore fullbelagda och dirfér kunde mottaga interner jamval
fran frimmande landstingsomraden.

Fragan om arbetshemmens inrittande och drift synes revisorerna vara av
sd stor ekonomisk betydelse savil for staten som for landstingen, att revi-
sorerna icke kunna underlata att framhalla angeligenheten av samarbete
mellan landstingen i syfte att platserna & de redan befintliga arbetshemmen
icke komma att std outnyttjade, under det att nybyggnadsforetag igangsittas,
samt att anordnandet av nya arbetshem bor ske med all mgjlig varsamhet
och under beaktande av de fran verksamheten vid de redan inriittade ar-
betshemmen vunna erfarenheterna.

I fraga om de i herr Lindmans m. fl:s motion berdrda arbetshemmen
har utskottet inhimtat, att fér min avsedda arbetshem #ro i bruk & sex
platser, att forslag foreligga om upprittande av ytterligare tva samt att,
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om dessa foreslagna hem komma till stind, allenast nagra mellansvenska
lin samt de fyra nordligaste linen — didr dock wunderhandlingar Linge
pagatt angaende anordnande av gemensamt arbetshem — #nnu icke for sin
del 1ost fragan om anordnande av anstaltsvard. D4, siasom av det foregaende
framgatt, lagen oppnar moéjlighet for landstingen att ordna denna angelagen-
het genom samverkan och vid lagens tillimpning denna mdojlighet dven i
stor utstrickning beaktas, torde det icke bliva alltfér betungande for veder-
borande landsting och stidder att under de nirmaste aren bringa denna an-
staltsfraga till l6sning #dven for de delar av vart land, diar detta dnnu icke
skett. For kvinnor finnes f. n. endast ett hem 1 bruk, men under inne-
varande ars lopp trider dnnu ett sadant i verksamhet, varjimte ytterligare
ett ar planerat. Da behov av nagot storre antal arbetshem fér kvinnor ej
torde forefinnas och di dylika hem i allt fall bora goéras sa sma, att de ej
kunna medfora storre omkostnader, bor dven denna anstaltsfraga utan nimn-
viard svarighet kunna losas inom den i lagen avsedda tiden. Under sidana
omstindigheter anser sig utskottet sakna anledning att nu foresla uppskov
med anordnandet av dessa hem, helst som befintligheten av desamma visat
sig vara en nodvindig f{orutsittning for en effektiv tillimpning av savil
fattigvards- som barnavardslagarna.

Nagot annorlunda ligger saken betriffande dlderdomshemmen. Hir ar
det icke landstingen — sasom ifraga om arbetshemmen — vilka &ro alagda
uppratta hemmen, utan skyldigheten Avilar kommunerna, av vilka en del
otvivelaktigt #ro mindre barkraftiga. I regel synes emellertid, enligt vad
utskottet inhdmtat, kommunerna hava med verkligt intresse dgnat sig at
uppgiften att ordna anstaltsvarden. Medan man i manga fall anvint sigav
ildre byggnader, som undergatt behovlig om#ndring, hava i icke ringa ut-
strackning pa andra hall nybyggnader mast foretagas. Smiirre kommuner
hava i en del fall sammanslutit sig for uppférande av ett gemensamt vil
utrustat hem, i syfte att bereda battre vird, anordna sirskilda avdelnin-
gar for kroniskt sjuka samt nedbringa kostnaderna; i andra fall hava de
traffat overenskommelse med nirliggande storre kommuner om understods-
tagarnas inackordering i de senares alderdomshem. Allt detta arbete, som
pagar under ledning av lidnsstyrelserna och med bitride av fattigvards-
konsulenterna, har redan i vissa lian fortskridit sa langt, att anstaltsfragan
ddr i stort sett kan anses 16st. I andra delar av landet diremot har man
ej hunnit s& langt. En bidragande orsak hirtill har varit, att astadkom-
mandet av samverkan kommunerna emellan flerstides vallat svarigheter
och tidsutdrikt. Hartill kommer, att de tryckta ekonomiska forhallanden,
som under de senaste aren varit radande, foranlett atskilliga kommuner att
tills vidare stilla sig avvaktande i hopp om biittre tider. Den uppfattningen
torde diarfor onekligen ej alldeles sakna fog, att de 10 ar, som lagen an-
slagit till Overgangstid, i vissa fall iir for knapp for att medgiva ett till-
fredsstidllande ordnande av anstaltsvarden. For att rada bot hirfor hava i
Bihang Ul riksdagens protokoll 1926. 9 saml. 2 avd. 13 héft. (Nr 16.) &
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nagra av de vickta motionerna payrkats, att kravet pa att anstaltsvarden
skall vara slutgiltigt ordnad i hela landet ej skulle goras gillande forrin
efter en tid av ytterligare 5 ar utéver den redan medgivna fristen. I andra
motioner har foreslagits, att fragan skulle si lisas, att i alla de fall, ddr
ett uppskov visade sig behovligt, Kungl. Maj:t sknlle medgivas ritt att efter
Iansstyrelsens horande meddela uppskov utéver den i 90 § i fattigvardslagen
stadgade tidpunkten.

Utskottet anser icke tillradligt att limna ett forlingt generellt uppskov
under si lang tid som foreslagits eller ytterligare fem ar. Enligt utskottets
mening synes kommunernas behov av uppskov med fullgérande av hir ifraga-
varande skyldighet kunna tillgodoses pa det sitt att ett generellt uppskov pi
ytterligare tva ar beviljas, samt att for de fall dir sirskilda omstindigheter
dartill foranleda Kungl. Maj:t erhéller befogenhet att medgiva ytterligare
uppskov, dock langst till utgéangen av ar 1933.

Da utskottet silunda ansett sig bora pa detta siitt tillmotesgad motiondrernas
hemstéllan i fraga om uppskov med ordnandet av alderdomshemmen, har
utskottet avsett, att den forlingning av overgéngstiden, som utskottet fore-
slar, skall bereda kommunerna Okade mojligheter att pa det limpligaste
sittet ordna denna for savil de vardbehovande som kommunernas ekonomi
viktiga fraga, utan att onodigtvis fordr6ja fragans 16sning. Utskottet
forutsdtter, att de myndigheter, som hava sig anfortrodd ledningen av hir
ifragavarande arbete, skola lata sig angeliget vara att tillse, att den otkade
tidsfrist, som vid ett bifall till utskottets hemstillan skulle medgivas kom-
munerna, av dem anvindes pi sidant sitt, att den mest indaméalsenliga 16s-
ning av hiar foreliggande vardnadsfraga ernas.

De av utskottet forordade atgérderna torde &vigabringas genom #ndring
1 90 § 1 lagen om fattigvarden.

Under hanvisning till vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen, med anledning av motionerna nr 17,
136 och 196 i forsta kammaren samt nr 25, 126, 185
och 288 i andra kammaren, métte f6r sin del antaga
foljande

Lag
om iindrad lydelse av 90 § i lagen om fattigvirden
den 14 juni 1918 (nr 422).

Hirigenom forordnas, att 90 § i lagen om fattigvarden
den 14 juni 1918 skall i nedan angivna delar erhalla
foljande #ndrade lydelse:

90 §.

Med fullstindigt ordnande av anstalt, som omférmiles
i 31 §, ma anstd intill den 1 januari 1931. Dir siir-
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skilda omstindigheter dirtill foranleda, ma Kungl. Maj:t

medgiva fattigvardssamhille uppskov utover nimnda tid

med ordnande av dylik anstalt intill den 1 januari 1934.
Med fullstindigt ordnande av anstalter, som omfor-

milas i 33 §, ma ansta intill den 1 januari 1929.
Under overgangstiden — — - #ndamalet.

B) att motionerna nr 17, 136 och 196 i forsta kam-
maren samt nr 25, 126, 185 och 288 i andra kammaren,
i den man de icke blivit besvarade genom vad utskottet
ovan hemstillt, icke matte till nagon riksdagens atgird
foranleda.

Stoekholm den 19 mars 1926.
PA andra lagutskottets viagnar:

K. G. WESTMAN.

Vid arendets behandling hava narvarit:
fran férsta kammaren: herrar K. G. Weslman, von Sydow®, von Koch, Sigfrid Hansson,
greve Spens, von Stockensirom, Petrén® och Luterkort;

frain andra kammaren: herrar Oberg, Hage, Odstrom, Johansson Solleited *. Olovson i
Visteras, Lindgren i Dingelvik, Anderson i Storegirden och Hedpall.

*I Ej narvarande vid utiatandets justering.
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Reservation:

av herr Anderson 1 Storegarden, vilken ansett, att utskottets yttrande
bort i nedan angivna delar erhalla foljande lydelse:

I fraga om de i herr Lindmans m. fl.:s motion berérda arbetshemmen
har utskottet inhidmtat, att] for m#n avsedda arbetshem #ro i bruk a sex
platser, att forslag foreligga om upprittande av ytterligare tva samt att,
om dessa foreslagna hem komma till stand, allenast nagra mellansvenska
lin samt de fyra nordligaste linen &dnnu icke ordnat fragan om sadan
anstaltsvard. En del landstingsomriaden hava ordnat denna angeligenhet pa
sadant sitt, att de forhyrt nodigt antal vardplatser i de redan fardiga
hemmen. For kvinnor finnes for nirvarande endast ett arbetshem i bruk,
men under innevarande ars lopp tridder dnnu ett sadant i verksamhet, var-
jimte ytterligare ett dr planerat.

Arbetshemsfragan befinner sig dnnu pa forsoksstadiet. Det har visat sig
synnerligen svart att tillforlitligt berikna det antal vardplatser, som for
visst omrade idro behovliga. I de redan befintliga arbetshemmen for méin
finnas icke belagda vardplatser att tillga i sddan utstrickning, att man kan
ifragasiatta, huruvida ytterligare byggande av sidana anstalter kan anses
erforderligt. Det antal vardplatser, som dr behovligt for ett tillfredsstdllande
ordnande av den kvinnliga arbetshemsfragan, lirer ej heller fér ndrvarande
kunna med sikerhet bedomas.

Landstingen, som #ro alagda ordnandet av denna angeligenhet, hava
adagalagt ett sa stort intresse for saken, att ett ytterligare anstand ej kan
befaras medfora ett asidosittande av de nodiga atgiarderna i lagens syfte.
Utskottet anser diarfor praktiska och ekonomiska skil tala for ett anstand
under ytterligare fem ar med det fullstindiga ordnandet av berérda an-
stalter.

Nagot annorlunda — — — tidpunkten.
Utskottet anser — — — 1933.

Da utskottet — — — ernas.

De av utskottet — — — fattigvarden.

Under hinvisning till vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen, med anledning av motionerna nr 17,
136 och 196 i forsta kammaren samt nr 25, 126, 185
och 288 i1 andra kammaren, matte for sin del antaga
foljande



Andra lagutskottets utldtande Nr 16. 13

Lag

om iindrad lydelse av 90 § i lagen om fattigvirden
den 14 juni 1918 (nr 422).

Hirigenom férordnas, att 90 § i lagen om fattigvarden
den 14 juni 1918 skall i nedan angivna delar erhalla
foljande #dndrade lydelse:

90 .

Med fullstindigt ordnande av anstalt, som omfoérmiiles
i 318, ma anstd intill den 1 januari 1931. Dér siir-
skilda omstéindigheter dirtill féranleda, ma Kungl. Maj:t
medgiva fattigvardssamhiille uppskov utéver nimnda tid
med ordnande av dylik anstalt intill den 1 januari 1934.

Med fullstindigt ordnande av anstalter, som omfor-
miilas i 33 §, ma ansta intill den 1 januari 1934.

Under overgangstiden — — — iindamalet.

B) att motionerna nr 17, 136 och 196 i forsta kam-
maren samt nr 25, 126, 185 och 288 i andra kammaren,
i den méan de icke blivit besvarade genom vad utskottet
ovan hemstillt, icke méatte till nagon riksdagens atgird
foranleda.

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 9 saml. 2 avd. 13 hdft. (Nr 16.) 3



