Andra lagutskottets utldtande Nr 10. 1

Nr 10.

Ankom till riksdagens kansli den 9 mars 1926 kL. 12 .

Ultlidlande © anledning av vickl molion om viss indring i lagen om
begrinsning av {iden for idkande av handel och viss an-
nan rorelse.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott héinvisad motion, nr 174,
vilken behandlats av andra lagutskottet, hava herrar Svensson i Gronvik och
Andersson i Ovanmyra hemstéllt, att riksdagen matte besluta sidan #ndring
av lagen den 30 maj 1919 om begriinsning av tiden for idkande av handel
och viss annan rorelse, att frdn dess tillimpning skola vara undantagna & lands-
bygden (landskommuner och municipalsamhillen) beligna handelsforetag, som
skdtas av innehavaren eller hans familj eller ock sysselsitta mindre in fyra ar-
betare, samt att vederborande utskott métte foresld den #ndring i lagtexten,
som ett bifall hirtill kunde féranleda.

Betriffande vad av motiondrerna anforts till stod for ifrdgavarande hem-
stillan far utskottet hiinvisa till motionens innehall.

Over motionen har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen f{oreskriver
hegiirt yttrande av socialstyrelsen. Det yttrande, som styrelsen med anlednine
ldrav avgivit, ir bifogat detta utlitande; och fir utskottet hiinvisa till detsam-
mas innehdll,

Frigan om landsbygdens undantagande fran lagstifining av hiiv forevarande
art har tidigare varit {éremal for dvervigande inom riksdagen. Utskottet vill
hiir nedan limna en kortfattad redogérelse for vad som hirutinnan forekommit
och som kan vara av intresse [6r bedomande av nu foreliggande motion.

Med anledning av vickta motioner vid 1904 ars riksdag hemstiillde lagut-
skottet, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begiira utredning.
huruvida och pd vilka villkor kommun kunde berittigas att bestimma viss tid,
under vilken inom kommunen beligna handelsbutiker skulle hillas stingda,
samt for riksdagen framligga det forslag till lagbestimmelser, vartill utred-
ningen kunde giva anledning. Betrdffande tillimpningsomridet for den ifriga-
satta lagstiftningen anforde utskottet, att det syntes uppenbart, att frigan
hade sitt huvudsakligaste intresse foér de storre stadssamhiillena, diir den allt-
jimt vixande konkurrensen uppdreve arbetstiden. Att emellertid av sidan
anledning lagstifta uteslutande for dessa samhillen eller éverhuvudtaget vid
en lagstiftning av ifrigavarande slag gora &tskillnad pi stiider och landsbygd
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vore enligt utskottets &sikt ej limpligt, 4ven om fér landsbygden denna friga
i allmiinhet torde vara av mindre betydelse. Den av utskottet gjorda hem-
stillan bifolls av andra kammaren, men blev av forsta kammaren avslagen.

Vid 1905 ars riksdag, dd motion 1 dmmnet finyo viicktes, uttalade lagutskottet,
att de foreslagna laghestimmelserna icke syntes hora utstrdckas att omfatta
landsbygden. Féorhdllandena i vart land vore innu vad landshygden anginge
sadana, att nigra bestimmelser om diirstiides beligna lhiandelsbutikers stingning
icke torde vara av behovet pakallade. Annat vore dter forhallandet i de alltmer
tillvixande samhillen & landsbygden, f6r vilka ordningsstadgan for rikets stiider
vore gillande, och vilka i dvrigt foretedde méinga likheter med stiiderna i har
forevarande avseende. Utskottet hemstillde diarfor, att lagstiftningen skulle
avse allenast stadskommun eller siddant samhiille i 6vrigt, fér vilket ordnings-
stadgan for rikets stider vore gillande. Denna hemstdllan vann ingendera
kammarens bifall.

Nir riksdagen &r 1906, i overensstimmelse med forslag fran lagutskottet,
besl6t avlata skrivelse i #mnet till Kungl. Maj:t, togs didruti avstand frén tan-
ken att i forevarande hinseende skilja mellan stad och land, och den hem-
stillan, vari skrivelsen utmynnade, avfattades lika med 1904 &rs lagutskotts
ovanberérda hemstallan.

Vid 1909 ars riksdag framlades proposition med forslag till lag om férbud
mot handels idkande & sockendag utéver viss tid, vilket forslag avsdg hela
landet utan atskillnad pa stad och landsbygd. I samband med propositionens
framliggande uttalades av vederborande departementschef, bland annat, att,
ehuru det vore sannolikt, att frigan igde sitt huvudsakliga intresse for de
stérre stadssamhillena, dir arbetstiden genom en stindigt viixande konkurrens
i vissa fall alltjimt stegrades, det likvil syntes vara oldmpligt att av sidan
anledning lagstifta uteslutande for dessa samhillen eller att vid en lagstift-
ning av ifrigavarande art 6ver huvud géra atskillnad pé stider och landsbygd.
Ett sirskilt stéd for denna uppfattning fann departementschefen diri, att, om
undantag for landsbygden stadgades, missforhllanden skulle kunna uppstéd i
de fall, dir en tatt befolkad landsbygd grénsade omedelbart intill ett stads-
sambhille.

Lagutskottet tillstyrkte Kungl. Maj:ts forslag med ndgra smirre detalj-
andringar och bitridde dirvid departementschefens berorda uttalande.

Mot utskottets forslag anmildes reservation av bl. a. herr Fahlén, vilken, med
instimmande av sex andra ledaméter, ansig, att utskottet bort hemstélla, att
ifrdgavarande lag maitte erhilla tillampning endast & stider och képingar, som
utgjorde egen kommun, samt att till f6ljd dérav foranledda #ndringar i for-
slaget métte vidtagas.

Vid behandlingen av utskottets utlitande stannade kamrarna i olika beslut.
Andra kammaren bifoll utskottets hemstdllan, under det att forsta kammaren
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bifoll samma hemstillan med den iindring, som innefattades i den av herr
Fahlén m. {1 vid utldtandet fogade reservationen. Med anledning hdrav upp-
gjorde lagutskottet ctt sammanjimkningsforslag av innchdll. att den ifriga-
satta lagen skulle erhélla tillimpning & stiider, kopingar och municipalsamhal-
len. Detta blev oeksd riksdagens beslut.

I enlighet hérmed utfirdades sedermera lagen den 5 juni 1909 om férbud
mot handels idkande under vissa tider av dygnet.

Sedan riksdagen i skrivelse den 1 mars 1914, nr 56, hemstillt, att Kungl.
Maj:t mitte lita verkstilla utredning, i vad min butikshandeln & sén- och
lelgdagar Limpligen kunde underkastas begriinsning utéver den, som for det
davarande giillde eller kunde bestimmas, samt [6r niistf6ljande ars riksdag
framliigga de forslag, vartill utredningen kunde féranleda, anbefalldes social-
styrelsen genom nadig remiss den 2 april 1914 att verkstilla den i riksdagens
skrivelse avsedda utredning ivensom att avgiva de forslag, vartill styrelsen
funne samma utredning foranleda. Med anledning hiirav avgav styrelsen den
2 september 1918 utlitande med fBrslag 1ill lag om begrinsning av tiden [for
oppethallande av handelsbodar jiimte vissa andra foretag. Detta styrelsens for-
slag innebar bl. a., att lagen skulle #iga giltighet jimvil inom de rena landskom-
munerna, och uttaldde styrelsen hdrvid:

Viigande skil 16r att undantaga dessa kommuner frin lagens tlllampnlng
torde knappast forefinnas. Aven om behovet av en sddan reuleun«r i en del
mindre landskommuner icke gjort sig vidare giillande, torde dock férhillandena
1 atskillica landskommuner numera 1('1xe alltféy mycket avvika fran de i véra
kopingar oeh municipalsamhillen ridande. Erinras ma dérom, att det finnes
ett icke obetydligt antal, delvis ganska betydande samhillen, som ligga inom
landskommuner och icke #ro vare sig képingar eller municipalsamhillen. Sa-
som redan av lagutskottet vid 1909 ars riksdag uppmirksammats, skulle det
utan en dylik likstéllighet i manga fall i friga om landsbygd, som griinsar till
stad, koping eller municipalsamhille, kunna uppstd visentliga oligenheter ge-
nom den olikhet i ratten till 6ppethallande, som skulle rdda for mihinda konkur-
rerande handelsforetag. De jimkningar, som med hinsyn till sirskilda férhéllan-
den kunna finnas pikallade i vissa landskommuner, torde kunna genomfdras med
hegagnande av forut omnimnda beslutanderitt, som tillerkéints kommunerna.

Betriffande uppfattningen i forevarande friga bland handlandena & lands-
bygden framgir av Sveriges allmiinna handelsférenings senaste &rsherittelse,
att foreningens forvaltningsutskott i augusti 1917 viint sig till féreningens
olika ombud i landsorten med en foérfrigan 1 dmnet och att i samtliga de in-
komna svaren uttalats onskvirdheten av lagstiftningens utvidgning till att
gilla jimvil & landshbygden.

T den proposition (nr 143) till 1919 &rs riksdag, som ledde till antagande av
den nu géllande butikstiingningslagen, uttalade departementschefen i huvudsak
liknande synpunkter. Departementschefen anférde silunda:

Den olikhet, som fér det divarande forefunnes mellan & ena sidan stider,
képingar och municipalsamhiillen samt & andra sidan den rena landsbygden,
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torde icke ldngre bora hibehdllas. Atskilliga mera titt hefolkade landskom-
muner, sirskilt sddana invid stidder eller andra stérre orter, torde i férevarande
avseende vara fullt ut jimforbara med képingar cller municipalsamhillen.
Inom landskommunerna funnes dven ett stort antal ganska hetydande samhil-
len, & vilka butikstingningslagen icke vore tillimplig. Nagot skil att undantaga
dylika kommuner eller samhillen frdn en reglering i foreliggande syfte torde
icke forefinnas. A andra sidan kunde det icke fornekas, att betraffande vissa
trakter av landsbygden en dylik reglering icke direkt vore av behovet pakallad.
Dock syntes limpligast f6r vinnande av likformighet, att regleringen utstrick-
tes dven till sidana trakter. Emellertid miste beaktas, att (6rhallandena & lands-
bygden kunde vara visentligt olika & skilda orter och att lokala intressen kunde
krdva avvikelser fran de tidsbestimmelser, som for landet i allménhet syntes
hora bliva gillande. Férutsittningen for en utstriickning av lagstiftningens till-
limplighetsomrade pa sitt foreslagits miste dirfor vara, att mojlighet limnades
oppen for ett skéligt tillgodoscende av dylika intressen.

Andra siirskilda utskottet, som bchandlade denna frdga, anférde i sitt ut-
latande nr 1 f6ljande: Det miste anses onskviirt, att hutikerna & landshygden
inbegrepos under forevarande lagstiftning., Jamvil (6r handelsyrkets personal
d landshygden torde det nidmligen i manga fall forefinnas ett verkligt behov
av forkortning av tiden 16r hutikernas oppethillande, och ville utskottet diir-
jamte erinra, att ej fi och delvis mycket hetydande samhillen i administrativt
hénseende vore att rikna till landshygd.

Riksdagen beslot ocksd hérutinnan i enlighet med Kungl. Maj:ts, av ulskottet
forordade forslag.

Utskottets  Socialstyrelsen har i siit till utskottet aveivna yttrande avstyrkt den av mo-
Yttrande. tionirerna foreslagna lagéindringen. I anslutning till de synpunkter, som av
styrelsen framforts, anser sig ej heller utskottet kunna {érorda bifall till mo-
tiondrernas forslag.
Utskottet fir fordenskull hemstilly,
att forevarande motion icke métte till ndgon riksdagens it-
giard foranleda.

Stockholm den 9 mars 1926.

P4 andra lagutskottets viignar:

K. . WESTM.AN.

Vid #rendets behandling hava nirvarit:
frn férsta kammaren: herrar K. G. Westman, von Sydow, von Koch, greve Spens,
von Stockensirom och Petrén*, froken Hesselgren® samt herr Luterkort;
fran andra kammaren: herrar Oberg®, Hage, Odstrém, Ros, Johansson i Sollefted,
Olovson i Visteris*, Lindgren i Dingelvik och Hedvall.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.
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Bilayu.

KUNGL. SOCIALSTYRELSEN
Stockholm den 15 februari 1926.

il riksdagens andra laguiskotl,

(ienom remiss den 5 februari 1926 Lar Kungl. Maj:t anbefallt socialstyrelsen
att till Kder avgiva yttrande Gver en av herrar Svensson i (ironvik och Anders-
son 1 Ovanmyra inom andra kammaren vickt motion, nr 174, om viss dndring
av lagen om begrinsning av tiden f6r idkande av handel och viss annan rérelse.
Med anledning hérav far styrelsen hiirmed anfora {6ljande.

Den siirskilda lagstiftning, som f6re den 1 oktober 1919 reglerade ritten till
oppethdllande av handelsbodar, nimligen lagen den 5 juni 1909 om {érbud mot
handels idkande under vissa tider av dygnet, avsdg endast stider, kopingar
och municipalsamhiillen, varemot den rena landsbygden icke var inbegripen
under lagens tillimpning. (enom nu gillande butikstingningslag — lagen
den 30 maj 1919 om begriinsning av tiden for idkande av handel och viss
annan rorelse — har full likstéllighet hiirutinnan mellan stiderna och lands-
bygden &vigabragts.

Forevarande friga har redan tidigare varit foremal for overviigande. I
skrivelse den 20 februari 1906, vari riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéll om
dtgiirder for dviigabringande av en lagstiftning angéende stingningstiden v
handelsbutiker, framhéll riksdagen bland annat, att det icke syntes limpligt,
att dtskillnad i férevarande avseende gjordes mellan stiider och landsbygd. Till
riksdagens berérda uppfattning anslét sig iven chefen for justitiedepartementet
vid anmilan infor Kungl. Maj:t den 26 februari 1909 av forslag till lae i
dmnet. Departementschefen yttrade nimligen dirvid bland annat, att ehuru
det vore sannolikt, att frigan Hgde sitt huvudsakliga intresse for de storre
stadssamhiillena, déir arbetstiden genom en stindigt vixande konkurrens i vissa
fall alltjimt stegrades, syntes det likvil vara olimpligt att av sidan anledning
lagstifta uteslutande for dessa samhiillen eller att vid en lagstiftning av ifriga-
varande art 6ver huvud gora tskillnad pi stider och landsbygd. Ett sarskilt
stdd for demna uppfattning fann departementschefen diri, att, om undantag
{or landsbygden stadgades, missférhéllanden skulle kunna uppstd i de fall,
dir en tiitt befolkad landsbygd griinsade omedelbart intill ett stadssamhille.
Det lagforslag, som av Kungl. Maj:t framlades f6r 1909 &rs riksdag, avsdg jim-
vil hela landet utan dtskillnad pi stad och landsbygd. Att den av riksdagen
ar 1909 antagna butikstiingningslagen kom att icke avse landsbygden, herodde
pd att kamrarna pd denna punkt stannade i olika beslut och antog ett av
lagutskottet sedermera framlagt sammanjimkningsforslag av innehdll, att den
ifrdgasatta lagen skulle erhdlla tillimpning i stiider, képingar och municipal-
samhiillen.

I sitt den 2 september 1918 avgivna utldtande med forslag till ny butikstiing-
ningslag anférde socialstyrelsen, sisom motivering for att- lagen borde #ga
giltighet jimvil inom de rena landskommunerna, foljande:
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"Vigande skiil for att undantaga dessa kommuner frén lagens tillimpning
torde knappast forefinnas. Aven om behovet av en sidan reglering i en del
mindre landskommuner icke gjort sig vidare gillande, torde dock forhéllandena
i atskilliga landskommuner numera icke alltfér mycket avvika frén de 1 vira
kopingar och municipalsamhillen rédande. Erinras mai diirom, att det finnes
ett icke obetydligt antal, delvis ganska betydande samhillen, som ligga inom
Jandskommuner och icke iro vare sig kopingar cller municipalsamhillen. Sa-
som redan av lagutskottet vid 1909 §vs riksdag uppmirksammats, skulle det
utan en dylik likstillighet 1 manga fall i friga om landsbyed, som grinsar till
stad, képing cller municipalsamhille, kunna uppstd visentliga oldgenheter ge-
nom den olikhet i wiitten till oppethallande, som skulle rida for méhinda kon-
kurrerande handelsforetag. De jimkningar, som med hinsyn till sérskilda
forhallanden kunna finnas pakallade 1 vissa landskommuner, torde kunna ge-
nomféras med begagnande av forut omnémnda beslutanderatt, som tillerkints
kommunerna.

Betriiffande uppfattningen i forevarande Iraga bland handlandena & lands-
bygden framgar av Sveriges allmiénna handelsfrenings senaste arsherittelse,
att éreningens forvaltningsutsicott 1 augusti 1917 viint sig till Ioreningens
olika ombud i landsorten med en fovirigan i dmnet och att i samtliga de 1u-
komna svaren uttalats onskviirdheten av lagstiftningens utvidning till att
giilla jimvil & Jandsbygden.”

I den proposition (ur 143) till 1919 drs riksdag, som ledde till antagande av
den nu gillande butikstingningslagen, anforde departementschefen i huvudsak
liknande synpunkter. Det utskott, som vid nimnda riksdag behandlade fra-
gan (andra sirskilda utskottet), framhéll, att det jamval for handelsyrkets per-
sonal & landsbygden torde i manga fall {orefinnas ett verkligt bchov av {or-
kortning av tiden {61 butikernas 6ppethillande, samt erinrade dirjimte, att cj
4 och delvis mycket betydande samhillen i administrativt hiinseende vore att
rikna till landsbygd.

P3 grundval av uppgifter, som inhimtats vid styrelsens utredning aren 1920
__1925 rérande arbets- och loneforhallandena for affirsanstdllda i Sverige, har
styrelsen forsokt berikna antalet av de handelstoretag, som den av motiondrerna
dsyftade lagiindringen skulle beréra. Styrelsen har diirvid funnit, att approxi-
mativt riknat detaljhandelsféretagen & landsbygden (inberiknat kopingar och
municipalsamhillen) &r 1920 uppgingo till ett antal av 16,409, dirav foretag
utan fast anstilld personal 12,137, foretag med 1—3 anstillda 3,500, foretag
med 4 anstillda 315 och foretag med 5 eller flera anstidllda 457. Om man utgir
fran att proportionen emellan antalet foretag av nimnda kategorier ar i stort
sett densamma nu som under ar 1920, till vilket &r nu anférda uppgifter hin-
fora sig, synes denna utredning utvisa, att motionen, praktiskt taget, asyftar
ett upphivande av butikstiingningslagen for hela landsbygdens del.

De ovan atergivna synpunkter, vilka varit vigledande for Kungl. Maj:t och
riksdagen vid behandlingen av frigan om tillimplighetsomradet for 1919 &rs
hutikstingningslag, synas alltjimt #ga full giltighet. Efter lagens utfdrdande
torde inga omstindigheter hava tillkommit, vilka kunna anses dgnade att rubba
den uppfattningen, att likstillighet uti ifrdgavarande hénseende bor rida i sta-
der och & landsbygd.

Motioniirerna gora gillande, att bestimmelserna i 3 § butikstiingningslagen
om utstrickning 1 vissa fall av tiden for oppethillande skulle i praktiken finna
foga anvindning. Med avseende hird fir styrelsen sdsom sin uppfattning ut-
tala, att dessa bestiimmelser jimte foreskrifterna i 4—7 §§ samma lag synas
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péd ett i allminhet tillfredsstdllande sdtt bereda mojlighet till beaktande av de
sirskilda forhdllanden & landsbygden, vilka kunna motivera oppethéllande av
handelshodar under annan tid dn den i allmiinhet tillaitna. Skulle storre frihet
emellertid anses pidkallad, torde den limpligast beredas genom tkad méjlighet
till utstrickning, pd sitt i sistberorda lagrum angives, av tiden tor oppet-
hallande.

Anmirkas ma for ovrigt, att undantagshestimmelser av del slag, som i
motionen angivas, torde vara dgnade att medfora hetydande oligenheter i kon-
kurrensavseende och fororsaka avsevidrda svirigheter vid tillimpningen.

GUNNAR HUSS.
A. Molin.



