Forsta lagutskottets utldtande Nr 29. 1

Nr 29.

Ankom till riksdagens kansli den 4 maj 1926 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag om dldggande av skyldighet for dgare av
fastighct i stad att utgiva ersdtining fér anldggning
av gata och kloakledning sd ock att i visst fall uppldta
mark till gata, dels ock i dmnet vickta motioner.

Genom en den 19 mars 1926 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr 209, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t, under
aberopande av propositionen bilagda utdrag av i statsradet och lagradet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag

om Aliggande av skyldighet for dgare av fastighet i stad att utgiva
ersittning for anliggning av gata och kloakledning sd ock att i visst
fall uppliata mark till gata.

Hirigenom foérordnas som féljer:

18.

Vickes 1 stad friga om meddelande av bestimmelse om skyldighet f6r tomt-
sgarna att till staden utgiva ersittning for anliggning av gata eller om #nd-
ring i forut gillande dylik bestimmelse eller i bestimmelse angaende skyl-
dighet for tomtigare att besbérja gatas anliggning, och finna stadsfullmik-
tige, att frigan boér komma under nirmare provning, late stadsfullmiktige
verkstilla utredning 1 #rendet och uppgéra det forslag, vartill utredningen
ma foranleda. Anses dirvid tomtigarna bora helt eller delvis bekosta dylik
anliggning, skall férslaget angiva grunder for berikningen av den kostnad,
som skall paféras tomtagarna, och dess fordelning dem emellan #vensom tid
och ordning fér ersittningens utgérande. Vad nu sagts om gata skall jaimvil
iga tillimpning & torg och annan dylik allmén plats.

Vid uppgérande av forslag skall iakttagas:

att ersdttningsskyldighet ej mé& avse arbete, som vid den tid, d&a friagan
vicktes hos stadsfullmiiktige, blivit fullbordat;
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att ersidttningsskyldighet ej m& aliggas igare av tomt vid gata, som vid
den tid, nyss sagts, upplatits eller enligt 1 kap. 34 § av lagen den 12 maj 1917
(nr 269) om fastighetsbildning i stad skolat upplatas till allmint begagnande;

att tomtigare endast mé belastas med kostnad fér gatuanliggning framfor
gin tomt, vid torg och annan dylik allméin plats hégst till nio meters bredd samt
vid gata till dess mitt, dock ej till storre bredd #n nio meter, darvid betraffande
gatukors ersittningsskyldigheten jimvil m& omfatta den del av gatukorset,
som inneslutes av den nyss angivna galumarkens utdragna grinslinjer;

samt att 4 tomtidgare ej mad liggas kostnad, som utan motsvarande fordel
fér tomts bebyggande foranledes dirav, att gatas hojdlige skall i visentlig
mén avvika fran markens naturliga hojdlige eller att gatas anliggning eljest
pa grund av sirskilda omstandigheter stiller sig mer #n vanligt kostsam.

Sedan magistraten avgivit yttrande over forslaget, skola samtliga Adrendet
rorande handlingar hallas foér granskning tillgingliga under minst en ménad
efter det kungorelse hirom blivit inférd i den eller de tidningar, dir kommu-
nala meddelanden foér staden inféras. Efter det den tid tillindagétt och
forslaget undergdtt den ytterligare bearbetning, vartill anledning mé hava
forekommit, age stadsfullmaktige att med tillimpning av ovan stadgade grun-
der besluta 1 drendet.

Liagges genom beslutet p& tomtigarna skyldighet, som dem tidigare icke &le-
gat, skall detsamma understillas Konungens prévning. Provar Konungen
beslutet vara for stadens férhallanden limpligt samt dverensstimma med ritt-
visa och billighet, 4ge Konungen faststilla beslutet till efterrittelse.

Konungen m& pa framstillning av stadsfullmiktige meddela forbud for
tomtigare, som enligt beslut, meddelat pa grund av bestimmelserna i denna
lag, aro pliktiga till staden utgiva ersittning for anliggning av gata, att a
de tomter, vard ersittningen beléper, foretaga nybyggnad, innan ersittningen
guldits eller sikerhet stiallts for ersidttningens utgivande. Med avseende & ny-
byggnad, varom nu sagts, skall vad 1 1 kap. 45 § av lagen den 12 maj 1917
om fastighetsbildning 1 stad stadgas #ga motsvarande tillampning.

2 8.

Vad i 1 § forsta, tredje, fjirde och femte styckena #r stadgat skall dga
motsvarande tillimpning i friga om skyldighet fér tomtigarna 1 stad att till
staden utgiva ersittning for anliggning av tickt kloakledning.

Vid uppgorande av forslag i det avseende, varom nu sagts, skall iakttagas:

att ersattningsskyldighet ej ma avse kloakledning, som vid den tid, da
frigan om aliggande av ersittningsskyldighet vicktes hos stadsfullmiktige,
redan var anlagd;

att tomtigarna icke m& belasias med stérre andel av kostnaden for kloakled-
ning &n som kan anses belopa & avloppet frin tomterna, jimfort med avloppet
fran gatumark jimte annat avlopp, for vilket kloakledningen tillaventyrs &r
avsedd;

att tomtagarnas bidrag till kloakledningen skall fordelas pa samtliga de tom-
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ter, vilkas behov genom ledningen tillgodoses, efter den grund, som finnes
rittvis och billig;

samt att, dir hojdfsrhallandena foéranleda, att sarskilda kloaknit bora anord-
nas for olika delar av staden, uppskattning och fordelning av kostnaden béra
verkstillas sirskilt for varje sddant kloaknit.

3 8.

Vid faststillande av stadsplan for stad m& Konungen, dir sddant finnes
kunna ske med hansyn till storlek, form och beskaffenhet av visst omrade,
som, nir fridga om antagande av stadsplanen hos stadsfullmiktige vicktes,
var i en och samme #gares hand, p4 framstillning av stadsfullmiktige, for-
ordna, att omradets #gare skall, innan tomtindelning m3 #ga rum, hava att till
staden utan ersittning avstd mark till gator, torg och andra allménna platser
intill hogst en tredjedel av omradets hela areal &vensom till staden utgiva
ersittning for anliggning av gata, torg eller annan allmin plats & mark, som
skall avstas, samt for anordnande av tickt kloakledning, som dar skall finnas,
eller & ogulden del av dylik ersiattning limna forbindelse och for densamma
stilla nojaktig sikerhet. Frén stillande av sikerhet, varom nu sagts, vare Kro-
nan fri.

Férordnande att utgiva ersittning for anliggning av gata, torg eller annan
allmén plats eller f6r anordnande av tickt kloakledning ma ej meddelas vid
faststallande av stadsplan for stad, dar eljest ersittningsskyldighet i nu nimn-
da avseenden ej aligger fastighetsigare, eller efter grunder, som aro for mark-
agaren mera betungande &n de eljest for staden gillande.

I det av Konungen meddelade forordnandet skola angivas grinserna for den
mark, som skall avstds, dvensom grunderna for bestimmandet och gildandet
av ersittning, varom ovan sigs.

Mark, som avstds, ma ej vara besvirad av fordran eller ritt till avkomst
eller annan férman, varfér fast egendom p grund av inteckning eller eljest
haftar, ej heller av sddan nyttjande- eller servitutsritt att markens anvindan-
de for avsett indamil dirigenom avsevirt hindras.

Har férordnande, varom nu sagts, meddelats och finnes forindring diri vara
av synnerliga skal pakallad, m& Konungen dirom férordna efter ty skiligt
provas.

For tomter inom omréade, betriffande vilket férordnande enligt forsta stye-
ket ir gillande, skall ersittning for gatumark enligt 1 kap. 36 och 39 §§ 1 lagen
den 12 maj 1917 om fastighetsbildning i stad ej utga, ej heller vad som &r
gillande angdende tomtigares skyldighet att bekosta eller beséria gatas anlig-
gande eller nedliggande i densamma av tickt kloakledning &ga tillampning.

4 8.
Har efter det denna lag tritt i kraft dgare av fastighet i stad utfast sig att
i ordning eller efter grunder, som fér honom #ro mera betungande #n dem,
vilka enligt denna lag blivit for staden faststillda eller eljest aro gillande,
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till staden avstd mark till gator, torg eller andra allminna platser eller till sta-
den utgiva ersiittning fér anliggning av gata, torg eller annan allmin plats
eller for anordnande av tickt kloakledning, mé sidan utfastelse i den mén den
sadlunda ar for fastighetsigaren mera betungande ej gbras gillande och vare
fastighetsiagaren berattigad utbekomma ersittning f6r vad han pa grund av ut-
fistelsen avstatt eller utgivit utover vad honom eljest alegat.

Lag samma vare, dir efter lagens ikrafttridande sgare av fastighet 1 stad
eljest 1 anledning av stadsplans faststillande utfister sig att avstd mark eller
besirja arbete eller utgiva penningar eller annat utan motsvarande vederlag.

5 8.
Vad 1 denna lag stadgas betriffande stad dge ock tillimpning i fraga om
samhille 4 landet, dir den for stiderna gillande ordning fér bebyggande skall
1akttagas.

6 §.

I stad, dir stadsfullmiktige ej finnas, skall allm#in raddstuga och i samhille,
varom 1 5 § sigs, den myndighet, som utévar samhillets beslutanderitt, faga
den befogenhet, som enligt denna lag tillkommer stadsfullmiktige.

De aligganden, vilka enligt denna lag tillkomma magistraten, skola tillhéra
1 Stockholm 6verstathallarimbetet, i stad, dir magistrat ej finnes, den for
staden sdrskilt tillsatta styrelse och i samhiille, varom 1 5 § sigs, dess kommu-
nal- eller municipalnimnd.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1926.

I samband med denna proposition har utskottet till behandling forehaft ne-
dannidmnda 1 anledning av propositionen inom riksdagen vickta, till lagutskott
hinvisade motioner, namligen

inom foérsta kammaren:
nr 303 av herr Lindhagen; samt

Inom andra kammaren:

nr 428 av herr Carlson 1 Mélndal och
nr 432 av herr Holmstrom 1 Gavle.

Herr Lindhagen har i sin motion yrkat,

»att riksdagen ville besluta féljande #ndringar och tillagg 1 det framlagda
lagforslaget:

1:0) 11 och 3 §§ utskrives positivt p& lampligt stille, att staden &r beritti-
gad att bekomma ersittning for de arbeten, om vilka lagen ger foreskrift;

2:0) 1 1 och 2 §§ utgir stadgandet, att tomtigare endast mé belastas med
kostnad fér gatuanliggning m. m. framfér sin tomt, och méjliggéres kostna-
dens fordelning pa ett stérre omrade;

3:0) I 2 och 3 §§ tilligges, att den skall gilla dven fér vattenledningar;
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4:0) Stadgandeti 4 § utgar;
5:0) Eventuella fsljdindringar av berérda yrkanden vidtagas.»

Herrar Carlson och Holmstrém hava i sina motioner — med skilda motiverin-
gar — hemstsllt, att riksdagen matte avsla forevarande proposition.

Betraffande de skiil, som ligga till grund fér det av Kungl. Maj:t framlagda
forslaget, tilldter sig utskottet att, i den mén redogérelse for desamma ej limnas
hir nedan, hinvisa till propositionen jimte dirvid fogade protokollsutdrag;
och far utskottet 1 fréga om vad motionirerna anfort till stod f6r sina yrkanden
hinvisa till motionerna.

I gillande lag saknas reglerande bestimmelser angdende anliggning av gata
och kloakledning. 11 kap. 35 § 1 lagen den 12 maj 1917 om fastighetsbildning
1 stad stadgas allenast, att angaende siittet f6r ordnande och anliggning av ga-
ta, torg eller annan dylik allmin plats skall gilla vad foér varje stad dr fore-
skrivet. Skyldigheten att anligga gata ir salunda lokalt ordnad och beroende
pd vad for varje stad ar sirskilt stadgat eller eljest dr gillande. Skilda regler
tillampas ock 1 de olika samhéllena; i flertalet stider bestridas samtliga kost-
nader for gatas anliggning av samhillet, men 1 ndgra stider svara tomtigarna
fér desamma. Vad kloakledningar angar, bekostas huvudledningarna i det sver-
vigande antalet stider av samhillet.

Det framlagda lagférslaget avser till en bérjan att bereda méjlighet for
stad att 1 viss ordning f& tomtigarna férpliktade att bidraga till gatas an-
laggning och forseende med tickt kloakledning. Vickes friga om meddelande
av bestimmelse om sddan bidragsskyldighet eller om #ndring i dylik bestiam-
melse, skall forst avgoras, huruvida fragan bér komma under narmare prov-
ning. Om dylik prévning beslutas, skola stadsfullmiktige lata verkstilla ut-
redning 1 drendet och uppgéra det férslag, vartill utredningen ma féranleda.
Anses darvid tomtagarna bora helt eller delvis bekosta anliggning av gata eller
kloakledning, skall férslaget angiva grunder for berikningen av den kostnad,
som skall paforas tomtigarna, och dess foérdelning dem emellan dvensom tid
och ordning for ersittningens utgorande. Sedan magistraten avgivit yttrande
over forslaget, skola handlingarna 1 drendet hallas for granskning tillgingliga
under viss tid. Stadsfullmiktige #dga sedermera besluta 1 #drendet, ddrvid
bland annat vissa 1 tomtdgares bidragsskyldighet stadgade inskrinkningar
skola iakttagas. Innefattar stadsfullmiktiges beslut, att pa tomtigarna lig-
ges skyldighet, som dem tidigare icke &legat, skall detsamma understillas
Konungens provning. Om beslutet ar fér stadens forhallanden limpligt samt
overensstimmande med rittvisa och billighet, iger Konungen faststilla beslu-
tet till efterrittelse. Forbud kan stadgas for ersittningsskyldig tomtiagare att
foretaga nybyggnad, innan ersiéttningen guldits eller sikerhet diarfor stillts.
Nu anférda bestammelser #ro upptagna 1 1 och 2 §8, av vilka 1 § avser gatas
anliggning och 2 § anordnande av kloakledning. Vad i lagrummen ir stad-
gat skall 1 viss utstriackning #aga tillimpning jimvil & torg och annan dylik
allmin plats. — Forslaget avser vidare att for visst fall méjliggora bestim-
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mandet av bidragsskyldigheten for iordningstiallande av gata och allmin
plats pa ett sa tidigt stadium, att den ursprunglige jordigaren kan aliggas
ersattningsskyldigheten. I sidant avseende foreskrives i 3 § ritt for Konun-
gen att pa framstillning av stadsfullmiaktige vid stadsplans faststiallande alig-
ga Agare av visst omrdde nirmare angivna férpliktelser betriffande omradet.
Férordnande kan endast meddelas under forutsittning att sddant finnes kunna
ske med hiénsyn till omrédets storlek, form och beskaffenhet samt att om-
radet, nir friga om antagande av stadsplan hos stadsfullmiktige vicktes, var
1 en och samme dgares hand. Skyldighet kan stadgas for igaren att, innan
tomtindelning mé dga rum, till staden utan ersittning avstd mark till gator,
torg och andra allminna platser intill hogst en tredjedel av omradets hela
areal dvensom till staden utgiva ersittning for anlaggning av gata, torg
eller annan allmén plats & mark, som skall avstas, samt £61 anordnande darsti-
des av kloakledning. Mark, som avstds, far ej vara besvirad av fordran eller
ratt till avkomst eller annan férmén, varfor fast egendom p& grund av in-
teckning eller eljest haftar, ej heller av sadan nyttjande- eller servitutsritt
att markens anvindande for avsett indamal dirigenom avsevirt hindras. D3
understundom fall kunna intriffa, i vilka pa grund av #ndrade omstindig-
heter synnerliga skil pékalla #ndring i av Konungen meddelat férordnande,
har befogenhet tillagts Konungen att i ty fall forordna efter vad som provas
skiligt. — I 4 § hava upptagits stadganden, avsedda att hindra, att stad av-
talsvigen soker av enskild fastighetséigare tilltvinga sig stérre formaner i de
hinseenden, varom nu #r friga, én fastighetsigaren eljest varit skyldig ut-
gora; i den man en utfistelse av fastighetsigaren #r mera betungande, m& den
ej goras gillande, och fastighetsigaren #r berittigad utbekomma ersittning
for vad han pa grund av utfastelsen avstatt eller utgivit utover vad honom eljest
dlegat. Enahanda regler gilla, om fastighetsigare eljest i anledning av stads-
plans faststillande utfister sig att avstid mark eller besorja arhete eller utgiva
penningar eller annat utan motsvarande vederlag. — Genom 5 § gores lagen
tillamplig 1 fraga om samhille & landet, dir den fér stiderna gillande ordning
for bebyggande skall jakttagas, och 6 § innehaller erforderliga regler om de
myndigheter, som i sirskilda fall skola fungera i stillet for stadsfullmiktige
och magistrat. — Lagen foreslds skola trida i kraft den 1 juli 1926.

Enligt forslaget skola fastighetsagares skyldigheter betraffande anliggning
av gata och kloakledning m. m. regleras genom en fran stadsplanelagstiftningen
fristaende forfattning. Utskottet far d& forst redogora for de olika meningar,
som framtratt betriffande spérsmalet, huruvida en sidan utbrytning av reg-
lerna om gatuhéllningsskyldigheten m. m. bor 4ga rum. Hiarvid far utskottet
forutskicka, att stadsplanelagstiftningen i sin helhet #r féremal for revision
av tillkallade sakkunniga.

Namnda sakkunniga, vilka utarbetat ett forslag i férevarande imne, vard
propositionen ar grundad, anférde betriffande lampligheten av en dylik fri-
stiende behandling av dmnet, att de vil funnit vissa betdnkligheter mota dar-
emot men att nimnda betinkligheter ej vore s& stora att de ej, dérest ett verk-
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ligt behov att ordna ifrigakomna sporsmal genom en sirlagstiftning visades
foreligga, maste fa vika. Av foreliggande uttalanden i frigan hade de sak-
kunniga icke kunnat bilda sig nigon fullt bestimd uppfattning. huruvida ett
dylikt behov forelige. D4 de sakkunniga icke desto mindre ansett sig bora
framligga elt forslag till siarlagstiftning om gatuhéllningen, hade de sak-
kunniga riknat med, att de yttranden, som kunde komma att infordras over
detta férslag, mojligen skulle i detta hiinseende giva okad ledning.

Efter det yttranden over forslaget infordrats fran &tskilliga myndigheter,
kommunala representationer och andra, anmildes drendet i statsradet den 5
februari 1926, och anférde darvid foredragande departementschefen rérande
denna friga foljande:

Av de avgivna yttrandena framgar, att i rikets tva stirsta stiider ett starkt
behov gjort sig gillande av en lagstiftning, som giver stiderna méojlighet att
av fastighetsigarna utkriva bidrag for gatas iordningstillande. Sasom ytt-
randena utvisa, har ett liknande behov gjort sig gillande inom étskilliga andra
stader och samhallen och 6verhuvud taget synas yttrandena giva vid handen,
att ett dylikt behov framtritt 6ver allt, dir en kraftigare utveckling av staden
eller samhillet forsiggdr. Den omstindigheten, att det ej varit mgjligt for
kommunen att av fastighetsigarna utfa ersattning for gatas iordningstillan-
de, har i manga fall medfort, att stiderna och samhillena dragit sig for att
utstricka stadsplanen till omraden, betraffande vilka forhallandena 1 Gvrigt
pakallat en dylik utstrickning, med mindre de kunnat med fastighetsigarna
traffa frivillig 6verenskommelse om bidrag till kostnaderna for gatas iord-
ningstiallande. D& dylik dverenskommelse ofta nog varit omdjlig att triaffa,
har f6ljden blivit, att stadsplan ej blivit faststilld for omraden, som nu nimnts.
Hirigenom har givetvis, d& omradena likvil bebyggts, ofta nog blivit féljden,
att bebyggandet skett mera planlost och oreglerat dn som skulle hava varit
forhallandet, om omradena blivit stadsplanelagda. P4 dessa grunder anser jag.
att om en lagstiftning angdende bidragsskyldighet for fastigheisiigare i1l
gatas iordningstillande i 6vrigt skulle visa sig mojlig och lamplig att genom-
fora, den omstindigheten att detta ej kan ske i samband med en revision av
stadsplanelagstiftningen 1 évrigt ej bor tilliggas avgorande betydelse.

Sedan departementschefen darefter bemott vissa erinringar, som framstillts
mot den ifragasatta lagstiftningen, samt redogjort for ett inom justitiedeparte-
mentet 6verarbetat forslag till lag i dmnet, beslots, att yttranden over detta
forslag skulle inhamtas av lagradet.

Vid granskning av forslaget yttrade lagrédet:

Fragan om revision av gillande lagstiftning rérande stadsplan och tomt-
indelning jimte dirmed sammanhingande forfattningar dr for nirvarande un-
der behandling av sirskilt tillkallade sakkunniga. FEnligt inhimtad upplys-
ning kan forslag i dmnet vara att forvinta fore innevarande érs utging. Att,
sasom nu foreslas, utan avvaktan & detta arbetes slutforande utbryta den vik-
tiga frigan om skyldigheten att bekosta anliggning av gata och kloakledning
och till viss del frigan om fastighetsigares skyldighet att upplita mark till
gata samt provisoriskt ordna dessa frigor genom sirlagstiftning méste na-
turligtvis vicka starka betinkligheter. En sadan utbrytning bor tydligen
ifragakomma allenast under forutsittning & ena sidan att utbrytningen Limp-
ligen och utan visentlig oligenhet later sig genomféras och & andra sidan
att behovet av en provisorisk lagstiftning ir sa tringande, att det kan beteck-
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nas som fara i drojsmal ati lata med losningen av fragorna ansta, tills reformen
av stadsplanelagstiftningen i 6vrigt kan hinna genomféras.

Ingendera av dessa forutsittningar synes emellertid vara for handen. Fra-
gan om de skyldigheter, som uti ovan angivna hinseenden béra aligga #dgare
av fastigheter 1 stad, torde knappast kunna vinna en i alla avseenden fullt
tillfredsstillande lésning utan att samtidigt vederborlig hinsyn tages savil
ull de 6vriga skyldigheter 1 forhéllande till staden, vilka enligt stadsplane-
lagstiftningen bira aligga denna grupp av samhillets medlemmar, som & andra
sidan till de motsvarande forpliktelser, vilka enligt samma lagstiftning béra
aligga staden gentemot fastighetsigarna. I detta sammanhang mé vidare
framhallas, hurusom vissa av de fragor, vilka bersras i den nu féreslagna
lagstiftningen, icke blivit diir reglerade med den fullstindighet, som torde kunna
forvintas 1 en definitiv lagstiftning. Salunda saknas hir nagot stadgande
— motsvarande 47 § 1 stadsplanekommitténs forslag — varigenom fastslas
de olika slag av arbeten, som #ro att hinféra till anliggning av gata, liksom
hir icke heller limnas nigon vigledning betriffande fragan, huruvida omligg-
ning eller utvidgning av gata skall bedémas enligt reglerna fér anliggning.

Vad angér behovligheten av sirlagstiftning 4 omradet, ar till en bérjan att
beakta, att de sakkunniga sjilva vid sitt forslag anknutit det yttrande, att
de icke av da foreliggande uttalanden i fragan om gatuhallningen kunnat bilda
sig nagon fullt bestimd uppfattning, huruvida ett dylikt behov foreldge. Av
de utlatanden, som sedermera infordrats, framgar visserligen, att sirskilt i
Stockholm och Géteborg ett starkt behov yppats att kunna med stéd av lag-
stiftning och icke blott sdsom fér nirvarande pd den frivilliga 6verenskom-
melsens vig av fastighetsigarna bekomma bidrag i angivna hinseenden till
stadplanens genomférande. Men att vare sig 1 dessa stider eller i andra, dar
liknande behov yppats, bristen & lagstiftning i Amnet skulle innebira sidana
vador for samhillsutvecklingen, att man icke skulle kunna avvakta 16sningen
av dessa fragor i deras naturliga sammanhang med stadsplanelagstiftningen i
ovrigt, synes nippeligen adagalagt.

Pa grund av vad silunda anforts avstyrkes det remitterade férslagets upp-
hsjande till lag.

szpaﬁ't«;- I anledning av vad lagridet silunda yttrat anférde departementschefen vid
Vlileenaitl:ﬁfazl(lle avlatande av propositionen:
avti}:;?&m_ Enligt min ésikt bor man varken éverskatta de med fragans lsning genom

sirlagstiftning forknippade oligenheterna eller underskatta det behov av en
omedelbar losning av frigan, som gjort sig gillande.

Vad angéar sporsmalet huruvida en fullt tillfredsstillande lésning av fore-
varande fraga kan vinnas utan att samtidigt regleras de dvriga skyldigheter,
vilka fastighetsigarna i stad samt staden enligt stadsplanelagstiftningen gent-
emot varandra bora vara underkastade, m& framhallas foljande. Vil &r det sant,
att genom forevarande lagforslag frigan huruvida markigare m& kunna under
vissa forutsittningar gentemot staden genomdriva stadsplaneliggande av honom
tillhorigt omrade ej blivit 16st, men denna omstindighet torde ej vara av stérre
betydelse, endr, pd sitt av lagforslagets 4 § framgér, staden icke kan begagna
sin ritt att avgbéra huruvida visst omride skall stadsplaneliggas till att av-
fordra omradets dgare alltfor hoga ersittningsbelopp. Att lagfirslaget pa sitt
lagradet framhallit saknar bestimmelse motsvarande 47 § av 1920 &rs forslag
angéende vad som dr att hiinfora till anligening av gata torde sakna visentlig
betydelse, dd nimnda paragraf i huvudsak ej innefattar annat in vad som redan
nu utan uttryckligt stadgande ansetts gilla 1 friga om stads skyldighet att an-
ligga gata. Lagforslaget avser icke omliggning eller utvidgning av gata, vils
ket forhallande torde framgs savil av forslagets lagtext som av en jamforelse
med 36 och 39 §§ i 1 kap. fastighetsbildningslagen.
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Vad angér behovet av en omedelbar 16sning av frdgan anser jag, 1 motsats
till lagradet, att for stadssamhillen, dir utvecklingen férsiggér raskt, bristen a
lagstiftning i dmnet innebér sidana oligenheter, att fragans losning bor si fort
ske kan &vigabringas. Att s& ar forhillandet finner jag sirskilt bekriftat
av de yttranden over de sakkunnigas forslag, som avgivits av stadsfullmiktige
i Stockholm och Géteborg samt Svenska stadsférbundets styrelse. De for re-
vision av stadsplanelagstiftningen m. m. tillkallade sakkunniga hava uppgivit,
att det forslag, som av dem kommer att framliggas, troligen kommer att
innehalla s& stora avvikelser fran det av stadsplanelagskommittén utarbetade
forslaget, att det kan visa sig behovligt att infordra férnyade yttranden frin
myndigheter och kommunala representationer. Blir s fallet — en fraga, till
vilken jag #“nnu icke varit i tillfalle att taga stindpunkt — kan en over-
arbetning av de sakkunnigas férslag bliva erforderlig. Tidpunkten f6r genom-
forandet av en reviderad stadsplanelagstiftning méste alltsd betraktas sasom
oviss.

P4 grund hirav synas de §vervigande skilen tala for att denna fraga bor
l6sas genom sirlagstiftning,

Utskottet finner det visserligen vara 1 sin ordning, att en dgare av ett omrade,
vilket genom utliggande av stadsplan och dennas genomférande stiger i viirde,
pa ett eller annat sitt bidrager till tickande av de kostnader, som hirfor pakal-
las. Men &ven om man ér ense hirom, maste de limpligaste utviigarna fér vin-
nande av detta mal noga undersékas och jimféras med varandra. Det fore-
ligger nu ett den 15 december 1920 avgivet betinkande med férslag till stads-
planelag m. m., 6ver vilket olika myndigheter blivit horda. Det ar da givetvis
ett onskemal, att man icke sisom nu féreslagits skall upptaga till bedémande
vissa punkter i detta lagstiftningsiirende, 16sryckta ur sitt sammanhang. Aven
om en lagstiftning pa ifrdgavarande omrade skulle vara erforderlig, har utskot-
tet icke blivit 6vertygat om att en sidan skyndsamhet 4r av néden, som pakallar
den av departementschefen nu ifrigasatta utbrytningen frin det féreliggande
imnet 1 sin helhet. Av dessa skil har utskottet saknat anledning att ndrmare
ingd pd det 1 amnet vickta forslaget utan hemstiller,

1) att férevarande proposition métte av riksdagen limnas
utan bifall; samt

2) att de 1 anledning av propositionen viickta motionerna
matte anses besvarade genom utskottets hemstillan under 1).

Stockholm den 4 maj 1926.

Pa forsta lagutskottets vignar:
A. AKERMAN.

Utskottet.
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Vid detta irendes behandling hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Akerman, Hederstierna, Klefbeck, Sandegdrd, J. O.
Karlsson, P. E. A. Jonsson*, Ernst Svenson* och Fehr;

frin andra kammaren: herrar Lindquvist i Halmstad, Lindley, Johanson i Hus-
kvarna, Sjégren, Olsson i Rimforsa, Persson i Trangen, Christenson i Sodertilje och
Olsson i Mellerud.

* Ej ndrvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av herrar Akerman, Klefbeck, Sandegdird, Lindgvist i Halmstad, Sjogren och
Olsson i Mellerud, vilka yrkat, att utskottets yttrande bort erhalla foljande lydelse:

»Behovet av en lagstiftning, som mojliggor for stad att av markigarna er-
halla bidrag till kostnaderna for gatas iordningstillande framfor markigarmas
fastigheter, har under de senaste aren med allt storre styrka gjort sig gil-
lande i stider, dar bestimmelser i nu ifrigavarande avseende ej finnas. Or-
saken hirtill torde vara den allt hastigare tillvixt, som forstiderna, sirskilt
kring de stérsta stiderna, p& grund av trafikmedlens utveckling i nuvarande
tid erhallit, en tillvixt som av allt att déma #nnu linge kommer att fortga.
De stora kostnader, som de stider, betriffande vilka en dylik tillvixt gt rum,
mast vidkdnnas for iordningstillande av gator i de salunda nytillkomna
stadsomradena, hava, dir ndgra bestimmelser om bidragsskyldighet for fastig-
hetsigarna ej funnits, val 1 méanga fall genom avtal med fastighetsigarna
blivit tickta, men &tskilliga fall hava dock yppat sig, dir avtalsvigen ej
visat sig framkomlig. Stiderna hava i dylika fall ofta nog dragit sig for
att sjilva vidkdnnas kostnaderna fér gatornas iordningstiliande och forty
ej velat antaga stadsplan for de omraden, betraffande vilka avtal med mark-
dgarna visat sig omédjliga att triffa. Och d& bebyggande av dylika omraden
dock ej kunnat hindras, har féljden blivit, att bebyggandet fatt ske utan den

reglerande verkan en stadsplan ir #gnad att medféra, varfér ock silunda upp-
komna samhillsbildningar med avseende pé sundhet, reda och andamalsen-

lighet ofta nog limna mycket 6vrigt att onska. Bristen p3 bestimmelser an-
giende skyldighet f6r fastighetsigarna att bidraga till kostnaderna for gatas
lordningstidllande har sarskilt starkt framtritt betriffande Stockholm och
Goteborg, men har pd sitt den i drendet férebragta utredningen giver vid
handen jimvil yppat sig pa andra hall, dir i en stad en kraftigare utveckling
giort sig gillande. Utskottet kan darfor tillfullo dela Svenska stadsférbun-
dets styrelses uppfattning, att de otillrickliga mdojligheter, som nu erbjuda sig,
nér det giller att efter rationella grunder fordela kostnaderna for stadsplanens
genomférande mellan vederbérande samhillen och fastighetsiigare, otvivel-
aktigt utgora ett av de allra svaraste hindren fér en ordnad samhillsbildning.
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Att det maste vara en viktig uppgift for lagstiftningen att sd fort ske kan
avhjilpa detta hinder synes utskottet uppenbart. Mot att nu foretaga fragan
{ill 16sning har emellertid invints, att fridgan ej borde utbrytas ur sitt sam-
manhang med fragan om revision av gillande lagstiftning rérande stads-
plan och tomtindelning jamte dirmed sammanhingande forfattningar, vilken
sistnimnda fraga for nirvarande #r under behandling av sirskilt tillkallade
sakkunniga. D& det, pd sitt framgair av departementschefens yttrande till
statsrddsprotokollet f6r den 19 mars 1926, for nirvarande ej kan forutses, nir
en fullstindig revision av stadsplanelagstiftningen skall kunna genomféras,
synes det emellertid utskottet, att endast om oligenheterna av att nu foretaga
en utbrytning av férevarande fraga finnas vara avsevirda, frigans losning
bor uppskjutas. Den enda oligenhet av mera avsevird beskaffenhet, som man
harutinnan kunnat visa hin pé&, synes utskottet vara, att genom forevarande
lagforslag fragan, huruvida markigaren mé kunna under vissa forutsittnin-
gar gentemot staden genomdriva stadsplaneliggande av honom tillhérigt om-
rdde, ej blivit lost. Denna omstindighet torde emellertid, sasom departe-
mentschefen till ovannimnda protokoll anfort, ej vara av stérre betydelse,
cnir, pa sitt av lagforslagets 4 § framghr, stadens ritt att avgéra, huruvida
visst omrade skall stadsplaneliggas, icke kan av staden begagnas, till att
avfordra omradets dgare allt f6r héga ersittningsbelopp.

T enlighet med vad utskottet sdlunda anfért finner utskottet invindningen
mot en sirlagstiftning icke bora tilliggas avgdrande betydelse.

De pastienden, som framkommit dirom att den foreslagna lagstiftningen
gkulle vara gentemot fastighetsigarna obillig, kan utskottet ej finna riktiga.
Genom gatas iordningstillande uppkommer for invidliggande fastigheter en
virdeskning, och det kan forty ej anses obilligt, att fastigheternas dgare inom
granserna f6r nimnda virdeskning till staden, som verkstillt iordningstillan-
det, limna bidrag, da fastighetsigarna eljest skulle pa statens bekostnad
géra en vinst. Att fastighetsigares bidragsskyldighet ej mé overstiga den
genom gatas iordningstillande fér fastigheten uppkomna virdeskningen,
framgar av departementschefens yttrande till statsrddsprotokollet foér den 5
februari 1926, och torde ock framgd av lagforslagets bestimmelse dirom att
beslut om bidragsskyldighet skall for att kunna faststillas 6verensstimma med
rittvisa och billighet. De avtal, som fore lagens eventuella ikrafttridande
ingatts mellan stad och fastighetsigare betriffande fastighetsigarens bidrag
till stadens kostnader for gatas iordningstillande, bliva orubbade av lagen.
Har eljest, innan lagen vinner tillimpning for viss stad, fastighetsigare enligt
tidigare for staden gillande grunder bidragit till gatas iordningstillande, bor
uppenbarligen hénsyn tagas hartill vid bestimmande av fastighetsigarens bi-
dragsskyldighet i enlighet med beslut, fattat 1 éverensstimmelse med bestim-
melserna i denna lag. Hiansyn bér ock tagas till, huruvida fastighetens igare
enligt f6r staden gillande likstillighetséverenskommelse erlagt avgifter, av-
gedda att utgéra vederlag for befrielse fran fastighetsigarna i staden tidigare
aliggande skyldighet att bidraga till gatas iordningstillande.

Enligt 1 § sista stycket i forslaget kan Konungen meddela forbud att, innan
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ersattning for gatas anliggning guldits eller sikerhet stillts for ersittningens
utgivande, foretaga nybyggnad. Motsvarande stadgande 1 1 kap. fastighets-
bildningslagen betriffande ersittning f6r gatumark, har, enligt vad utskottet
har sig bekant, ofta tillimpats s, att staden e] vid nybyggnadens foretagande
avkrivt tomtigaren pd en géng hela gatumarksersidttningen utan 1atit honom
1 enlighet med lamnad skuldférbindelse i avbetalningar gilda densamma. Ut-
skottet har velat fista uppmirksamheten hiird, under framhéllande, att nu
ifragavarande stadgande jimvial mojliggér en dylik, enligt utskottets mening
onskvird tillimpning.

Att, sasom enligt 3 § 1 forslaget sker, staden erhéller tillfille att pd ett sa
lidigt stadium som méjligt erhilla fastighetsigares bidragsskyldighet bestamd,
méste enligt utskottets mening anses sdsom en férdel. Utskottet har haft sin
uppmirksamhet riktad dard, att det understundom kan visa sig oméjligt att
bringa i tillimpning ett f6rordnande enligt 3 §, t. ex. pd grund darav att prak-
tiskt taget odverstigliga svarigheter uppresa sig emot gatumarkens befriande
fran inteckningar. Skulle 1 ty fall staden ej vilja atnéja sig med vederlag for
att gatumarken ej kan 6verlimnas gravationsfri samt det ej finnes lampligt att,
genom stadens mellankomst, gatumarken expropriationsvigen befrias fran in-
teckningar, aterstir alltid for markigaren att enligt 3 § femte stycket hos Ko-
nungen hemstilla om att forordnandet i erforderliga delar upphives. Den ut-
vig, lagforslaget silunda anvisar, synes utskottet tillfredsstillande.

Herr Lindhagens 1 motion framstillda yrkande, att i 1 och 3 §§ matte
utskrivas positivt pad limpligt stille, att staden #r beriattigad att utbekomma
ersittning f6r de arbeten, om vilka lagen ger foreskrift, torde avse att, om
stadsfullmiktige besluta att ligga totalsumman av kostnaderna fér gatas iord-
ningstillande & fastighetsigarna, beslutet skall linda till efterriittelse. Den
salunda férordade grundsatsen synes utskottet alltfor string gentemot fastig-
hetsigarna, sirskilt som, pa sitt utskottet férut framhallit, fastighetsigare
ej bor adlaggas bidragsskyldighet utover den vardeskning hans fastighet genom
gatuanliggningen erhaller.

Vad angér det 1 samma motion gjorda yrkandet, att 1 1 och 2 §§ métte utgd
stadgandet, att tomtigare endast m3 belastas med kostnad fér gatuanliggning
m. m. framfér sin tomt och mojliggéras kostnadens férdelning pa ett stdrre
omride — vilket yrkande dock torde avse endast 1 §, di kostnad enligt 2 §
skall foérdelas for varje kloaknat for sig — vill utskottet framhalla, att da
nu gillande lagstiftning hénfér tomtigares skyldighet att utgiva ersittning
for mark till gata till den framfér tomten beligna marken, utskottet ej funnit
skil fringa den stindpunkt lagférslaget i denna del innehéller.

Vidare hemstilles i herr Lindhagens motion, att 1 2 och 3 §8 métte till-
laggas, att de skola gilla #ven for vattenledningar. D3 det emellertid torde
std stdderna fritt att sisom villkor foér anslutning till vattenledning stadga
skyldighet att ticka de anliggningskostnader, som kunna finnas erforderliga,
samt saken hirigenom synes kunna vinna en tillfredsstillande lsning, finner
sig utskottet ej bora bitrida motionen i denna del.

I herr Lindhagens motion yrkas slutligen, att stadgandet i 4 § matte utga.
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Utskottet finner emellertid p& de skil departementschefen anfért for att para-
grafen borde inforas i lagforslaget sig icke bora frangd den stdndpunkt propo-

sitionen hirutinnan intagit.
Lagforslaget har i ovrigt ej givit utskottet anledning till vidare uttalande.

P& grund hirav far utskottet hemstilla,

1) att forevarande proposition matte av riksdagen bifallas;

samt
2) att de i anledning av propositionen vickta motionerna

métte anses besvarade genom utskottets hemstillan under 1).»



