Forsta lagutskottets utldtande Nr 20. 1

Nr 20.

Ankom till riksdagens kansli den 12 mars 1926 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till
lag om dndrad lydelse av 2, 3, 8 och 9 §§ i lagen den 25
maj 1894 angdende jordfistning.

Genom en den 29 januari 1926 dagtecknad, till lagutskott hiinvisad proposi-
tion, nr 44, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t, under
aberopande av propositionen bilagda utdrag av i statsradet och lagradet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga féljande forslag till

Lag om iindrad Iydelse av 2, 3, 8 och 9 §§ i lagen den 25 maj 1894 (nr 36 s. 2)
angaende jordfistning.

Harigenom férordnas, att 2, 3, 8 och 9 §§ 1 lagen den 25 maj 1894 angdende
Jordfistning skola erhalla f6ljande indrade lydelse:

2 8.
. Den avlidne skall utom i fall, varom i 8 § 1 mom. formiles, jordfistas pa sitt
1 denna lag sigs av prist i svenska kyrkan. Endast sadan forrittning .(jord-
tastning i svenska kyrkans ordning) avses i denna lag med jordfastning.

3 8.

Jordfistningen skall verkstillas inom sex veckor efter dédsfallet, dir icke
giltiga orsaker till lingre uppskov dro f6r handen. Den skall dga rum 1 den f6r-
samling, dir dédsfallet timat; dock m4& den kunna férrittas i annan férsamling,
om vederbsrande det &stunda.

Jordfastning verkstilles & forsamlingens kyrkogérd eller annan begravnings-
plats eller ock & rum, som forsamlingen for jordfastning anvisat. I kyrka ma
sddan jordfastning, varom i 5 och 6 §§ sigs, icke iga rum.

Huruvida den, som avlidit i fingelse, & sjukhus eller 4 annat dirmed jim-
f§rligt stille, ma dirstides kunna jordfastas, ankommer pd Konungens prov-
ning.

8 §.

1 mom. Har den avlidne efter uppnidd alder av aderton ir skriftligen fér-
ordnat om begravning utan jordfistning i svenska kyrkans ordning, linde det
till efterrattelse.
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Ar sadant férordnande ej givet, skall den avlidne éindock begravas utan jord-
fastning i svenska kyrkans ordning, diar det begires av den avlidnes narmaste
anhotiga eller av dem, som eljest stodo den avlidne néra; dock icke om den av-
lidne efter uppnadd alder av aderton &r skriftligen férordnat om jordfastning
i svenska kyrkans ordning.

Framstillning att begravning mé #ga rum utan jordfistning 1 svenska kyr-
kans ordning gores hos prist, som {or kyrkobsckerna i den férsamling, vilken
4r ratt inskrivningsort for dodsfallet.

2 mom. Vid begravning utan jordfistning i svenska kyrkans ordning skall
klockringning, om det begiires, aga rum 1 vanlig ordning; och ma vid sidan be-
gravning kyrka upplatas, nir sirskilda skil dartill ro.

9 8.

1 mom. Den avlidne m4, savida ej annat foranledes av stadgandet 1 2 mom.
av denna paragraf, icke begravas annorstides an & kyrkogérd eller annan plats,
som blivit fér sadant andamal behorigen invigd. Vid begravningen ma intet
{orekomma, som strider mot férrittningens helgd och allvarliga innebord.

2 mom. P& Konungens provning ankommer huruvida och under vilka vill-
kor enskild begravningsplats ma anliggas.

3 mom. Kyrkogardar och andra begravningsplatser skola stidse hallas 1
ordnat och vardigt skick.

I samband med denna proposition har utskottet till behandling forehaft tre 1
anledning av densamma inom riksdagen vickta motioner, niamligen inom forsta
kammaren nr 228 av herr Karl Andersson samt inom andra kammaren nr 353
av herr Lindmark och nr 355 av herr Petersson i Lerbicksbyn m. fl.

I de tva forstnimnda motionerna, vilka aro likalydande, har féreslagits, att
stadgandet i 8 § 2 mom. »och m& vid sadan begravning kyrka upplatas, nir sir-
skilda skil dartill aro» skulle erhalla féljande lydelse »men ej mé vid sadan
begravning kyrka upplatas, med mindre sirskilda skil dartill dro». I den av
herr Petersson m. fl. vickta motionen har hemstillts, dels att andra stycket
av 8 § 1 mom. méatte ur forslaget utgd, dels ock att 8 § 2 mom. skulle hava den-
na lydelse: »Vid begravning utan jordfastning i svenska kyrkans ordning skall
klockringning, om det begiires, figa rum i vanlig ordning, men mé e] kyrka
upplatas.»

Betriffande de skil, som ligga till grund for det av Kungl. Maj:t framlagda
lagforslaget, far utskottet, i den mén redogérelse dirfor e) limnas hir nedan,
hiinvisa till propositionen jimte dirvid fogade protokollsutdrag; och far ut-
skottet i friga om vad motionirerna anfort till stod for sina yrkanden hinvisa
till motionerna.

Utskottet far till en borjan erinra dirom, att Kungl. Maj:t i detta &mne for
forra arets riksdag och kyrkométe framlade ett férslag, som vann riksdagens
bifall men av kyrkométet antogs med en #indring betriffande kyrkas upplé-
tande vid begravning utan jordfastning i svenska kyrkans ordning. Det av
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Kungl. Maj:t nu framlagda forslaget skiljer sig fran fjolarets allenast i det
hanseende, i vilket skiljaktiga meningar silunda yppats; indringen har vid-
tagits 18 § 2 mom. Samtliga tre motioner hinfora sig jamvil till denna friga.
Den av herr Petersson m. fl. vickta motionen avser dirjimte dndring av 8 §
1 mom.

I fraga cm kyrkas upplatande vid begravning utan jordfistning i svenska
kyrkans ordning intog 1925 &rs forslag den standpunkten, att nimnda friga
borde avgéras efter provning i de sirskilda fallen pd samma sitt som eljest
sker vid kyrkas upplétande, eller med andra ord att avgorandet hirutinnan
skulle tillkomma vederborande pastor. Forslaget innehsll icke négon bestim-
melse 1 frigan, utan 8 § 2 mom. upptog allenast foreskriften om klockring-
ning. Séasom forut ndmnts bifll riksdagen propositionen, men kyrkométet
heslist, att 1 slutet av 2 mom. av 8 § skulle fogas féljande tilligg »men 1wd ej
kyrka upplatas».

P3 sitt framgdr av det vid nu forevarande proposition fogade statsradsproto-
kollet f6r den 15 januari 1926, har departementschefen vid remissen till lag-
radet yttrat, att en nirmare granskning av skilen for de olika standpunkter,
som i forevarande fraga intagits av Kungl. Maj:t och riksdagen, & ena, samt
kyrkométet, 4 andra sidan, torde giva vid handen, att dessa skil icke behovde
forutsiitta ndgon storre principiell skiljaktighet. I propositionen till forra arets
riksdag hade uttryckligen férutsatts, att kyrkas upplatande vid begravning
ntan jordfistning i svenska kyrkans ordning skulle ifragakomma mera i un-
dantagsfall, och kyrkométet hade framhallit, att i undantagsfall skal till sa-
dant upplatande kunde foreligga. Departementschefen hade emellertid fun-
nit sig icke kunna tillstyrka det kategoriska forbud mot kyrkas upplatande,
som innefattades i det av kyrkométet antagna forslaget. Skillnaden mellan
det kungl. forslaget och den av kyrkomotet intagna stdndpunkten torde, enligt
vad departementschefen vidare anfort, till visenilig del ligga diri, att, medan
enligt propositionen avgorandet i friga om kyrkas upplatande lagts hos veder-
bérande prast med fértroende till dennes omdéme, kyrkométet av fruktan for
de svarigheter, 1 vilka pristen hirigenom skulle kunna forsiittas, ansett honom
behova stod av lag. For tillgodoseende av kravet & dylikt stod forordade
departementschefen sddan formulering av lagen, att sisom en férutsitining for
upplatande av kyrka skulle angivas, att sirskilda skil dirtill vore for handen.
Stadgande hirom infogades i 8 § 2 mom.

Vid granskningen av forslaget anférde lagradet bland annat:

Mot avfattningen av det foreslagna stadgandet vill lagradet anmirka, att
stadgandet i stillet for den positiva form, som givits detsamma, synes limpli-
gen bora erhdlla ungefir denna formulering: »men ej m& vid sddan begravning
kyrka upplatas, med mindre sirskilda skil dartill aro». Genom en dylik av-
fattning skulle kraftigare betonas, att kyrkas upplatande vid s. k. borgerlig
begravning endast ma férekomma mera undantagsvis och att i varje férekom-
mande fall sirskilda skil dartill maste foreligga, vadan det alltsa ej skulle vara

tillfyllest.med en allmin uppfattning hos den, som har avgérandet i sin hand,
om limpligheten av att tillmétesgd framstillningar av ifrdgavarande slag.

5§ 2 mom.

1925 ars
foralag.

Departe-
mentschefen
vid remissen
till lagrédet.

Lagridet.
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Lagradets anmirkning foranledde icke nagon #ndring av forslaget. Sésom

mentschefen o}y] hyrfor anforde departementschefen bland annat:

vid avlitande

av proposi-
tionen.

Motionerna.

Utskottet.

8§ 1 mom.
andra
stycket.

Motionen.

Utskottet.

Av de olika férslag, vilka kunnat komma under évervigande vid avfattande
av den nya bestimmelsen 1 8 § 2 mom. jordfistningslagen, har den redaktion, det
remitterade forslaget erhéllit, synts mig bist tillgodose de skilda hinsyn, vil-
ka hirvid kriva beaktande. Pa samma gang stadgandets karaktir av en regel
for undantagsfall fatt komma till uttryck, har det varit angeliget att undvika
en formulering, som kunnat leda till en mot lagens verkliga syfle stridande till-
lampning. Det torde icke vara uteslutet, att en 1 enlighet med lagradets hem-
stillan avfattad bestimmelse skulle kunna uppfattas sisom en begrinsning av
den fria prévningsratt, vilken enligt forslaget skall ligga till grund for ett av-
gorande av vederborande priasterskap 1 dessa fall. Till en dylik, alltfsr restrik-
tilv totlkning inbjuder icke den formulering, som anvints 1 det remitterade for-
slaget.

Sgésom framgdr av den hir ovan limnade redogirelsen for de yrkanden, som
framstillts 1 de 1 drendet viickta motionerna, hava herrar Andersson och Lind-
mark anslutit sig till lagridets stindpunkt samt herr Petersson m. fl. till
kyrkoméotets.

I likhet med departementschefen finner utskottet sig icke kunna bitrida den
stindpunkt, kyrkomé&tet intagit till spsrsmélet om kyrkas upplatande vid be-
gravning utan jordfistning i svenska kyrkans ordning. Utskottet anser alltsd,
att det av kyrkométet antagna stadgandet om férbud mot kyrkas upplatande
ej bor inflyta 1 lagen. En lésning av sporsmalet 1 den riktning, Kungl. Maj:t
foreslagit, synes daremot under féreliggande omstindigheter vara att fororda.
Vad angir sjilva avfattningen av den nya bestimmelsen i 8 § 2 mom., delar ut-
skottet den av departementschefen uttalade farhdgan for att en formulering av
bestimmelsen pa sitt lagradet ifrdgasatt skulle kunna i praktiken leda till en
alltfor sniv tillimpning. En formulering, dgnad att leda till en sddan utveck-
ling, synes desto hellre béra undvikas, som det lirer vara ett allmént 6nskemal,
att en vidsynt och férsonlig uppfattning av hithérande sporsmél alltmer mé gira
sig gillande. Ur denna synpunkt torde den lydelse, stadgandet erhallit 1
Kungl. Maj:ts forslag, vara att féredraga framfor den av lagridet forordade.
A andra sidan ar det dven enligt Kungl. Maj:ts forslag tydligt, att stadgandet
har karaktir av en regel f6r undantagsfall.

Vidkommande slutligen det yrkande, som framstillts 1 den av herr Petersson
m. fl. vickta motionen, att andra stycket av 8 § 1 mom. skulle ur forslaget
utgd, asyftas hirmed att betaga de efterlevande ritt att pakalla begravning
utan jordfistning i svenska kyrkans ordning 1 sidana fall, di den avlidne icke
givit nagot skriftligt féorordnande om sin begravning,

Utskcttet anslot sig 1 detta hiinseende vid fjolarets riksdag till den d& fram-
lagda propositionen, dir férevarande stadgande, pa sitt redan nimnts, var av
enahanda lydelse som det nu foreslagna, och utskottet har ingen anledning att
frangd denna av béde riksdagen och kyrkomotet godkinda uppfattning.
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Pa grund av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

1) att ifrAgavarande proposition matte av riksdagen bifallas;
samt

2) att de 1 anledning av propositionen viickta motionerna
métte av riksdagen limnas utan bifall.

Stockholm den 12 mars 1926.
P4 forsta lagutskottets vignar:

A. AKERMAN.

Vid detta drendes behandling hava niirvarit:
fran forsta kammaren: herrar Akerman, Hederstierna, Klefbeck, Edw. Larson,
Lyberg®, Rogberg och Sandegdrd;

fran andra kammaren: herrar Lindgvist i Halmstad, Lindley, Leo, Nilsson i Ant-
niis, Carlson i Mélndal, Olsson i Rimforsa, Persson i Trangen* och Christenson i
Sédertilje.

*) Ej niirvarande vid ntlitandets justering.

Reservationer

vidkommande 8 § 2 mom.

1) av herr Hederstierna, som, med instimmande av herrar Lyberg, Rogberg.
Nilsson 1 Antnas, Persson 1 Trangen och Christenson i Sodertalje, yttrat:

»Jag har ansett, ait vad utskottet vid detta lagrum fér egen del anfort bort
hava féljande lydelse:

"Sedan kyrkomotet samtyckt till ifragavarande lagforslag utom i vad av-
ser 8 § 2 mom., s& lirer numera foreligga skiljaktigheter allenast i vad avser
detta lagrum. Kyrkométet har ansett, att 1 momentet skulle intagas férbud
att upplata kyrka fér jordfistning, som icke forriattas i svenska kyrkans ord-
ning. I kyrkolagsutskottets utlitande anfores emellertid, att utskottet inge-
lunda férbisett, att genom intrdffande snéstorm eller andra sirskilt hilsovad-
liga viderleksforhéllanden eller dylikt vid enstaka tillfillen nodfall kan in-
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traffa, som till forebyggande av fara for begravningsgisters liv och hilsa
nodvindiggér, att de m& kunna komma under tak. Det vore en allmint er-
kind rittsregel, att vid verkligt nodfall annars gillande lagbud tillfalligtvis
kunde sattas ur tillimpning. Detsamma gillde féljaktligen utan sarskilt lag-
stadgande aven betriffande nu omhandlade forhillanden. I propositionen fi-
reslds nu ett stadgande, att vid begravning av ifrigavarande slag kyrka ma
upplatas, nir sirskilda skil dartill aro. Lagradet dter har foreslagit den for-
mulering, att ej ma vid sddan begravning kyrka upplatas, med mindre siir-
skilda skal dartill dro. Hiarav torde framgé, att enighet rdder darom, att
sdsom regel kyrka ej ma upplatas for jordfistning av ifrigavarande slag,
direst icke sirskilda omstindigheter tala for ett undantag fran regeln, Under
dessa omstindigheter synes det utskottet, att denna foér alla gemensamma tanke
bast kommer till uttryck i1 det férslag, som avgivits av lagradet.’
P4 grund hirav far jag hemstilla,

att 8 § 2 mom. erhaller f5ljande lydelse:

2 mom. Vid begravning utan jordfiastning i svenska kyr-
kans ordning skall klockringning, om det begires, aga rum
1 vanlig ordning; men ej md vid sddan begravning kyrka upp-
ldtas, med mindre sdrskilda skdl dartill dro.»;

2) av herr Edw. Larson, som betriffande avfattningen av lagrummet in-
staimt med herr Hederstierna.

Stockholm 1926. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
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