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Nr 19.

Ankom till riksdagens kansli den 12 mars 1926 kl. 1 e. m.

Utlatande ¢ anledning av vickt motion om beredande av erforderlig
giltighet dt arbetsgivares utfistelser om pensionering av
anstdlld personal.

I en inom férsta kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 207,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Carl Gustaf Ekman hem-
stallt, det riksdagen matte besluta hos Kungl. Maj:t anhélla, det Kungl. Maj:t
matte lata verkstilla utredning, huruvida och pa vilket sitt erforderlig gil-
tighet limpligen m& kunna beredas &t arbetsgivares utfastelser om pensione-
ring av hos honom anstilld personal, och att for riksdagen framligges det
resultat, vartill utredningen kan foéranleda.

Betriffande de skil, motionirer anfort till stod {or sin hemstallan, far ut-
skottet hanvisa till motionen.

Fraga av likartad beskaffenhet med den i motionen berdrda har tidigare

varit foreméal for riksdagens provning. I en vid 1923 ars riksdag vickt mo-'?

tion (II: 74) hemstilldes namligen av tva motionirer, att riksdagen méatte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning och forslag till sddana be-
stimmelser, som skyddade for pensionering eller dylikt #ndam3a] avsatta men
under bolags eller donators forvaltning stiende fonder mot aft anvindas till
annat in avsett indamal. Over motionen avgav forsta lagutskottet utlatande
(nr 17), diri utskottet anforde:

»Sasom motiondrerna anfért, hava i atskilliga foretag medel avsatts for pen-
sionering av hos foretaget anstillda tjinstemin och arbetare. Dessa medel
bokféras 1 regel sisom en foretagets skuld. Emellertid finnes icke nagon ga-
ranti for, att nimnda medel verkligen komma att anvindas till det med de-
samma avsedda andamaélet. Arbetsgivaren kan i allminhet forfoga sver till-
gangarna efter gottfinnande, och, direst foretaget kommer p& obestand, ingd
desamma i konkursboet. Pensionstagarna bliva i sidant fall hiinvisade att
i likhet med &vriga oprioriterade borgenirer bevaka sina fordringar 1 konkur-
sen. Givetvis kunna dessa forhallanden medfsra stétande foljder. De anstill-

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 9 saml. 1 avd. 15 hift. (Nr 19) 1

1953 ars
ksdag ang.
likartad
Sraga.



2 Forsta lagutskottets wtldtande Nr 19.

da torde ofta genom forefintligheten av pensions- eller understédsfonder bi-
bringas den uppfattningen, att de idga en tryggad riitt till mot dessa fonder
svarande tillgangar. I tro att de, iven om foretaget rakar i ekonomiska sva-
righeter, med sikerhet kunna parikna pension cller understdd, kunna de under-
stundom taga anstillning pa villkor, som de icke skulle hava antagil, direst
de insett, att de avsatta fonderna icke erbjode ndgon siker garanti for, att 1
utsikt stillda férméiner verkligen komme att ulgé. Sirskilt maste det synas
hart, att pensions- eller understédsfonder kunna disponeras {or annat in avsett
indamal 1 de fall, d& de anstillda genom avdrag & lonen mast bidraga till
fondernas bildande.

Det ligger 1 6ppen dag, att ovanberérda forhallande icke ir tillfredsstillande.
1 synnerhet #r det stétande, att arbetsgivare genom att avsiitta medel till pen-
sionsfonder kunna hos de anstillda vicka foérhoppningar om tryggad pension
vid &lderdom eller arbetsoférméga, vilka forhoppningar gickas, da bhehovet av
pension intrider. Emellertid torde det kunna ifrigasittas, huruvida de fore-
fintliga missférhallandena kunna pd 1 motionen anvisade vigar undanrijas.
Miarkas bor, att ett tryggande av pensionsfonders anvindning till avsett inda-
mal forutsitter skydd for dylika fonder i tva olika riktningar. A ena sidan
kriives skydd mot foretaget sjalvt, & andra sidan mot dess borgeniirer. Att
1 bada dessa hinseenden siakerstilla de avsatta medlen men samtidigt tillata,
att desamma forbliva under arbetsgivarens férvaltning, torde icke vara moj-
ligt. En lésning av det forevarande problemet i enlighet med dessa linjer larer
diarfor icke std att finna. Motioniirerna hava framkastat, att syftet mojligen
skulle kunna uppnds genom inférande av nigon bestimmelse 1 akticbolags-
lagen eller genom antagande av sirskilda bestammelser om forménsritt. Intet-
dera av dessa forslag torde emellertid bereda erforderligt skydd i bada de
onskade riktningarna, och sistnimnda alternativ skulle 1itt kunna leda till miss-
bruk. Ehuru utskottet behjirtar de skil, som ligga till grund f6r motioniirernas
framstallning, kan utskottet silunda icke tillstyrka lagstiftning 1 enlighet med
1 motionen angivna principer.

Till stod for utskottets uppfattning, att motionen icke bor vinna riksdagens
bifall, talar vidare, att redan incm den giilllande lagstiftningens ram mojlig-
heter givas att p& verksamt sitt trygga tjinstemins eller arbetares ritt till
pension. F6r arbetsgivare, som onskar effektivt sikerstilla de hos honom an-
stalldas pensionering, finnas olika vagar. Han kan s3lunda med enskild for-
sikringsanstalt triffa avtal om livrintor f6r hos honom anstillda léntagare.
I enlighet med stadgande 1 34 § av lagen den 30 juni 1913 om allmin pen-
sionsforsikring och de nirmare bestimmelserna 1 kungl. kungérelsen den 31
december 1917 angéende anordnande av den 1 nyssnimnda lagrum omfér-
milda, pa frivilliga avgifter grundade forsikringen kan vidare genom pen-
sionsstyrelsen erhallas pensionsforsikring for savil enskilda anstdllda som for
samtliga till viss grupp anslutna personer. Genom lagen den 29 juni 1912
om understodsféreningar 6ppnas mojlighet att sisom understéodsfdreningar or-
ganisera kassor for beredande av pension 4t anstiillda. Denna form, som for-
utsatter, att de ansiillda sjilva bidraga till sin pensionering, kan begagnas,
iven om kostnaderna fér pensioneringen till stérsta delen bestridas av arbets-
givaren eller genom avkastningen av siirskilda fonder. Riitten till intride i for-
eningen kan begrinsas till personer, anstiillda hos viss arbetsgivare, eller ock-
sd std oppen for en vidare krets. I detta avseende m& erinras, att 1 enlighet
med forslag utarbetat av en pd initiativ av Stockholms handelskammare till-
satt kommitté bildats en understédsforening, 1 vilken intride ir medgivet for
varje arbetsgivare, som 1 riket idkar niring, samt hos honom anstillda 16n-
tagare, som uppfylla vissa villkor. Givetvis kan arbetsgivaren trygga erlig-
gandet av utfista pensioner dven genom att pd annat sitt dn det nu be-
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rorda skapa ett siarskilt riattssubjekt, som har att ombesdrja pensioneringen.
Genom att avskilja for andamaélet avsatta eller donerade fonder fran rorelsen
1 6vrigt och stilla desamma under sirskild forvaltning kan han salunda skapa
en stiftelse, som dar rittsligen skild {rdn hans formogenhet. Det lirer kunna
forvantas, att, nir frigan om lagstiftning rérande stiftelser upptages till be-
handling, d4ven den nu berirda formen av pensionskassor kommer att bliva fore-
méal f6r uppmiirksamhet.

Den tanken har #dven framkommit, att 1 lag borde foéreskrivas, att arbets-
givare, som under léfte om pension anstillde ndgon 1 sin tjinst, skulle vara
skyldig att pd ndgot av ovan angivna eller annat sitt fér framtiden sikerstilla
pensionens utbetalande. Att p& detta sitt genom lagbestimmelser ingripa i ett
privat avtalsforhillande torde emellertid icke vara tillradligt. Iagbestimmel-
ser 1 namnda syfte méaste innehdlla detaljerade foreskrifter rérande de olika
siatten for pensionsrittens tryggande och torde diarfor dven bliva synnerligen
svara saval att utforma som att praktiskt genomféra. Det mest vigande skiilet
mot en dylik lagstiftning ar emellertid, sisom motiondrerna framhallit, att den-
samma skulle minska arbetsgivarnas beredvillighet att sérja for de anstilldas
pensionering. Déarest arbetsgivarna skulle tvingas att ur sin rorelse uttaga
storre belopp och att stilla desamma under sirskild férvaltning eller Gverlam-
na dem till forsikringsanstalt, skulle de flesta antagligen avhalla sig fran att
vare sig utfista pensioner eller ansld medel dartill.

P& grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla, att ifrdgavarande
motion icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.»

Riksdagen bifcll utskottets hemstillan.

Enligt vad utskottet inhimtat, har frigan om beredande av tryggade pen-
sionsforhallanden &t befattningshavare i enskild tjinst jimviill bragts under
Kungl. Maj:ts prévning. Salunda har centralstyrelsen for svenska bankmanna-
féreningen 1 januari 1925 till Kungl. Maj:t ingivit en framstillning 1 detta
dmne. Beredd tillfille att yttra sig hirover har svenska bank{éreningen genom
sin styrelse 1 mars 1925 till chefen for finansdepartementet inkommit med ytt-
rande 1 arendet. Vidare har svenska kontoristforeningarnas forbund genom sitt
verkstillande utskott 1 juli 1925 hos Kungl. Maj:t hemstillt om féranstaltande
av vissa &tgirder i denna friga. Slutligen hava de i motionen angivna personal-
sammanslutningarna — svenska bankmannaféreningen, forsikringsmannafor-
eningen 1 Stockholm, Sveriges kontoristférening och kvinnliga kontorist{érenin-
gen 1 Stockholm — i en den 23 december 1925 dagtecknad skrift anhallit, att
Kungl. Maj:t »ville 1ata verkstilla utredning pa vilket sitt erforderlig trygg-
het lampligen m& kunna beredas at arbetsgivares utfistelser om pensionering av
hos dem anstilld personal samt for riksdagen framligga det lagforslag 1 dmnet,
vartill utredningen kan foranleda». Samtliga nu nimnda framstillningar iro
beroende & Kungl. Maj:ts provning.

Utskottet intager till nu férevarande motion samma stillning som till den
vid 1923 ars riksdag vickta motionen. Betraffande sirskilt frigan om pen-
sionskassor 1 stiftelsens form far utskoltet erinra dirom, att riksdagen i skri-
velse den 9 Innevarande mars hos Kungl. Maj:t anhallit om framliggande om
mojligt till 1927 ars riksdag av forslag till lagstiftning rérande donerade me-
del och stiftelser.
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P4 grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att ifrigavarande motion icke métte foranleda nigon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 11 mars 1926.
P3 forsta lagutskottets vignar:

A. AKERMAN.

Vid detta drendes behandling hava nirvarit:
frin forsta kammaren: herrar Akerman, Hederstierna, Klefbeck, Edw. Larson,
Sandegdrd, J. 0. Karlsson® och Fehr;
frin andra kammaren: herrar Lindgvist i Halmstad, Lindley, Leo, Jansson i Eds-
biacken, Nilsson i Antnis, Johansson i Branalt, Karlsson i Vité och Johanson i
Huskvarna®*.

*) Ej nérvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Edw. Larson och Jansson 1 Edsbicken, vilka anfért:

»Motiondren torde med silt forslag viisentligen ha avsett att f& {ill stand en
underskning, huruvida icke framkomliga vagar finnas for att &t befattnings-
havare 1 enskild tjanst trygga eventuellt for deras pensionering avsatta medel.
Om det behjirtansvirda i detta syfte synes enighet rada. Sirskilt kan fram-
hivas det for rittskinslan stétande, att befattningshavare genom forekomsten
av pensionsfonder, genom sirskilda pensionsreglementen eller pa annat dylikt
sitt {4 grundad anledning antaga, att deras pensionsforhéllanden &ro pa ett
betryggande sitt ordnade. Med hinsyn till nu anforda omstandigheter ha
vi icke velat motsitta oss den av motioniren pakallade undersskningen. Vil
har riksdagen 1923 till behandling férehaft en fraga av likartat slag. Emel-
lertid ar att mérka, att i den di viickta motionen vissa utviigar voro anvisade
for fragans losning och att hemstillan gjorts ej blott om utredning utan iven
om férslag i smnet. S&som redan anforts, synes det visentliga i nu forelig-
gande motion vara att f4 till stind en undersokning, om nagonting kan géras.
Sedan 1923 har jamvil behovet av skydd for de privatanstillda 1 nu ifraga-
varande hinseende ytterligare framtriitt.

P3 grund av vad vi silunda anfoért, fa vi hemstilla,

att férevarande motion matte av riksdagen bifallas.»

Stockholm 1926. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Séner.
260841



