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Nr 16.

Ankom till riksdagens kansli den 11 mars 1926 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende beredande av rdtt fér kvinnor ait séka och
innehava klockarbefatining.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 36,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Pehrsson i Goteborg
hemstillt, att riksdagen matte i skrivelse till Konungen anhilla, att Kungl.
Maj:t matte vidtaga Atgirder foér att kvinnor matte erhalla ritt att séka
och innehava klockarbefattning och for riksdagen framligga forslag diarom.

Betriffande de skal, motioniren anfért till st6d fo6r sin ifragavarande
hemstillan, fir utskottet hinvisa till motionen.

I de svenska landskapslagarnas kyrkobalkar forutsattes, att for varje Klockarinstitu-
forsamling eller kyrka jaimte prasten skulle vara anstilld en befattnings- tronen m...m.
havare med uppgift foretridesvis att under pristen hava nirmaste vard och
tillsyn over kyrkan och dess 16sa egendom, sarskilt kyrkans skrud, dop-
funt och ringklockor, hava nycklarna till kyrkan, sérja for ringningen samt
1 Ovrigt vara prasten behjilplig i hans dmbete, t. ex. med birande av
bok och stola (kappa) i socknen o. d. Da sorjandet for ringningen av
klockorna utgjorde ett av hans visentligaste aligganden, kallades han
klockare. Den stillning, klockaren under katolska tiden atminstone pa
landsbygden intog, f&r i det hela anses hava varit en kyrkotjanares. Nagon
uppgift fér honom betriffande sdngen i kyrkan synes ej hava varit av-
sedd. Denna skottes och leddes av prasterskapet sjilvt, i storre férsam-
lingar genom sarskilda korpraster. Vid domkyrkorna alig ledningen av
kyrkokdrerna och undervisningen i sing i regel en prastman, kallad
kantor.

Vid reformationen ansigs klockaren fortfarande behovlig for de sysslor,
han dessférinnan haft. Han skulle nu leda menighetens kyrkosang. Med
det intresse, kyrkan hade for undervisningens befrimjande, fick klockaren
ocksa efter hand sig uppdraget att undervisa och lira ungdomen i socknen
att ldsa och skriva. Klockarens skyldighet hirutinnan stadfistes genom
1686 ars kyrkolag, som i korthet redogjorde fér klockarens dldre aliggan-
den, vilka i det hela bibehdllos, sddana de efter hand utvecklats.

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 9 saml. 1 avd. 13 haft. (Nr 16—17.)
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I kyrkolagen voro stadgandena angdende klockare av foljande lydelse:

11 kap. 8 §. Niar Herrens nattvard skall begds, maste kyrkovérden
eller klockaren frambéara si manga oblater och si mycket vin, som be-
hoves, vilket sittes pad altaret, forran instiftelseorden och Fader Var dar-
over lasas.

24 kap. 11 § Foraldrarne maste troligen formanas att lata sina barn
i deras kristendomsstycken vil och fliteligen underrittas; och de, som den
omsorgen i forsamlingen aligger vare sig kapellan eller klockare, tillhallas
med flit att driva barnaldran och undervisa barnen att ldsa i bok.

24 kap. 31 §. Klockaren skall — — — av kyrkoherden och férsam-
lingen viljas, men icke utan léftesmin antagas. Han skall vara arlig,
trogen och flitig, bokliard och kunna sjunga och skriva, si att han daruti
kan undervisa férsamlingens ungdom.

24 kap. 32 § Han skall ock vara kyrkan trogen och kyrkoherden och
forsamlingen lydig, sorja for ringningen och klamtningen, pa behdriga tider
stilla timklockorna samt taga allt det i noga akt och forvar, som honom
i hiander antvardas och foértros. Desslikes skall han vara prasterna vid
gudstjansten, skriftermalen och, nir det befalles, uti sockenbud samt annan
kyrkotjinst vid handen; men ingalunda genom négon kyrkoherdens en-
skilda tjanst besviras, hindras eller avhallas ifrin den plikt honom aligger,
med all flit och trohet att driva barnalidran. Han skall ock bira kapitlets,
prostens och kyrkoherdens brev till prosten, nir de honom tillhanda-
komma, till nasta klockare och, dir sadant férsummas, till skadan, som
dirav timar, svara. I det &vriga, vad hans admbete angar, sa réttar han
sig efter den férordning, som biskopen och konsistorium honom foreskriva.

24 kap. 33 §. Ar klockaren oduglig, lat, vardslos och genvordig emot
kyrkoherden eller férsamlingen och vill sig forsta resan pa pastors enskilda
och andra resan pa hans uti kapellanens eller kyrkans forestindares nirvaro
allvarsamma dock beskedliga formaning intet ritta lata; d& sétte kyrko-
herden med forsamlingens rdd honom ifrén ambetet, och en annan tages
i hans stille; men dar kyrkoherden gor klockaren nigot for nar, da
soke denne prosten, och dir han ej ndjes med hans utslag, skall biskopen
dem Aatskilja.

26 kap. 1 §. Vid varje domkyrka skall en skicklig syssloman forordnas,
som — — — penningar etc. Men det som dagligen brukas, gives kloc-
karen under hinder, vilken jimte sysslomannen arligen, eller sd ofta det
behdves, skall sig varda lata, att ingenting méi av mal, mogel och van-
skotsel fordarvas, sa ock dirhos tillse, att kalken och patenen alltid hallas
vil rena, savil som allt annat som tarvas och behdgves.

Det torde har bora anmirkas, att ledningen av kyrkosingen icke namn-
des sarskilt bland klockarens aligganden. Dock vill det synas, som om
de praktiska gdromalen skulle std tillbaka for klockarens ideella uppgifter,
och klockaren riknades enligt kyrkolagen bland kyrkans &dmbetsmén.
Emellertid blev klockaren, huvudsakligen i foljd av utfirdandet jamlikt
24 kap. 32 § kyrkolagen av foreskrifter for klockare, forsatt i stiallning av
kyrkobetjint eller dylikt. Utover vad kyrkolagen stadgade upptogos i dom-
kapitlens s. k. klockare- eller stiftsstadgar, bland annat, foljande &liggan-
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den, nidmligen: att utfora psalmsing vid begravningar; varda kyrkan och dess
l6sa egendom; dvervaka ordningen pa kyrkogirden angdende gravning o. d.;
hélla kyrkans bocker och handlingar i ordning; mottaga, framlimna och
férvara publika handlingar; utskriva kungérelser angéende gudstjansten; upp-
bira och anteckna en del inkomster iill kyrkan; hava tillsyn over, att kyrk-
vaktare, dodgravare, ringare etc., dir sidana finnas, ritteligen fullgéra sina
skyldigheter; varda kyrkans minnesmirken; se till, att kyrkan blir belyst;
medfdlja pastor pA husférhér o. s. v.

Utvecklingen har medfért atskilliga férindringar i klockarens stallning
och 4aligganden. Den egentliga barnundervisningen far, till foljd av folk-
skolevisendets utveckling, ej numera anses ingd i klockarens uppgift, och
sokande till enbart klockarbefatining behéver ej vidare styrka bhoklardom.
Likasa torde undervisningsplikten i sing hava upphdrt. Dessa klockarens
uppgifter hava éverflyttats pad andra befattningshavare, och sa ar ock fallet
betriffande de flesta &vriga uppgifter, vilka overtagits av kyrkvaktare,
dodgravare och ringare. Klockares brevbaringsskyldighet har upphaivts,
icke heller tillimpas stadgandet, att klockaren skall vara prasterna »vid
handen> uti sockenbud o.d. Vid massfall skall klockaren avkunna lys-
ning till dktenskap. I stiderna ar klockaren ofta skrivbitride pa pastors-
expeditionerna.

For tillsattning av klockartjanst géller numera i huvudsak, enligt lagen
den 6 april 1894 och Kungl. Maj:ts stadga den 4 maj samma 4r, att kyrkoradet
bland de s6kande uppfor tre p4 forslag samt att forsamlingen valjer klockaren
enligt de grunder, som fér rostratt vid kyrkostimma i allménhet dro be-
stimda. Redan frin bérjan av folkskolevisendets omdanande blevo i at-
skilliga forsamlingar skollirar- och klockartjansterna forenade, och hava for-
samlingarna sedan i allt storre utstriickning begagnat sig av denna anordning.
Om I6ner for klockarsysslor stadgas i huvudsak i féorordningen den 2 no-
vember 1883 angiende allmint ordnande av klockarnes l¢neinkomster.

Efter hand som férhillandena betriffande singen och musiken i kyr-
korna vasentligen forandrades, sirskilt sedan orglar alltmer kommit i bruk,
och di klockarna i regel icke kunde traktera orgeln, tjanstgjorde sirskilda
organister, om vilka redan i 1686 &rs kyrkolag stadgades, alt de skulle
véljas av kyrkoherden och forsamlingen; vid domkyrkorna borde tillsatt-
ningen ske med sivil konsistorii som férsamlingens och kyrkoherdens
minne. Ehuru inrdttande av organistbefattning ej ar i lag foreskrivet utan
ansetts beroende av forsamlingens beslut, hava efter hand organister eller
4dtminslone orgelspelare anstiillts vid flertalet kyrkor, som hava orgel eller
orgelharmonium, varvid férsamlingarna sékt i allt stdrre utstriackning
forena denna syssla med klockarbefattning.

I och fér sig medférde anstillandet av en organist vid sidan av klocka-
ren ej ndgon fordndring i den senares skyldighet att leda kyrkosangen, men
synes dock efter hand, di organisterna voro mera musikaliskt utbildade
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an klockarna, ledningen av singen, dtminstone vid de tillfillen di orgel
anvindes, alltmera hava Gvergitt pd organisten, vilket ven fatt sitt uttryck
i ett flertal av nu gillande stiftsstadgar. Endast i vissa storre stader hade,
i anslutning till den gamla skolkantorsinstitutionen, fér ledningen av sin-
gen sarskilda personer anstillts, benimnda kantorer (kyrkosangare). Seder-
mera synes emellertid den uppfattning alltmera hava gjort sig gillande, att
ledningen av kyrkosidngen ej utan vidare inginge i klockar- eller organist-
befattningen, utan att sdrskild kyrkosdngarbefatining borde inrattas, som
dock kunde vara och i regel jamvil blivit forenad med klockar- och
organistbefattningarna eller endera av dessa.

”'(gz_'"::t 1;:?/—/ Klockar- och organisttjinsterna kunde {idigare innehavas allenast av

,{,‘Zc,m,_ min. DA genom kungédrelsen den 21 oktober 1859 forordnades, att vad i

befattning. folkskolestadgan funnes féreskrivet i avseende & larare vid folkskolorna,

daven skulle aga tillampning pa kvinna, gjordes undantag foér vad som vore

stadgat angdende forening av folkskolldarar- och klockartjanst, och uppta-

ges motsvarande stadgande i § 34 av gillande folkskolestadga. Genom

kungorelsen den 8 mars 1861 féreskrevs emellertid, att till forestiende av

organistbefattning, dir denna ej vore med klockarsyssla férenad, veder-

borande figde att antaga kvinna, som fullgjort, vad férfattningarna i 6vrigt

stadgade {6r kompetens lill sidan befattning, och har i senare tid Kungl.

Maj:t i ett stort antal fall i dispensvig medgivit kvinna ait sdka klockar-
befattning.

Fragan om kvinnas behorighet att utan dispens s6ka och innehava kloc-
karbefatining var under mitten och slutet av 1800-talet sarskilda ginger
foremal for riksdagens provning.

1859—60 drs  Vid 1859—60 Aars riksdag foreldgo tre sérskilda motioner ddrom, att

riksdag. kvinna matte kunna férordnas till bestridande av vissa for henne passande
tjianstebefattningar, daribland klockar- och organistbefattningar. 1 sitt i
anledning av motionerna avgivna betinkande, nr 147, anforde allménna
besvirs- och ekonomiutskottet, bland annat, att i betraktande av de sir-
skilda olikartade foérrattningar, som &lage klockare, utskottet ej ansdge skal
att fororda kvinnors antagande till dylika befattningar; varemot, i utskot-
tets tanke, kvinnor skulle med fordel kunna anvéandas till bestridande av
organisttjinsier. I enlighet med utskottets hemstillan anhéllo rikets stdn-
der i skrivelse den 15 oktober 1860, nr 166, det Kungl. Maj:t ticktes i nader
utfirda en forfattning, varigenom kvinna berattigades varda antagen att
forestd organistbefattning, dir denna icke vore forenad med klockarsyssla,
sivida betyg foreteddes om erforderlig skicklighet for bestridande av ifraga-
varande befattning. 1 dnledning av denna skrivelse utfirdades den forut
omfoérmélda kungoérelsen den 8 mars 1861.

Vid 1885 ars riksdag foreslogs uti en inom andra kammaren vickt
motion, nr 96, att riksdagen ville i skrivelse anhalla, det ticktes Kungl.

1885 drs riks-
dag.
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Maj:t vidtaga nédiga atgarder for beredande av rittighet for kvinna att
innehava klockartjinst. Andra kammarens forsta tillfalliga utskott hem-
stillde i utldtande, nr 7, att motionen icke métte till .ndgon riksdagens
dtgard foranleda, och da utskottets hemstillan bifdlls av andra kammaren,
hade friagan alltsa forfallit.

I en nigot vidgad form upptogs berorda friga i en inom andra kam- 1892 drs riks-
maren vid 1892 &rs riksdag vickt motion, nr 98, i vilken hemstilldes, att %99
riksdagen matte besluta, dels att kvinna, vilken fullgjort vad forfattningarna
for kompetens till sidan befattning i Gvrigt stadgade, métte soka och inne-
hava: a) klockartjanst; b) kyrkosangarbefattning; dels att folkskolestadgans
§ 34 samt kungl. kungoérelsen den 8 mars 1861 erhélle sadan forindrad
lydelse, att hinder ej funnes for folkskoleldrarinna eller for kvinnlig orga-
nist att soka och innehava klockar- och kyrkosdngarbefattningar. I ut-
latande, nr 17, hemstillde lagutskottet, att riksdagen, i1 anledning av
motionen, mdtte i skrivelse anhilla, att Kungl. Maj:t ville lata utarbeta
och for riksdagen framligga forslag till bestimmelse, att kvinna maétte lika
med man séka och innehava klockarbefattning. Vid utskottets utlitunde
reserverade sig atskilliga ledaméter, vilka ansett, att utskottet bort avstyrka
bifall till motionen. Utskottets hemstillan bifélls av andra kammaren men
avslogs av forsta kammaren, i f6ljd varav fragan anyo forfallit.

Forevarande spdrsmdl har sedermera kommit under behandling huvud-
sakligen vid utredning av fragan om dndrade bestimmelser rérande klockar-
institutionen och i samband dirmed angiende organist- och kyrkosingar-
befattningarna, vilken friga sedan lang tid tillbaka varit foremal for ut-
redning.

Den 31 januari 1908 avgavo sirskilda inom ecklesiastikdepartementet 1908 drs sak-
_ tillkallade sakkunniga betinkande angiende klockarinstitutionen m. m. och lt‘::ﬂigi'
foreslogo darvid, att i stillet for klockare skulle i forsamlingarna anstillas
kantorer samt att, diar orgel funnes, skulle anstillas jamval organist. I och
med kantorsinstitutionens inférande skulle kyrkosingarbefattningarna av sig
sjdlva upphéra att finnas till. Kantorns huvudsakliga uppgift skulle namligen
bliva att leda och lyfta kyrkosingen samt att at forsamlingens ungdom
laimna sangundervisning. Men vidare skulle kantorn utfra vissa goéromal
av icke kyrkomusikalisk art, som forut alegat klockaren och icke ansetts
kunna overflyttas pad kyrkobetjaningen. [ ett forslag till stadga foér orga-
nister och kantorer upptogo de sakkunniga i Kap. I § 3 bestimmelse dirom,
att kvinna vore behdrig att innehava si vil organist- som kantorstjanst.

Den sirskilda fragan om kvinnas behérighet till klockarbefattning gjordes 7910 drs riks-
vidare till foremal for en vid 1910 &rs riksdag inom andra kammaren dag.
viackt motion, nr 155, i anledning varav riksdagen, efter lagutskottets i
utlitande, nr 9, dirom gjorda hemstillan, i skrivelse den 11 mars 1910,
nr 29, anholl, det Kungl. Maj:t ticktes 1ita for riksdagen framligga forslag
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till bestimmelse, att kvinna #gde ritt att lika med man séka och inne-
hava klockarbefattning.

Sedan hovréttsridet K. J. Ekman i egenskap av sakkunnig inom eckle-
siastikdepartementet for frigans fortsatta beredning, sdrskilt vad anginge
vissa med klockarinstitutionen férenade loneférméner, den 7 januari 1915
avgivit en promemoria i imnet, tillkallades nya sakkunniga, vilka den 19
maj 1915 till Kungl. Maj:t 6verlamnade av motiv atfoljda forslag dels till lag
angiende kantorer, dels till grunder for statsbhidrag till kantorers avlénande.
De sakkunniga ansléto sig till uppfattningen, att klockarinstitutionen borde
bibehallas, dock vasentligen reformerad. Dérvid skulle emellertid, for
undvikande av ett stort antal befattningshavare, klockar-, kyrkoséingar- och
organistbefatiningarna, med undantag for vissa storre stadsférsamlingar,
gemensamt innehavas av en befattningshavare, benimnd kantor, som jam-
val skulle hava till aliggande att limna bitrdde & pastorsexpeditionen, for
vilket dndamal under vissa forutsittningar statsbidrag skulle utgad. I 13 &
2 mom. av forslaget till lag angdende kantorer upptogs stadgande dérom,
att kvinna vore behdrig att erhdlla kantorstjanst. Enligt 3 § 7.0 i de sak-
kunnigas forslag skulle det emellertid aligga kantor att vid missfall leda
forsamlingens gudstjinstfirande. D& en dylik uppgift icke lampligen syntes
kunna utféras av kvinna, hade detta stadgande begrinsats till det fall,
att manlig kantor tjanstgjorde.

Over de sakkunnigas betinkande avgdvos yttranden av myndigheter
m. fl., ur vilka yttranden féljande uttalanden mi héimtas sdsom berdrande
den nu foreliggande fragan.

Dombkapitlet i Visterds fann starka betinkligheter tala mot anstallande
av kvinna i ifrigavarande forenade tjinster.

Dombkapitlet i Géteborg utlat sig: Att i lag fastsld kvinnas behgrighet till .
erhallande av klockartjanst syntes icke vilbetidnkt. Visserligen vore hon
redan nu behérig att antagas till organist. Men till sidan tjanst torde
hon vara vida mera passande &n till bestridande av de sysslor, som till-
horde den egentliga klockartjansten. Vore sistnimnda tjanst forenad med
organist- och kantorsbefattning, borde ritt att soka sadan syssla fortfarande
av Kungl. Maj:t i dispensvig beviljas med den inskrinkning, som hittills
varit vanlig, nimligen att sagda ritt endast skulle gilla betriaflande viss
forsamling, visst pastorat eller visst stift.

Domkapitlet i Harnosand yttrade: DA enligt forslaget kantorsbefattning-
arna savial ur ekonomisk som kyrkligt-organisatorisk synpunkt finge en
helt annan stillning &n hittills, vore det icke vilbetiankt att utom i enstaka
fall, som Kungl. Maj:t kunde medgiva i dispensvag, tillerkinna kvinna,
sirskilt gift kvinna, behdrighet till kantorstjanst. Hinvisningen till den ge-
nom 1861 ars kungodrelse kvinna medgivna ritten att antagas till organist
vore fullkomligt missvisande. Det lage intet for var uppfattning stotande
eller olampligt uti, att en kvinna vid gudstjansten handhade orgelspelningen.
Men helt annorlunda bleve det, om hon skulle framtrida och avkunna
lysningar m. m. De sakkunniga sjilva hade i detta fall mast lamna den
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icke oviktiga fragan 6ppen, huru med ledningen av gudstjinst skulle for-
faras vid forfall for pastor.

Allmdnna svenska prdstforeningen anforde: Efter forslaget skulle kvinna
vara behérig att erhalla kantorstjinst. Déar kvinna valts, skulle inskrank-
ning i hennes tjanstgdéring ske sa till vida, att hon icke skulle vid massfall
leda forsamlingens gudstjanst. Vilken, som vid dylika tillfallen skulle ut-
fora detta, namndes icke. De sakkunniga syntes hava ansett, att, da kvinna
vore behdrig att vara organist, hon ocksa borde fa bliva kantor. Kan-
torsbefattningen inneslote dock en méingd goéromadl, som stillde dess inne-
havare i relation till férsamlingen pa ett annat sitt dn enbart organist-
tjansten. Det kunde ifragasattas, om kvinna vore lamplig att indva och
leda kyrkokor, utéva uppsikt oOver kyrkobetjiningen m. m. Men toges
jamval dessa uppgifter fran den kvinnliga kantorn, syntes sa vésentliga
inskrinkningar ske i hennes tjéinstgoring, att pastor och forsamling icke
kunde vara fullt betjinade av en kvinnlig kantor. Mangen ging kunde
for en gift kvinna uppsta hinder att fullgora tjansten, och vikarie vore ej
litt i hast anskaffa. Om kvinna skulle fi s6ka och innehava kantors-
befattning, syntes béra av Konungen avgoras efter ansékan i varje sarskilt fall.

Sveriges allmdnna organist- och kantorsférening ansig momentet bora er-
hilla den lydelse, att kvinna vore behdorig erhalla kantorstjinst forst efter
av Kungl. Maj:t i varje sarskilt fall beviljad dispens.

Statskontoret framholl, att stadgandet borde lyda: » Kantorstjinst kan inne-
havas av kvinna.»

Genom beslut den 1 oktober 1915 uppdrog Kungl. Maj:t at regerings- Regerings-

rddet Gabriel Thulin att inom ecklesiastikdepartementet bitrida vid utar- rd:t‘;tedﬁ:;m
betande av forslag till andrade bestimmelser rérande klockarinstitutionen.
Med en i september 1919 dagtecknad skrivelse overlimnade Thulin till
chefen for ecklesiastikdepartementet dels en utredning angiende klockar-,
organist- och kantors(kyrkosangar)befattningarna, innefattande historisk-
statistisk oversikt, forslag till klockarinstitutionens omreglering samt rikt-
linjer fér ny lagstiftning dvensom tabellbilagor, i vilka, bland annat, in-
gick en redogérelse for samtliga klockare eller organister anslagna bostillen
och jordar, dels ock forslag till lag angiende kantorer jimte dirmed sam-
manhangande forfattningsforslag.

P4 grund av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 31 oktober 1919 tillkallade 1920 drs sak
sedermera chefen for ecklesiastikdepartementet ytterligare fyra sakkun- k""',i;g:;:‘_m'
niga att inom ecklesiastikdepartementet under Thulins ordférandeskap
bitrada med fortsatt utredning roérande klockarinstitutionen. De sakkun-
niga avlimnade ett den 6 mars 1920 dagtecknat betinkande, innehillande,
bland annat, av motiv atféljda forslag till lag angdende kantorer, till lag
angaende massfallsgudstjinst samt till lag angdende anstillande i vissa fall
av kyrkoskrivare a pastorsexpeditionerna. De sakkunnigas forslag, som i
huvudsak anslot sig till de av Thulin utarbetade rikilinjerna fér ny lag-
stiftning i Amnet, var byggt huvudsakligen pa foljande grunder:

I stallet for de nuvarande klockar-, organist- och kyrkosingarbefatinin-
garna skulle inrattas kantorsbefattningar. Kantor {illades egenskap av
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kyrklig tjinsteman. Kantorsbefattningarna voro av tva huvudslag: kantors-
befattning, som var avsedd att utgdra befattningshavarens huvudsakliga verk-
sambhet (sjdlvstdndig kantorsbefattning), och kantorsbefattning, som var avsedd
att for befattningshavaren utgdra en bisyssla (kantorsbefattning med begrdnsad
tjdnstgéring). Kantorsbefattning med begrinsad tjanstgoring var av hégre
eller ldgre grad. Hade kantorsbefattning med begrinsad tjanstgdring i viss
foreskriven ordning férenats med folkskolldrartjanst, benimndes den skol-
kantorsbefattning. 1 forslaget till lag angiende kantorer angivos de all-
méinna huvudgrunderna fér kantors tjinstaligganden. De nidrmare bestim-
melserna angiende dessa aligganden skulle meddelas i en sérskild stadga
angdende kantorer, som Kungl. Maj:it skulle &ga utfirda i administrativ
vig. Den sarskilda stadgan, vartill de sakkunniga avgivit forslag, skulle
jaimval innehalla bestimmelser angiende behorighetsvillkor samt tillsatt-
ning, tjanstledighet, avsked och ansvar for fel i tjinsten. Kantors tjdnst-
aligganden voro dels av kyrkomusikalisk dels av icke kyrkomusikalisk art.
Huvudvikten lag dock & de kyrkomusikaliska goromalen. Bland géromél
av icke kyrkomusikalisk art hade for innehavare av sjalvstindig kantors-
befattning upptagits att i viss utstrickning bitriida & pastorsexpeditionen,
dar sadant bitrade erfordrades. Betriffande kvinnas behérighet till kan-
torsbefattning innehéll 33 § av forslaget till lag angfende kantorer f6ljande
stadgande: »Kantorsbefattning méa siokas adven av kvinna, kantorsdistriktet
obetaget att betridffande kantorsbefatining, som ej ar skolkantorsbefattning,
vid befattningens ledigforklarande bestimma, att befattningen méa sdkas
endast av man; agande kantorsdistriktet dirvid jimval bestimma, att be-
fattningen mé& sdékas av kvinna endast sivida hon ir ogift, samt att, om
till befattningen utses ogift kvinna, hon skall vara skyldig frantrada befatt-
ningen, savida hon ingir i gifte.> Detta stadgande kompletterades av en
bestimmelse i § 4 av forslaget till stadga angiende kantorer, sa lydande:
»Befinnes, dar kantorsbefattning innehaves av kvinna, efter kyrkorddets
provning, att vissa goromél, som eljest aligga kantor, icke limpligen bora
av kvinnlig kantor utforas, skall hon vara skyldig att pa egen bekostnad
och under sitt ansvar lata dem verkstillas genom person, som av kyrko-
radet godkéannes.»

I stérre kantorsdistrikt skulle, jimte kantorsbefattning, f4 inrattas an-
tingen sarskild befattning for orgelspelningen och vad dirmed samman-
hingde (organistbefattning) eller sarskild befatining fér den icke kyrko-
musikaliska delen av kantors verksamhet (klockar- eller kyrkofogdebefatt-
ning) eller ock bada dessa sarskilda befattningar. Bland goéromalen for
innehavare av klockar- eller kyrkofogdebefattning 1a4g huvudvikten vid bitride
4 pastorsexpeditionen, som denne befattningshavare var skyldig lamna.

Forslaget till lag angiende maéssfallsgudstjinst innebar, att domkapitlet
dgde uppdraga &t kantor, klockare (kyrkofogde) eller annan person, som

Q

funnes dartill lamplig, att, dir & son- eller helgdag prasten av sjukdom
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eller annat hinder var urstindsatt att fullgéra sin tjénst i kyrkan, leda {6r-
samlingens gudstjinstfirande medelst psalmsing, ldsning och bon i enlighet
med de nirmare anvisningar, som av domkapitlet meddelades.

Enligt forslaget till lag angaende anstillande ivissa fall av kyrkoskrivare
4 pastorsexpeditionerna skulle det dligga vederborande forsamling att till
kyrkoradets forfogande stilla erforderliga medel for avlonande av kyrko-
skrivare under tid, da sddant bitride erfordrades a pastorsexpeditionen. I
de fall, da sjalvstindig kantorsbefattning eller klockar- eller kyrkofogde-
befattning inréttats, hade dock innehavare av dessa befattningar att i forsta
hand bitrida vid arbetet a4 pastorsexpeditionen i den omfattning, som for
dem bestamdes. .

Ifrdgavarande lagforslag anmildes infér Kungl. Maj:t den 9 april 1920,
darvid Kungl. Maj:t beslot, att lagradets utlatande skulle inhidmtas Gver
forslagen. Vid avgivande av berérda utlitande yttrade lagradet vid 33 §
i det remitterade forslaget till lag angdende kantorer, att den befogenhet
gentemot kvinnlig kantor, vilken enligt § 4 i forslaget till stadga angiende
kantorer skulle tillkomma kyrkoradet, syntes, om den 6ver huvud skulle
inféras, vara av den beskaffenhet, ait bestimmelsen dirom borde inrym-
mas i lagen. Dess plats vore di i forevarande paragraf.

D& lagradets utlatande sedermera den 24 augusti 1920 anmaildes for
Kungl. Maj:t, anforde departementschefen bland annat:

»Da den befogenhet gentemot kvinnlig kantor, vilken enligt § 4 i for-
slaget till stadga angdende kantorer skulle tillkomma kyrkoradet, icke synes
mig bora i lag eller forfattning inforas, har vad lagradet vid 33 § erinrat
icke foranlett nagon fdndring i sistnimnda lagrum.

I detta sammanhang foranlites jag erinra diarom, att jimlikt Kungl. Maj:ts
bemyndigande den 27 maj 1919 sakkunniga tillkallats att inom justitie-
departementet bitrdda med utredning av fragan om beredande av utstrickt
behoérighet for kvinnor att vinna tilltrade till civil statstjanst. Sedan ndmnda
utredning slutférts, torde det bora tagas under overvigande, om det icke
kan finnas lampligt, att de bestimmelser, som med anledning av utred-
ningen kunna varda utfirdade for kvinnliga statstjdnare, i tillampliga delar
jamval bora goras gillande for kvinnliga kantorer.»

P& hemstillan av departementschefen beslot Kungl. Maj:t forendmnda den
24 augusti 1920 att i skrivelse, nr 13, till kyrkomatet inhdmta kyrkomotets
yttrande, huruvida kyrkomdétet godkiande vid skrivelsen fogade forslag till
1) lag om kantorer; 2) lag om maéssfallsgudstjanst; samt 3) lag om anstal-
lande i vissa fall av kyrkoskrivare a4 pastorsexpeditionerna. [ det forst-
nimnda lagférslaget upptogs under 32 § ett stadgande, lika lydande med
ovan atergivna bestimmelse i 1920 ars forslag.

I skrivelse den 29 november 1920, nr 50, anmilde kyrkomotet, med for-
klarande att Kungl. Maj:ts férevarande forslag icke kunnat av kyrkométet i
oférandrat skick godkinnas, att kyrkomoétet for sin del antagit forslag till
lagar i forevarande amnen av den lydelse i kyrkomolels skrivelse an-

Kantorsfra-
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gaves. Stadgandet i 32 § av forslaget till lag om kantorer limnades dar-
vid orubbat.

Vid anmélan den 7 januari 1921 i statsrdd av kyrkomdtets ifrigavarande
skrivelse konstaterade féredragande departementschefen, att av vissa skil
forslaget till lag om kyrkoskrivares anstillande ej kunde goras till féremal
for proposition till riksdagen. Pa hemstillan av departementschefen fore-
slog sidlunda Kungl. Maj:it genom proposition den 7 januari 1921, nr 22,
riksdagen att antaga de vid propositionen fogade, av kyrkométet godkinda
forslagen till lag om kantorer samt lag om missfallsgudstjinst.

I sitt i anledning av propositionen avgivna utlitande, nr 25, anférde
forsta lagutskottet, efter en erinran om de huvudsakliga bestimmelserna
an.gﬁende klockare och organister, bland annat:

»Genom antagandet av nu forevarande lagf(")rsl;é skulle dessa spridda
stadganden upphévas och erséittas av en enhetlig lagstiftning i 4mnet. Ett
sidant sammanforande av de nu pa skilda héll forekommande stadgan-
dena rérande ifrdgavarande befattningshavare maste i och fér sig anses
innebéara en foérdel. Likasd ma erkinnas, att dessa stadganden for nirva-
rande aro behiftade med atskilliga brister, som pé en del héll kunna med-
fora olagenheter. Icke desto mindre anser utskottet det kunna sittas i
friga, om en lagstiftning av den art och omfattning, som i férevarande
proposition foreslas, verkligen ar pikallad av ett mera allmént behov, som
maste omedelbart tillgodoses. I det stora flertalet kommuner i vart land
torde man namligen hittills utan stérre oligenheter hava funnit sig i de
nu raddande forhillandena pa ifrigavarande omrade. Att mérka ar ocks3,
att i de kommuner, diir ett livligare intresse fér kyrklig sing och musik
av en eller annan anledning forefunnits, detta mycket vil har kunnat ut-
vecklas och underhallas utan stdd av en reglerande lagstiftning. Sistnimnda
forhallande torde adagaligga, att kyrkosangens och kyrkomusikens stillning
inom kommunerna féga paverkas av lagstiftningen pa omradet samt i stillet
ytterst ar beroende av det intresse hos kommunens medlemmar, som kan
forefinnas. Genom lagstiftningsatgirder torde ett sddant intresse av mera
bestdende art icke kunna skapas. Da ar 1900 det forsta initiativet togs
till de utredningar, som till sist resulterat uti det nu foreliggande lagfor-
slaget, anfordes icke heller dnskvérdheten av kyrkosangens och kyrkomusi-
kens hojande som det huvudsakliga skilet for en dndring i de bestaende
forhallandena pa detta omrade. Ej heller utgick nimnda initiativ fran de
for kyrkomusikens utveckling nirmast ansvariga kommunala och kyrkliga
myndigheterna, utan fran de for den kyrkliga sidngen och musiken anstillda
befattningshavarna sjilva.

Om utskottet salunda stiller sig tveksamt redan till frigan huruvida
nigot allmant och tringande behov av en lagstiftning siédan som den nu
foreslagna verkligen forefinnes, s vagar utskottet bestiimt ifrigasitta 1amp-
ligheten av vissa av de grunder, pa vilka forslaget vilar. Sarskilt har ut-
skottet funnit det dgnat att vicka allvarliga betankligheter, att den nu fére-
slagna ordningen i vissa avseenden skulle innebiira ett enligt utskottets
formenande icke pakallat ingrepp i de kommunala myndigheternas sjilv-
bestamningsritt.»
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P4 darefter nirmare anforda skil hemstillde forsta lagutskottet, att ifraga-
varande bada lagforslag icke matte av riksdagen bifallas. Mot denna ut-
skottets hemstillan reserverade sig tvenne av utskottets ledamoéter, som
ansett, att utskottet bort tillstyrka propositionen, dvensom ytterligare en
ledamot utan angivet yrkande.

Riksdagen besldt i enlighet med utskottets hemstillan och anmilde i
skrivelse den 12 april 1921, nr 119, sitt beslut for Kungl. Maj:t.

Forutnimnda jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 27 maj 1919 till-
kallade sakkunniga for utredning av frigan om beredande av utstrickt
behorighet for kvinnor att vinna tilltrade till civil statstjanst (behorighets-
sakkunniga) avlimnade den 14 februari 1920 forsta delen av sitt betinkande,
avseende fragan om kvinnors tilltrade till fullmaktstjinster och innefattande
forslag till erforderliga grundlagsindringar. Forslaget vilade pa grundvalen av
principiell likstillighet mellan mén och kvinnor. De sakkunniga behandlade
darvid ur allminna synpunkter frigan om kvinnors tilltride till prasterliga
tjanster. I sammanfattningen av betinkandets innehall uttalades den uppfatt-
ning, att genom bestimmelser av kyrkolags natur borde stadgas, dels att kvinna
skulle kunna prastvigas och dels att kvinna skulle fga behdrighet att inne-
hava prasterlig tjanst, dock med den inskrinkning, att kvinnlig prast icke
skulle kunna anstillas eller férordnas mot vederbdérande forsamlings vilja.

De sakkunnigas omférmélda betinkande 13g till grund f6r Kungl. Maj:ts
forslag till 1920 ars riksdag om #dndrad lydelse av bland annat § 28 regerings-
formen, vilket forslag riksdagen antog sisom vilande till vidare grundlags-
enlig behandling. Den &r 1921 slutligt antagna nya lydelsen av nimnda
grundlagsbud angiver, att till Ambeten och tjinster, vilka dro av den egen-
skap att Konungen fullmakter dird utfirdar, ma med tillimpning av grun-
der, som av Konungen och riksdagen godkints, dven kvinnor kunna
utnimnas och befordras, dock att kvinna ej m& utnimnas till prasterlig
tjinst, dir ej annorledes blivit bestimt i den ordning, 87 § 2 mom. rege-
ringsformen stadgar.

I andra delen av ifrigavarande betinkande, avlimnad den 27 decem-
ber 1920, berérdes frigan om kvinnors tilltride till prasterliga tjanster
endast si till vida, att i den foreslagna lagen innefattande bestimmelser
angdende kvinnas tilltrade till statstjinst en bestimmelse upptogs, enligt
vilken eventuella regler angiende kvinnas tilltrdde till pristerlig eller annan
kyrklig tjanst forklarades skola meddelas i annan ordning dn genom den
lag, som skulle hava till indama4l att reglera kvinnas behdrighet att inne-
hava statstjanster i allménhet. I den sedermera utfirdade lagen den 22
juni 1923 innefattande bestimmelser angdende kvinnas behdrighet att inne-
hava statstjinst och annat allmant uppdrag blev, i 6verensstimmelse hér-
med, frigan om prasterliga eller andra kyrkliga tjanster utbruten till be-
handling i sarskild lagstiftning.

Behorighels-
sakkunnigas
forslag
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Sistndmnda lagstiftningsfriga har ock gjorts till foremal for sarskild utred-
ning uti ett av behoérighetssakkunniga jimte ytterligare en sakkunnig person
den 24 januari 1923 avgivet betinkande, innefattande utredning och férslag i
friga om kvinnas behérighet att innehava pristerlig och annan kyrklig tjanst.
Enligt detta forslag skall i friga om behdorighet att pristvigas och att innehava
prasterlig tjianst med vissa angivna undantag kvinna vara likstilld med man.
I friga om behoérighet att innehava kyrklig tjanst, vilken icke ar att hianfora
till prasterlig tjinst, skall kvinna, utan inskrinkning, vara likstilld med
man. Angdende sistberorda tjinster hava de sakkunniga, bland annat,
anfért: Under en lagstiftning, med vilken asyftades att reglera kvinnas till-
trade till prasterlig befattning, syntes bora inbegripas bestimmelser i samma
avseende rorande oOvriga kyrkliga tjanster. Betraffande ifrdgavarande till
den s. k. kyrkobetjiningen hdérande eller i ovrigt for bitride &t prister-
skapet avsedda befattningar, vilka foér narvarande vore endast ofullstindigt
reglerade genom lagstiftning, borde enligt kommitterades uppfattning lik-
stillighet mellan man och kvinna kunna, dir den icke redan funnes, genom-
foras utan sirskilda inskriankningar. Sarskilt syntes detta gilla, om, pa séatt
foresloges, kvinna erhélle tilltriade till prastimbetet. — Slutligen hava de
sakkunniga anmirkt, att det framlagda forslaget till lag innefattande be-
stimmelser angdende kvinnas tilltrade till prasterlig och annan kyrklig
tjanst, i saknad av bestimmelser rérande gift kvinna, avsage att genomfora
likstillighet mellan ogift och gift kvinna. En av de sakkunniga har dock
ansett lagstiftning om kvinnas tilltrade till prastimbetet bora begriinsas till
att gilla ogift kvinna; och skulle kvinnlig prast, som tridde i giftermal,
dirmed anses hava nedlagt det pristerliga dmbetet.

Den ovanstiende utredningen visar, att nigon lagstiftning i férevarande
amne annu icke kommit till stind. Efter dispens hava emellertid, sisom
nimnts, kvinnor beretts tilltrade till ifrigavarande befattningar. Enligt i
omformilda historisk-statistiska 6versikt av klockarinstitutionen intagna
uppgifter, avseende ar 1916, skulle di hava funnits 92 kvinnliga befattnings-
havare, darav 59 anstiillda vid folk- eller smiskolor. Av dessa bestredo 63,
darav 23 oexaminerade, klockar- eller klockar- och organistbefattning. Av
dterstiende 29, som innehade organist- eller organist- och kyrkosangar-
eller orgelspelarbefattning, skulle 14 vara oexaminerade. Anledningen till
att sd stort antal voro oexaminerade har ansetts delvis ligga déri, att at-
skilliga allenast sasom vikarier eller eljest mera tillfalligt uppehéllit ledig
befattning, eller att platsen tillsatts endast som klockar- eller klockar- och
orgelspelarbefattning.

Betriffande antalet under de senast forflutna tio &ren forekommande
dispensansékningarna for ratt att séka och innehava klockarbefattning har
utskottet inhdmtat foljande uppgifter, darvid bifallna och avslagna ansok-
ningar upptagas for sig:
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Bifallna Avslagna Bifallna Avslagna
1916.........cceevnnnnnn. 16 0 1921 iirnni s 11 0
1917.. .........oceceeee. 10 0 1922.... S 7 0
1918 11 0 1923l .. 16 1
1919, 9 0 1924....... Crddnga 22 1
1920, 7 1 1925 ... ... 19 2

Sdsom framgar av den lamnade redogérelsen, ar den av motioniren vickta
frigan alltjamt i olika sammanhang beroende pa utredning. Intill dess
l6sning vunnits av de stérre fragor, i samband med vilka férevarande
sporsmal ar under o&vervigande, lirer frigan om kvinnas behérighet till
klockartjinst kunna utan ndgon mera avsevird olagenhet vila. Det bor er-
erinras, att enligt kungorelsen den 8 mars 1861 galler, att till forestiende av
organistbefattning, dir denna ej ir med klockarsyssla forenad, vederbérande
mA #ga att antaga kvinna, som fullgjort, vad forfattningarna i Svrigt stadga
for kompetens till sidan befattning. Och vidare bliva, sisom den av ut-
skottet limnade statistiken utvisar, av kvinnor gjorda ansdkningar om
dispens att soka och innehava klockarbefattning sa gott som undantagslost
bifallna av Kungl. Maj:t. Utskottet finner vid nu angivna forhéllanden icke
skdl att tillstyrka skrivelse till Kungl. Maj:t i motionens syfte; och far
utskottet forty hemstalla,

att ifrdgavarande motion icke métte till ndgon riksdagens
dtgard foranleda.

Stockholm den 8 mars 1926.

P3a forsta lagutskottets vagnar:

A. AKERMAN.

Vid detta arendes behandling hava narvarit:
frin forsta kammaren: herrar Akerman, Hederstierna, Klefbeck, Tjallgren, Rog-
berg®, Sandegdrd och Bergland®;

fran andra kammaren: herrar Leo, Jansson i Edsbicken, Nilsson i Antnas,
Karlsson i Vit6, fru Ostlund samt herrar Persson i Trangen*, Christenson i Séder-
talje och Olsson i Mellerud.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

Utskottet
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Reservation

av herr Klefbeck och fru Ostlund, vilka yrkat, att utskottet bort hemstalla
om bifall till motionen.



