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Nr 11.

Ankom till riksdagens kansli den 26 februari 1926 kl. 11 f m.

Ulldtande i anledning av vdckl motion om obligatorisk kontroll
éver férvaliningen av medel, som donerats eller anslagits for

pisst dndamadl.

I en inom férsta kammaren vickt, till lagutskott hénvisad motion, nr 140,
vilken behandlats av forsta lagutskotiet, har herr Berglund hemstillt, ait
riksdagen matte beslula att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utred-
ning och forslag rérande obligatorisk kontroll 6ver forvaltningen av medel,
som borlgivits, testamenterats, donerats el. dyl. till bildande av eller ul-
okning av fonder, stiftelser eller eljest for visst AndamAl anslagits.

Betriaffande de skil, motiondren anfort till stod for sin hemstillan, far
utskottet hinvisa till motionen.

De i vart land gillande bestimmelserna angiende donerade medel och
stiftelser Aro i hog grad fordldrade och ofullstindiga. Foreskrifter saknas
silunda rorande stiftelsernas rittsliga natur och de forutsitiningar, under
vilka desamma kunna forviarva sjdlvstindig rattspersonlighet. Ej heller
givas regler om stiftelsers styrelse och forvaltning. Den lagstifining, som
finnes pa detta omrade, utgores huvudsakligen av administrativa bestam-
melser rorande tillsyn & forvaltningen av for visst indamal donerade medel
dvensom angiende statlig revision av sddan medelsforvaltning.

Forslag till atlgirder i syfte att dstadkomma fullstindigare och mera be-
tryggande bestimmelser betraffande virden av och tillsynen & donationer
och stiftelser hava ging efler annan framstillts utan att dock hittills hava
lett till ndgot mera betydelsefullt resultat. Fragan hdrom var silunda fore-
mal for behandling vid 1856—58, 1865—66, 1882 och 1885 arens riksdagar
i anledning av vickta motioner, vilka likvél icke foranledde nigon riks-
dagens atgard.

Vid 1897 ars riksdag vicktes anyo motion (I:4) i mnet, vilken motion
foranledde en riksdagens skrivelse den 8 maj 1897, nr 82, diri riksdagen
anholl, att Kungl. Maj:t ticktes lata utarbeta och for riksdagen framligga
forslag till sidana Atgirder, som kunde finnas nddiga for dstadkommande
av kontroll over varden och forvaltningen av fromma stiftelser inom landet.
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I anledning av nyssnimnda riksdagsskrivelse utarbetades inom ecklesia-
stikdepartementet ett forslag till lag angdende tillsyn over vissa stiftelser,
over vilket forslag yttranden avgivos av lansstyrelserna, konsistorierna
m. fl. myndigheter. Efter det forslaget sedermera i vissa delar omarbetats,
inhimtades dver detsamma utlitande av hogsta domstolen. Vid anmélan
infor Kungl. Maj:t av detta utlditande anforde chefen for ecklesiastikdeparte-
mentet, att, d4 hogsta domstolen ansett, bland annat, ait en lag avfattad
enligt det uppgjorda forslaget skulle komma att sakna erforderligt under-
lag i allmiinna privatrittsliga stadganden, del syntes departementschefen
nodvandigt, att, innan vidare atgirder i foreliggande drende vidtoges, be-
stimmelser i det av hogsta domstolen angivna syfte utarbetades, négot
som, da dessa bestimmelser skulle erhalla civillags natur, folle inom om-
radet for justitiedepartementets verksamhel. Departementschefen forklarade
sig darfor anse, att drendet borde overlimnas till sistndmnda departement
for utarbetande av forslag till dylika bestimmelser. Dartill forefunnes
ddmera en ytterligare anledning i en av riksdagen den 10 maj 1899 av-
laten, till justitiedepartementet &verlimnad skrivelse, nr 101, déri riks-
dagen anhallit, att Kungl. Maj:t ticktes lita utarbeta och for riksdagen
framliagga forslag till lagbestdmmelser, varigenom den rittsliga stillning,
vilken kunde provas bora tillkomma annan forening iin sidan, som hade
ekonomisk verksamhet till sin uppgift, miite limpligen regleras. I nimnda
skrivelse hade riksdagen framhallit, att ungefar enahanda behov av klar-
het, sikerhet och reda i réttsforhdllandena, vilket i frdga om foreningar
synts riksdagen bora leda till lagstiftning i Amnet, jimval kunde, dtmin-
stone i viss man, gora sig gillande for anstalter, stiftelser och andra
dylika juridiska personer av méngskiftande beskaffenhet och stor ekono-
misk betydelse. Arendet overlimnades dérefter till justitiedepartementet,
och pa dess foredragning tillsattes den 29 november 1901 en kommitic,
at vilken uppdrogs att utarbeta forslag till lagbestimmelser dels angéende
den rittsliga stillning, som kunde provas béra tillkomma annan forening
in sidan, som hade ekonomisk verksamhet till sin uppgift, dels ock be-
triffande kontroll &ver varden och forvaltningen av s. k. fromma stiftelser.

Med anledning av en utav riksdagens revisorer gjord erinran och i en-
lighet med hemstillan av statsutskottet i utlatande, nr 9, punkt 133, an-
holl 1900 ars riksdag i skrivelse den 11 maj 1900, nr 92, att Kungl.
Maj:{ méitte taga under dverviigande, vilka atgirder limpligen kunde bora
vidtagas i syfte, att riksdagens revisorer och kammarritten métte vid
granskning av rikenskaper, i vilka inginge redogérelser for donationer och
stiftelser, beredas tillgang till géllande foreskrifter och bestimmelser rorande
dessa donationer och stiftelser. Riksdagens berdorda skrivelse foranledde
utfardandet av en kungl. kungorelse i #imnet den 25 januari 1901.

P& grund av en anmirkning frin riksdagens revisorer blev frigan om
kontroll over stiftelser och donationer foremal for provning édven av 1901
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Ars riksdag. 1 enlighet med forslag av statsutskottet i utlatande, nr 39,
avlat riksdagen en ny skrivelse i dmnet den 1 maj 1901, nr 64. I denna
skrivelse hemstillde riksdagen, att Kungl. Maj:t tacktes taga under over-
viigande, vilka AtgArder métte vidlagas, pa det att kapitaltillgdngarna for
de donationer och stiftelser, angdende vilka uppgifter meddelades i de
kammarriitens och riksdagens revisorers granskning underkastade riken-
skaperna, métte, diar si ske kunde, komma att i samma rikenskaper upp-
tagas. Namnda skrivelse blev, efter det statskontoret och kammarratten
avgivit gemensamt utlitande over densamma, Gverlimnad till ovanberdrda,
den 29 november 1901 tillsatta kommitté.

Niamnda kommitté avgav den 21 december 1903 ett betinkande, inne-
hallande, bland annat, forslag till lag om offentligen erkinda stiftelser.
Delta forslag, vilket utremitterades till liansstyrelserna m. fl. myndigheter,
avsig ej blott att Avdgabringa mera fullstindiga och tidsenliga bestimmel-
ser om tillsyn & sliftelsers forvaltning ‘an de dittills gallande utan dven
och i frimsta rummet att i allminna privatrattsliga stadganden skapa er-
forderlig grundval fér dylika bestimmelser. Forslaget innefattade under
rubriken *allménna bestimmelser> stadganden giende ut pé faststillande
av sliftelsebegreppet dvensom angivande av de forutsaitningar, under vilka
stiftelser skulle kunna erhalla sjilvstindig rittspersonlighet, och den ord-
ning, i vilken dylik personlighet for dem skulle sti att vinna. Vidare
reglerades den riltsliga stillning, som skulle tillkomma stiftelser, vilka
enligt forslaget erkdindes som rittssubjekt. Under rubriken »om tillsyn
over vissa stiftelser» gavos foreskrifter om dylik tillsyn, vilken med un-
dantag for vissa stiftelser, som ej voro underkastade tillsyn, alades
Kungl. Maj:ts befallningshavande, varjimle nirmare regler meddelades om
formerna for denna tillsyn. Foérstndmnda avdelning av lagforslaget an-
slot sig 1 vissa grundliggande avseenden till det av kommittén i samma
betinkande framlagda forslaget till lag om registrerade foreningar for annan
in ekonomisk verksamhet. P& grund av sist berérda kommittébetin-
kande utarbetade lagforslag rorande dylika, s. k. ideella foéreningar, som
fren 1910 och 1911 férelagts riksdagen, hava icke vunnit dess gillande.
Hiaruti torde man ock hava ait s6ka en orsak till alt kommitténs forslag
till lagstifining om stiftelser icke foranleit nagon lagstiftning pa om-
radet.

Vid 1909 ars riksdag var ifrAgavarande dmne anyo foremél {6r behand-
ling. I en inom andra kammaren vickt motion, nr 89, heinstilldes nim-
ligen, att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t anhéilla om utarbetande och
framldggande av férslag till anordnande av verksam kontroll 6ver varden
och forvaliningen av donationer och stiftelser, antingen dessa avsetts till
allminnyttiga dndamal eller till enskilda personers eller {oretags bista.
Uti sitt med anledning av motionen avgivna utltande, nr 8, erinrade andra
kammarens lillfilliga utskott, nr 2, om framldggandet av nyssniimnda kom-
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mitiébetinkande och uttalade, att det med visshet kundc motses, att etl
forslag i d4mnet inom dentnﬁrmaste framtiden komme att foreldggas riks-
dagen. Utskottet fann darfor i frigans davarande lige ingen anledning
till ingripandeﬁ\'frén riksdagens sida och hemstallde déarfor, ait motionen
icke matte foranleda nigon andra kammarens atgird. Delta blev ocksa
kammarens beslut.

Aven vid 1913 ars riksdag vicktes inom andra kammaren en motion,
nr 53, i samma syfte. I enlighet med hemstillan av lagutskottet i utla-
tande, nr 6, anholl riksdagen i skrivelse den 8 mars 1913, nr 22, all
Kungl. Maj:t tackles taga under {ornyad omprovning frigan om anordnande
av kontroll fran stalens sida dver vérden och forvaltningen av donerade
medel och stiftelser samt for riksdagen framligga forslag till lagbestim-
melser i amnet.

I anledning av nimnda skrivelse tillkallade chefen for justitiedeparte-
menlet jamlikt niadigt bemyndigande den 4 februari 1915 en sérskild sak-
kunnig for att inom departementet bitrdda vid fortsatt behandling av fra-
gan om lagstiftning rorande stiftelser. Till fullgérande av uppdraget om-
arbetade den sakkunnige efter férnyad utredning av nimnda lagsliftnings-
fraga det forut omnimnda forslaget den 21 december 1903. D4 det under
arbetets fortging befanns &nskvirt att aga tillgang till nyare uppgifter
angdende stiftelser fin de dittills offentliggjorda, anmodade departements-
chefen statistiska centralbyrin att sluiféra bearbetningen av insamlade upp-
gifter om stiftelser. Den 29 juni 1917 avlamnade centralbyrdn berittelse
rérande de vid 1910 ars slut i riket befintliga stiftelserna. P& grund av
att den sakkunnige var sysselsatt med annat uppdrag, vilade utrednings-
arbetet sedan Ar 1917 fullstindigl. I samband med den i november 1922
beslutade allminna begrinsningen av kommittévasendet forklarades seder-
mera ifrdgavarande sakkunniguppdrag avslulat.

Uti en inom forsta kammaren vid 1923 ars riksdag viicki motion, nr 19,
hemstélldes, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t framhalla onsk-
virdheten av att del pabérjade utredningsarbetet betrdffande fragan om
lagstiftning rérande donerade medel och sliftelser snarast mojligl matte
avslutas samt hemstilla, alt forslag i fimnet mélte, om mojligt ar 1924,
foreldggas riksdagen.

I utldtande (nr 16) over motionen limnade forsta lagutskotlet en redo-
gorelse for tidigare lagstiftning rérande donerade medel och stiftelser dven-
som foregiende forslag i amnet. LEfter att darjimte hava meddelat vissa
uppgifter angiende de i riket befintliga stiftelsernas antal och nettofrmégen-
het m. m. anférde utskottet slutligen:

>Med hinsyn icke minst Lill de synnerligen betydande egendomsvirden,
som salunda #ro anslagna till stiftelserna, dr det givetvis ett statsintresse

“av vikt, att stiftelserna och deras stillning goras till {6remadl for rittslig

reglering. Visserligen torde i allmiinhet en med stadgar och styrelse for-
sedd stiftelse anses kunna forvirva riittigheter och ikliida sig skyldigheter
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samt infor domslol eller annan myndighet s6ka, kiira och svara, men stad-
gande hirom aterfinnes icke i lag. Sasom ovan antytls, saknas i var rétt
positiva bestiimmelser rorande sivill sjilva stiftelsebegreppet som de forut-
sittningar och den form, under vilka stiftelse kan férvirva rittssubjekti-
vitet. Att avsaknaden av dylika foreskrifter ir fdgnad att skapa osikerhet
och vacklande rattstilliimpning, torde vara uppenbart. An storre praktiska
oligenheter vallas av bristen pa bestdmmelser rorande stiftelses férvaltning,
indring av for stiftelse giillande stadgar m. m. Franvaron av laghestim-
melser pd detta omrade blir givetvis allt mera kiinnbar, i den man stiftel-
serna lilltaga i antal och omfatining. Bestimmelser, fdgnade att skapa
klarhet, siikerhet och reda i stiftelsernas ratisférhallanden, dro dirfor entigt
utskottets mening erforderliga. Dylika bestdmmelser torde dven utgdra cn
nodvindig forutsiittning for en forbittrad tillsyn fran det allminnas sida
a varden och forvaliningen av donationer och stiftelser. At en dylik till-
syn, mera effektiv dn den kontroll, som skapats genom ovan herorda,
delvis foraldrade, delvis upphiivda administrativa bestimmelser. ir i hog
grad av behovet pakallad, torde vara allméint erkint. Darom vitinar, bland
annat, den ovan limnade redogorelsen {o6r fragans tidigare behandling.
Nagot skiil att frantrida den av riksdagen vid 1lera tillfillen uitalade me-
ningen rorande behovet av lagstiftning pa detta viktiga rattsomrade synes
ulskottet icke foreligga. Utskottet delar silunda motionirens uppfattning,
att ifragavarande lagstiftningsarbete snarast hor upptagas.

For uppnéiende av nimnda syfte torde dock fér nirvarande nagon atgard
fran riksdagens sida icke vara erforderlig. Férbemilde, jimlikt bemyndi-
gande den 4 februari 1915 tillkallade sakkunnige lir till fullgérande av
sitt uppdrag hava utarbetat och till chefen {6r justitiedepartementet avlim-
nat ett utkast till lag om offentligen erkéinda stiftelser. Enligt vad utskottet
inhiimtat, torde nimnda, pa grundval av 1903 ars férslag utarbetade utkast,
som innehaller en fullstindig reglering av hithdérande fragor, snarast maoj-
ligt komma att goras till foremal {6r behandling inom departementet for
atl dérefter foreliiggas riksdagen. Da anledning alltsa féreligger till anta-
gande, att fragan inom den nirmaste liden kommer att understillas riks-
dagens provning, finner utskottel négot yiterligare uttalande fran riksdagens
sida hérutinnan icke pakallat.»

Pa grund av vad silunda anfdrts hemstillde ulskotiet, att ifradgavarande
motion icke maétte foranleda nigon riksdagens atgird. Riksdagen bheslot i
enlighel med utskoltets hemstillan.

Enligt vad utskottet inh&mtat, har det ar 1922 avbrutna utrednings-
arbetet pi forevarande omréde sedermera aterupptagits och det i 1903 ars
betinkande innefatiade, av férendmnda sakkunnige 6verarhelade forslaget
varit foremal for ytterligare dvervigande inom justitiedepartementets lag-
avdelning samt direfter med hinsyn till den langa tid, som forflutit, sedan
vederbérande myndigheters yitranden avgidvos, och da det synts vara av
vikt att erhalla kdnnedom om, huruvida erfarenheten kan hava givit an-
ledning till nya synpunkter pa fdmnet, dnyo den 12 februari 1926 utstéllls
[6r yttrande till 6verstithillariambetet och linsstyrelserna, de ecklesiastika
konsistorierna, kanslersiimbelet for rikets universitet efter horande av veder-
bérande akademiska konsistorier och lirarekollegier, skoldverstyrelsen samt
justitiekanslersimbelel. Utldtandena skola avgivas fore den 1 aungusti 1926.

1826 ars
/rOI'Sn’H_t,'.
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Sasom framgar av det anforda har riksdagen vid upprepade tillfillen ut-
talat sig for vidtagande av atgarder for vinnande av kontroll 6ver varden
och forvaltningen av donerade medel och stiftelser. I anledning harav har
fiven ett utredningsarbete bedrivits rorande sidan kontroll 4vensom rorande
dessa medels och stiftelsers rittsliga stillning. I anslutning till vad forsta
lagutskottet vid 1923 Aars riksdag anfort, finner utskottet det synnerligen
onskvart, att det pagdende utredningsarbetet i forevarande amne si full-
foljes, att forslag i dmnet kan inom den narmaste tiden understillas
riksdagens prévning, och far utskottet alltsd hemstilla,

att riksdagen, i anledning av forevarande motion, métte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéilla, det ticktes Kungl.
Maj:t efter verkstilld utredning faga under overvagande
frigan om lagstiftning rorande donerade medel och stif-
telser samt om mdjligt till 1927 Ars riksdag framligga for-
slag i detta amne.

Stockholm den 25 februari 1926.
PA forsta lagutskottets végnar:

A. AKERMAN.

Vid detta #drendes behandling hava narvarit:

fran forsta kammaren: herrar Akerman, Hederstierna, Jacob Larsson, Ly-
berg*, Tjallgren, Rogberg, P. E. A. Jonsson och Berglund;

fran andra kammaren: herrar Leo, Jansson i Edsbicken*, Karlsson i Viitd,

Johanson i Huskvarna, Sjogren®, Persson i Trangen, Christenson i Sodertiilje

och Olsson i Mellerud.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.
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