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Nr 9.

Ankom till riksdagens kansli den 19 februari 1926 kl. 2 e. m.

Konstitutionsutskottets uildtande i anledning av vickt motion om dnd-
ringar 1 kommunalforfattningarna i syfte att underlitta anskaj-
fandet av mark eller kredit for bostadsindamdl.

I en inom férsta kammaren vickt motion, nr 102, har herr Lindhagen
hemstallt, »att riksdagen ville

1) for sin del besluta sidan forindring i kommunalférfattningarnas fore-
skrift om tva tredjedelar av de i omrostningen deltagandes roster sasom erfor-
derliga till besluts fattande, att under 23 § 2 mom. i férordningen om kommunal-
styrelse i Stockholm, betriffande styckena a), b), ¢) och d), samt motsvarande
bestdmmelser i Gvriga kommunalférordningar, gores ett tilligg av exempelvis
foljande innehall:

Vad ovan under a), b), c) och d) stadgats, skall icke dga tillimpning, da fraga
giller anskaffande av mark eller kredit for bostadsindamal och vad dirmed ager
sammanhang;

2) eller, om detta yrkande icke kan bifallas, hos Kungl. Maj:t begira forslag
till sidana dndringar i kommunallagarna, att kvalificerad majoritet icke er-
fordras, da fragan giller anskaffande av mark eller kredit fér bostadsindamal
(eller andra viktiga angeligenheter) och vad dirmed dger sammanhangy.

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Nu gillande bestammelser i kommunalférfattningarna, angaende kvalificerad
majoritet vid beslut om vissa ekonomiska angeligenheter av storre betydelse
infordes i huvudsak 1909, i samband med den di beslutade kommunala rést-
riattsreformen. I den proposition vid 1907 ars riksdag (nr 29), vari ifragavarande
bestimmelser foreslogos till inforande, erinrades till en bérjan om att vissa stad-
ganden om kvalificerad majoritet redan forefunnes, varefter foéljande princi-
piella motivering for det framlagda forslaget meddelades: »Den tanke, som lig-
ger till grund for denna anordning (d. v. s. bestimmelserna om kvalificerad
majoritet i vissa fall) har synts béra dn vidare beaktas, di nu férindringar
foreslas, som sékerligen skola djupt ingripa i det kommunala livet. Erfaren-
heten har visat, att de maktigande inom kommunerna mangenstides beslutat
foretag eller ingatt forpliktelser, som blivit for de skattdragande i hog grad
betungande. Bestimmelserna dirom, att vissa kommunala beslut skola under-
stillas myndigheternas proévning, iro icke vil dgnade att férekomma sidana
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mindre vilbetdnkta forvaltningsitgirder. For astadkommandet av nigon
garanti hirutinnan synes den naturligaste utvigen vara uppstillandet av den
fordran, att beslut, vilka kunna utéva kinnbart inflytande pis kommunens
ekonomi under en £6ljd av ar, icke mi komma till stdnd utan att uppbiras av
en stadgad allmin mening inom kommunen. I sidant syfte torde bora stadgas,
att till beslut i vissa fragor skola erfordras tva tredjedelar av de i omrostningen
deltagandes roster efter rostvirdet.»

Enligt den lydelse, som forordningarna om kommunalstyrelse pa landet i
stad och i Stockholm erhéllo 1909, erfordrades tvi tredjedelar av de i omrost-
ningen deltagandes roster for beslut i foljande ekonomiska angeligenheter:

1:0) avhindande av fast egendom eller darifran hirflytande rittighet, eller
inkép av sidan egendom, dir ej inképet avser genomforandet av faststilld
stadsplan eller tomtindelning;

2:0) beviljande av anslag till nya dndamal eller behov;

3:0) beviljande av anslag, vartill medel skola anskaffas genom upplining;

4:0) upptagande eller fornyande av lan eller férlingning av tiden for erhallet
lans aterbetalande, eller ingiende av borgen.

Motsvarande, ehuru i vissa avseenden skiljaktiga stadganden &terfinnas i
ovriga kommunalférfattningar.

I dessa bestimmelser vidtogos ar 1918, i samband med den ytterligare reform
av den kommunala rostriatten, som di genomférdes, vissa indringar vad betriffar
den kyrkliga och den borgerliga primérkommunen savil & landet som i stad; héri-
genom utstricktes i vissa avseenden kravet pa kvalificerad majoritet for utgifter
i sadana kommuner, dir skattetrycket natt en viss hojd. Sisom motivering
for denna reform anférdes i den proposition vid 1918 ars lagtima riksdag, vari
forslaget forst framlades, att dylika bestimmelser »icke allenast innebédra en
garanti mot en allt for kraftig stegring av anslagen for icke nya andamal och
behov och dirmed en garanti mot skattestegring, utan &ven komma att med-
fora, att kommunerna, for att icke bliva mer bundna i sin bestimmanderitt
6ver hithérande anslag eller for att atervinna forlorad frihet i detta avseende,
pa allt satt bemoda sig om att hilla nere eller nedbringa skatteprocenten».
Det sirskilda utskott, som vid 1918 4rs urtima riksdag behandlade den kommu-
nala rostrittsfragan, yttrade rorande hithérande forslag, att utskottet funne
desamma »vil grundade och #gnade att i sin man skapa betingelser for en sund
och besinningsfull verksamhet pa det kommunala omradetyr.

Vid 1919 och 1920 ars riksdagar vicktes av herr Lindhagen férslag om bort-
tagande i vissa hinseenden av de uppstillda kraven pa kvalificerad majoritet
vid besluts fattande. Dessa forslag avstyrktes emellertid med hinvisning
$ill 1918 ars riksdagsbeslut av konstitutionsutskottet (i dess utlatanden nr 13
vid 1919 och nr 24 och 25 vid 1920 ars riksdag) samt avslogos av bada kamrarna.

De skil, som salunda vid olika tillfallen anforts f6r inférande av nu gallande
bestimmelser om kvalificerad majoritet vid besluts fattande i vissa fall,
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aga fortfarande giltighet. Dessa bestimmelser gilla #irenden av djupgaende
ekonomisk betydelse och utgéra enligt utskottets uppfattning indamalsenliga
garantier mot en #ventyrlig kommunal finanspolitik. Sirskilt bsr betonas,
att de villkor, som hir uppstillas, dro dgnade att motverka missbruk fran en
majoritets sida av en tillfillig maktstillning. D4 de principiella skil, som sa-
lunda tala fér ifrdgavarande bestammelsers bibehallande, jamvil iro tillaimp-
liga pa de fall, som i motionen sirskilt beréras, far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nagon riks'dagens
atgird foranleda.

Stockholm den 19 februari 1926.
P3 konstitutionsutskottets vignar:

K. vON GEIJER.

Narvarande:  herrar von Geijer, Stromberg, Thulin, Adolf Dahl,* Reulerskiold,* G. VY.
Hansson,* Silendahl, N. J. I. Almkvist, Leander, A. W. Johansson,* Sdvstrom, Magnusson
i Tumhult, Vennersirom,* Gustafson i Kasenberg, Borg,* K. A. Wesiman, Andersson i Ige!l-
boda, Bjorkmaen i Norrkdping och Karlsson i Vadstena.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Siromberg, Thulin, Q. W. Hansson, Leander, Sdvstrom, Venner-
strom, Borg, Andersson i Igelboda och Karlsson i Vadstena, som ansett,
att utskottet i anledning av hr Lindhagens motion bort hemstilla, att
riksdagen f6r sin del ville besluta hos Kungl. Maj:t begira forslag till
sddana 4ndringar i kommunallagarna att kvalificerad majoritet icke erfor-
dras, di frigan giller anskaffande av mark eller kredit till bostadsindamal.



