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Nr 21.

Ankom till riksdagens kansli den 18 mars 1926 kl. 3 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vickt motion om
skrivelse till Kungl. Maj:t angdende beredande av mij-
lighet for kyrkliga kommuner att inféra kyrkofullmak-
tige m. m.

I en inom andra kammaren vickt, 1ill konstitutionsutskottet hinvisad mo-
tion, nr 84, av herr Forssell m. fl. har hemstillts, »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte hemstilla om lagforslag

sdvdl om inférande 1 Kungl. Maj:ts nidiga forordning om kyrkostamma
samt kyrkorad och skolrdd av 21 mars 1862 av bestimmelser dels om mojlighet
for kyrkokommun att f3 inféra kyrkofullmiktige, dels om s. k. kyrkliga sam-
{alligheter

som ock om inférande i Kungl. Maj:ts nadiga férordning om kyrkostimma
samt kyrkordd och skolrdd i Stockholm av den 20 november 1863 av bestim-
melser rorande méjlighet for kyrkokommun att f3 infora kyrkofullmaktiges.

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Fragan om inférande av representativt system 1 den kyrkliga kommunen
har, sdsom i den férevarande motionen nirmare utvecklas, vid flera tillfillen
redan varit féremal for riksdagens prévning. Med anledning av en utav 1918
ars urtima riksdag avlaten skrivelse till Kungl. Maj:t har detta sporsmal jam-
val underkastats utredning av sirskilt tillkallade sakkunniga, vilka i ett den
30 december 1922 avgivet betinkande framlagt forslag i1 dmnet. Denna ut-
redning, vid vilken férevarande sporsmal sammanbundits med bl, a. fragan
om folkskoledrendenas overflyttning fran den kyrkliga till den borgerliga
kommunen, har icke féranlett nidgon proposition till riksdagen. Emellertid
beslot riksdagen redan forra &ret en framstéllning till Kungl. Maj:t, som
dsyftade en losning av nyssnamnda friga om folkskoledrendenas overflyttning
efter andra linjer, #n de sakkunniga foreslagit. Riksdagen anhosll nimligen
(riksdagens skrivelse nr 72), att Kungl. Maj:t ville taga under overvigande
fragan om utstrickning av lagen den 25 juni 1909 roérande folkskolevisendet
1 vissa stider att gilla dven for landsbygden. P4 grund av sistnimnda om-
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standighet befara motiondrerna nu, att en tystnad fran riksdagens sida i fraga
om det representativa systemet i den kyrkliga kommunen skulle kunna miss-
tolkas darhin, att riksdagen skulle hava forlorat intresset for en positiv 16s-
ning av detta sporsmél. Da behovet att dga mojlighet till inforande av repre-
sentativt system i kyrkokommunen enligt motionérernas mening alltjamt &ar
patagligt, synes det dem vara av vikt, att en sadan missuppfattning forekom-
mes, och de payrka fordenskull en fornyad framstillning till Kungl. Maj:t
i detta avseende.

Utskottet vill ingalunda forneka, att med den nuvarande ordningen for av-
gioranden inom den kyrkliga kommunen atskilliga oligenheter dro forknippade,
mot vilka inforandet av fullmaktigsystem skulle kunna riada bot. Sarskilt
inom stérre kommuner utgér ju kyrkostimman en synnerligen talrik for-
samling, vars forhandlingar kunna bliva mycket tidssdande. Ej heller kan
det bestridas, att kyrkostamman i betanklig grad erbjuder mojligheter till
sédana overrumplingar och under tillfalliga stamningar fattade beslut, vilkas
forekommande ar ett av de férnamsta motiven for inférande av representativt
system 6verhuvud taget.

Men & andra sidan finner utskottet mindre limpligt att nu avlata en skri-
velse av det inneh&ll motiondrerna foreslagit. Efter vad utskottet 1in-
himtat, har den forut omférmilda, férra aret begirda undersikningen
rorande folkskolearendenas overflyttning till den borgerliga kommunen,
redan fortskridit si langt, att forslag till riksdagen i denna del torde kunna
motses inom en snar framtid. Att, sésom mojligen kunde tinkas ifragakomma.
anknyta det nu forevarande sporsmalet till sagda undersokning, synes under
sédana férhallanden icke bora forordas, déa ju den utan tvivel mera pakallade
reform, som denna staller i utsikt, darigenom till aventyrs skulle fordrdjas.
Hirtill kommer, att enligt utskottets mening frégan om skolirendenas over-
flytining bist later sig losas, om den ej dnyo forknippas med sporsmalet om
kyrkofullmiktiges inférande. Att ater tinka sig ett fristdende fullféljande
av utredningen rorande den forra fragan och utan att avvakta resultatet ddrav
begira férslag i den senare, synes e] heller lampligt. Alldeles otdankbart ar
ju icke, att detta resultat i viss man kan komma alt inverka pa fragan om
inforande av representativt system i1 kyrkokommunen. I samma méan som
darigenom tillfalle beredes att dven i landskommunerna fran kyrkostimman
avlyfta den visentliga del av dess athetsuppgifter, som skolirendena utgora,
minskas obestridligen de nu patalade oldgenheterna. Utan betydelse i detta
sammanhang 4r ej heller, att den pagaende utredningen icke torde kunna véntas
leda till ett obligatoriskt overflyttande av skolirendena till den borgerliga
kommunen, utan blott till att mdjligheter dppnas dven fér landskommunerna
— och kanske endast for en del av dessa — att besluta en dylik overflyttning.
Sarskilt fortjanar uppmarksammas, att under sidana forhallanden inférandet
av kyrkofullmiktige skulle kunna medfora, att skolangelagenheterna inom
landskommunems komme att behandlas pa tre olika sitt: av kyrkostimma,
kyrkofullmiktige eller kommunalfullméiktige. Det synes patagligt, att klara
linjer i dessa hinseenden #ro onskvirda for bedémandet bade av det framtida
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behovet éverhuvud taget av representativt system i kyrkokommunerna och av
eventuellt erforderliga begrinsningar med avseende pa kommunernas ritt att
besluta dylikt system.

Utskottet erkidnner sdlunda det behjirtansviarda i kravet pa inférande av
representativt system dven for den kyrkliga kommunen, men anser, att innan
den genom riksdagens omférmilda skrivelse vickta fragan om skolirendenas
mojliga 6verflyttande till den borgerliga kommunen avgjorts, tiden ej &r inne
fér en framstallning fran riksdagens sida. Utskottet anser sig emellertid
kunna forvinta, att Kungl. Maj:t har sin uppmarksamhet riktad pa ifraga-
varande spérsmal.

D4 utskottet alltsd icke finner sig f6r nirvarande bora bitrida motiondrernas
hemstillan betriffande inférande av kyrkofullmiktige, avstyrker utskottet
dven det som en direkt foljd av denna hemstillan i motionen framforda for-
slaget om s. k. kyrkliga samfilligheter.

Utskottet far salunda hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nigon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 18 mars 1926.

P& konstitutionsutskottels vignar:

K. von GEIJER.

Niirvarande: herrar von Geijer, Strémberg, Adolf Dahl, Reuterskisld, G. W. Hans-
son, N. J. F. Almkvist,* N. 8. Norling,* Nils Anton Nilsson, A. W. Johansson,*
Osterstrom,” Gustafson i Kasenberg, Bickstrom, Borg,® Hallén, Andersson i Igel-
boda,* Sjéstrom, Forssell, Fast, Svensson i Gronvik och Almguist 1 Goteborg®.

* Ej nérvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Nils Anion Nilsson, Gustafson i Kasenberg samt Forssell, som an-
sett, att utskottets utladtande bort hava foljande lydelse:

Genom skrivelse nr 72 forlidet Ar anhsll riksdagen, att Kungl. Maj:t ville
taga under Gvervigande frigan om utstrickning av lagen den 25 juni 1909 ro-
rande folkskolevisendet 1 vissa stider att galla &ven for landsbygden. T skri-
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velsen framhslls, att folkskoleirendena, om denna reform genomférdes, skulle
— i motsats till vad tidigare ifragasatts — icke obligatoriskt overflyttas till
den borgerliga kommunen; daremot skulle principerna 1 lagen den 25 juni 1909
angdende folkskoleviisendet i vissa stider goras tillampliga @ven for lands-
kommunernas vidkommande, varigenom alltsd férutsittningar for en fakulta-
tiv overflyttning av folkskoleirendena inom dessa kommuner skulle uppsta.

Tnnebsrden i denna riksdagens skrivelse ar den, att kyrkoforsamling allt-
jamt skall kunna hos sig bibehélla befattningen med skolarendena. Vid sadant
forhallande och d& den kritik, som riktats mot kyrkostimman sasom ett allt-
for bristfalligt organ vid handhavandet av ekonomiskt betydelsefulla fragor,
i hog grad tagit sikte pa riskerna av att just skolarendena skulle vid den-
samma icke erhilla den omsorgsfulla behandling, som de anses krava, har det
synts utskottet konsekvent och riktigt, att kyrkoférsamlingarna bereddes méj-
lighet och tillfalle att dvergé till den mera rationella organisation, som kyrko-
fullmaktigeinstitutionen skulle utgora. Att & ena sidan medgiva forsamlin-
garna att behdlla skolirendena och & den andra sidan forvigra dem mojlighet
till en organisation, som bittre #n kyrkostimman kan anses skickad att fylla
forsamlingens uppgifter, skulle tvivelsutan forvanska karaktiren av den val-
frihet i friga om skoldrenden, for vilken riksdagen ar 1925 uttalade sig.

Farhdgan, att inforandet av kyrkofullmiktige 1 kyrkofsrsamling, som hos
sig behaller skolirendena, skulle skirpa dualismen mellan den kyrkliga och
den borgerliga kommunens budgetbehandling, synes utskottet vila pa ett miss-
forstand. T det fall, att exempelvis den borgerliga kommunen har kommunal-
fullmiktige, men skolirendena av hinsyn till kyrklig tradition eller eljest
behallas hos den kyrkliga kommunen, torde det f& anses klart, att
dualismen snarare skulle bliva storre mellan & ena sidan kommunalfull-
miktige och & andra sidan kyrkostimman &n mellan de férra och kyrkofull-
miktige; forbises far ju icke, att kyrko- och kommunalfullmiktige i viss ut-
strickning torde komma att rekryteras av samma personer. Aven 1 de fall,
da, pa landsbygden, skolirendena bleve dverlimnade till den borgerliga kommu-
nen, &ro pa en del orter forhdllandena sidana, att ett erkint behov foreligger
fér kyrkoférsamlingen att kunna inféra kyrkofullmiktige dven for de ater-
stdende, rent kyrkliga arendena. Vad huvudstaden betraffar, for vilken ju
sirskild lagstiftning giller, torde erfarenheten f& anses ha bekraftat behovet av
en mojlighet att infora kyrkofullmaktige f6r de sirskilda forsamlingarna; det-
samma torde gilla ménga av de stider, ddr enligt 1909 ars lagstiftning skol-
srendena overforts till stadsfullmiaktiges kompetensomrade.

Det skrivelseforslag, som vid arets riksdag framstéllts i motion nr 84 1 andra
kammaren, synes utskottet dels pa4 grund av det nu anforda dels pad grund av
i motionen anforda synpunkter fortjant av riksdagens godkinnande. I motio-
nen framhalles, att frigan om skapandet av mojlighet f6r kyrkoférsamling
att inféra kyrkofullmiktige, lampligen borde ldsgoras fran det samband med
vissa andra sporsmal, som i motionen angivas och med vilka den 1 féljd av at-
skilliga omstiandigheter blivit forknippad i den utredning, som den 30 dec. 1922
avgavs av sakkunnige rérande representativt system i den kyrkliga kommunen
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m. m. Utskottet delar denna motiondrernas uppfattning i den férvissningen,
att den sd linge debatterade fragan om kyrkofullmiktigeinstitutionen kan
komma till en lgsning obercende av bersrda spérsmal. Dock anser utskottet,
1 likhet med motionirerna, att frigan om de s. k. kyrkliga samfilligheterna
dven méaste 1 detta sammanhang losas.

Motiondrerna framhalla tillika, att de, dven om de principiellt ansluta sig
till nyssnamnda sakkunniges forslag till fakultativ kyrkofullmaktigeinstitu-
tion, likvil i1cke godkianna alla de detaljer, med vilka sagda forslag dro for-
bundna. De anse, att forslaget 1 denna del behover en 6verarbetning och angiva
sasom exempel vissa punkter, 1 vilka de icke kunnat ansluta sig till de sak-
kunnigas utformning av den fakultativa kyrkofullmiktigeinstitutionen. Sa-
lunda anféra de, att kyrkoherde fér att bliva medlem av fullmiktige icke borde
behiova uppstilla sig sdsom kandidat under en valstrid, utan borde kyrkoherde
vara sjalvskriven medlem av fullmaktige. Aven till denna motionsirernas me-
ning ansluter sig utskottet.

Utskottet far alltsd, med anledning av motionen T1: 84. hemstilla,

att riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla.
att Kungl. Maj:t ticktes lata verkstilla férnyad utredning si-
vil om inférande 1 Kungl. Maj:ts nddiga foérordning om kyrko-
stimma samt kyrkordd och skolrdd av den 21 mars 18G2 av
bestammelser dels om mojlighet for kyrkokommun att f& inféra
kyrkofullmiktige dels om s. k. kyrkliga samfilligheter som
ock om inférande 1 Kungl. Maj:ts nddiga forordning om kyrko-
stamma samt kyrkordd och skolrdd 1 Stockholm av 20 novem-
ber 1863 av bestimmmelser rérande mojlighet for kyrkoforsam-
ling att fa infora kyrkofullmiktige. samt f6r riksdagen fram-
ligga lagforslag 1 sadant syfte.



