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Nr 45.
Ankom till riksdagens kansli den 22 april 1926 kl. 4 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende statens
understodsverksamhet till fraimjande av avdikning av viss
mark jamte i dmnet vdckta motioner.

(1:a avd.)

I en till riksdagen den 5 februari 1926 avlaten, till jordbruksutskottet
hinvisad proposition, nr 82, har Kungl. Maj:t under aberopande av bilagt
utdrag av statsradsprotokollet 6ver jordbruksirenden fér samma dag fore-
slagit riksdagen att

a) godkinna de av departementschefen i statsrddsprotokollet tillstyrkta
#ndrade grunder for understédjande medelst statsbidrag utan aterbetalnings-
skyldighet av sadana torrliggningsforetag, vilka avse h6jande av alstrings-
formagan hos mark med hinsyn till dess utnyttjande sasom aker eller
stindig slatter- och betesvall;

b) till sadant understédjande medelst statsbidrag utan aterbetalnings-
skyldighet, som avses ovan under a), anvisa for budgetaret 1926—1927
under benimning statens avdikningsanslag ett extra reservationsanslag av
1,800,000 kronor;

¢) medgiva, att vid utgangen av budgetaret 19251926 forefintliga
reservationer & norrlindska och allminna avdikningsanslagen ma 6verféras
till statens avdikningsanslag dvensom att av Kungl. Maj:t beviljade bidrag
fran norrlindska och allminna avdikningsanslagen ma efter den 30 juni
1926 utbetalas fran statens avdikningsanslag;

d) medgiva, att Kungl. Maj:t ma under tiden 1 juli 1926—30 juni 1927
fran statens avdikningsanslag bevilja statsbidrag & tillhopa 2,500,000
kronor;

e) godkinna de av departementschefen tillstyrkta #ndrade grunder
for understédjande medelst 1lan fran odlingslanefonden av sidana torr-
liggningsforetag, vilka avse hojande av alstringsformagan hos mark med
hinsyn till dess utnyttjande sasom aker eller stindig slatter- och betes-
vall, och i samband dirmed #Andra fondens benimning till statens av-
dikningslanefond;

f) sdsom kapitalskning for statens avdikningslanefond for budgetaret
1926—1927 anvisa ett reservationsanslag av 2,600,000 kronor; samt

g) medgiva, att Kungl. Maj:t ma under tiden 1 juli 1926—30 juni 1927
fran statens avdikningslanefond bevilja lan & tillhopa 3,800,000 kronor.
Bihang till riksdagens protokoll 1926. 10 saml. 14 hdft. (Nr 45.) 1
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Betriffande utredningen i drendet hiinvisas till berérda statsradsprotokoll.

I detta sammanhang har utskottet tilJl behandling forehaft foljande
inom riksdagen vickta motioner, nimligen:

1) nr 252 i forsta kammaren av herr Ingestrém m. fl., likalydande med
nr 374 i andra kammaren av herr Adndersson i Priastbol m. fl., i vilka
hemstillts, att Firnebo, Alvdals, Fryksdals, Josse, Gillbergs och Nordmarks
hiarader av Varmlands lin samt Grythyttans, Hillefors, Hjulsjo och Ljus-
narsbergs socknar av Orebro ldn likstillas med avseende pa statsbidragets
storlek och formaner i ovrigt fran statens avdikningsanslag med Norrland
och Dalarne;

2) nr 254 i forsta kammaren av herr Adndersson, Henrik, och herr Frdin-
dén, likalydande med nr 376 i andra kammaren av herr Persson i Trangen
m. fl., i vilka hemstillts, att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position i drendet ville besluta siddan #ndring i Kungl. Maj:ts forslag till
kungorelse angaende villkoren for statsbidrag fran statens avdikningsan-
slag, att statsbidrag jimvidl ma kunna beviljas till sadana torrliggnings-
foretag, som avse frostlindighetens minskande, dvensom att foreskriften om
viss odlingsskyldighet som villkor fér erhallande av bidrag intill h#lften
av kostnaden for torrliggningsforetag inom Norrland, Dalarna och vissa
delar av Virmland méa ur kungorelsen utga; samt

3) nr 255 i forsta kammaren av herr Gabrielsson m. fl., likalydande med
nr 877 i andra kammaren av herr Wiklund m. fl., i vilka hemstillts, att
riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 82 ville besluta,
att statsbidrag intill halva beriknade kostnaden matte beviljas till torr-
liggningsforetag, iven om dessa avse endast minskande av frostlindighet,
samt att bidrag fran statens avdikningsanslag matte beviljas f6r torr-
laggningsforetag i Norrland, Dalarna och féljande delar av Virmlands
lin, niamligen Norra och Sédra Finnskoga, Dalby, Norra Ny och Ikshi-
rads socknar samt Nyskoga kapell av Alvdals hirad samt Ostmarks, Vit-
sands och Fryksiinde socknar #vensom Lekvattnets kapell av Fryksdals
hirad, intill hilften av beridknade kostnaden utan stadgande av villkor
om odlingsplikt.

Betriffande de skil, som anforts fér dessa framstidllningar, hinvisas till
motionerna.

Staten understoder for nirvarande torrliggning av sankmarker genom
dels lan ur odlingslanefonden, dels ock bidrag utan aterbetalningsskyldighet
fran norrlindska och allminna avdikningsanslagen.

Gallande villkor for Idn wur odlingsldnefonden iro meddelade i kungo-
relse den 9 oktober 1914 (nr 278) med diri genom kungorelse den 9 juni
1922 (nr 289) gjord indring samt innebdira i huvudsak féljande.

Lan ma av Kungl. Maj:it anvisas till utforande av sadana vattenavled-
nings- och avdikningsforetag, vilka avse odling av sanka trakter eller
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forbittring pa annat siitt iin genom tickdikning av forut odlad aker eller
ing eller vinnande av ny #ng. Léanebeloppet kan uppga till hela den be-
riknade vattenavlednings- och avdikningskostnaden efter avdrag av eventuellt
beviljat bidrag fran norrlindska eller allminna avdikningsanslaget, dock
med iakttagande dels att kostnaden for tegdikning eller tickdikning hirvid
ej inrdknas, dels ock att lanet icke Gverstiger 70 procent av det genom vatten-
avlednings- och avdikningsarbetet uppkommande jordforbittringsvirdet. Med
lantagare uppriittas kontrakt om arbetsforetaget dvensom om visst odlings-
arbetes fullgorande, for vilket senare sikerhet skall stillas. Beviljade lane-
medel fa lyftas i man av torrliggningsarbetets fortgang. De tre forsta aren
efter forsta lyftningsdagen iiro rintefria. For nistfoljande tre ar beriiknas
a lyftade belopp 3.6 procent arlig riinta, vilken vid dessa tre ars slut ligges till
lanesumman. A det silunda uppkommande beloppet erliigges fran och med
sjunde aret en annuitet av 6 procent, varav sisom rinta riknas 3.s procent a
oguldet kapitalbelopp. Amorteringstiden #r omkring 26 ar. Sedan lanet
blivit i sin helhet utanordnat fran statskontoret, fordelas det pa vederborande
fastigheter, vilkas fgare hava att ansvara for foreskrivna inbetalningar.

I lagen den 9 oktober 1914 (nr 279) om #ndrad lydelse av férordningen
den 20 juli 1855 angaende kronans ritt vid aterbetalning av lan, som blivit
i jordebok antecknade, stadgas, att, da lan av allminna medel for beredande
av odlingsforetag medelst utdikningar eller vattenavtappningar, likmiitigt
kungorelserna den 13 juni 1845 och den 3 november 1848, blivit i jordebok
antecknat, kronan #ger for de arliga avhetalnings- och rintebeloppen lika
riitt i den fastighet, vilken lanet blivit pafort, som for annan avgild elier
rinta av fast egendom, efter ty i 17 kap. 6 § handelsbalken siigs.

Géllande villkor fér erhallande och tillgodonjutande av statsbidrag frdn
norrlindska avdikningsanslaget, intagna i kungorelse den 28 juli 1916 (nr
377) med diri genom kungérelse den 15 juni 1922 (nr 290) vidtagen dndring,
aro av i huvudsak foljande innebord.

Anslaget avser understédjande medelst statsbidrag utan aterbetalnings-
skyldighet av myrutdikningar och vattenavtappningar inom Norrland och
Dalarna. Bidrag utgar till foretag, som avser uppodling av till aker eller
dng limplig jord eller minskning av frostlindighet for nirliggande bygd
eller utdikning av redan odlad jord. De bada forstnimnda slagen av [ore-
tag dga visst foretrdde framfor utdikning av redan odlad jord. Bidraget kan
av Kungl. Maj:t bestimmas till hdgst hdlften av savil den enligt faststilld
arbetsplan beriiknade kostnaden fér vattenavledningen och sadan avdikning.
som ej ar att hénfora till teg- eller tickdikning, som ock den av lantbruks-
styrelsen godkiinda kostnaden fér undersokningen och forrittningen samt
for statsbidragets erhallande erforderliga kartor och handlingar. Den om-
stindighet, att foretaget atnjuter lin ur odlingslanefonden, utgor icke hinder
for bidrags beviljande. Sedan statsbidrag beviljats, avslutas kontrakt om
arbetets utforande, varefter bidraget utancrdnas fran statskontoret efter till-
styrkan av lantbruksstyrelsen i man av arbetets fortgang.

Rorande {illdmpningen giller, att statsbidrag fran norrlindska avdik-
ningsanslaget fran och med 1921 icke beviljats, da foretagets kostnad med
mer #n 20 procent overstigit jordforbittringsvirdet. Fran och med 1922
har, dar uppskattning av viirdeforbiittring ej skett, bidrag ej beviljats, da
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kostnaden overstigit 750 kronor per hektar, och har bidrag till foretag, dir
virdeforbiattringen ej uppskattats, beviljats med belopp av hogst 250 kronor
per hektar.

Gillande villkor for erhallande och tillgodonjutande av statsbidrag frdin
allmdnna avdikningsanslaget aterfinnas i kungorelse den 28 juli 1916 (nr
376) med dari genom kungorelse den 15 juni 1922 (nr 291) gjord dndring
samt skilja sig fran motsvarande bestimmelser for norrlindska avdiknings-
anslaget i huvudsakligen foljande avseenden.

Fran allminna avdikningsanslaget, som avser understodjande av foretag
inom andra delar av riket @an Norrland och Dalarna, utgar bidrag till hdgst
en tredjedel av kostnaden, da fraga dr om avdikning av till aker eller ang
lamplig jord eller redan odlad jord, samt till hégst hdlften av kostnaden,
da fraga ir om avdikning av sadan mark, vars torrliggning avser endast
minskning av frostlindighet for nirliggande bygd.

Rorande tilldimpningen giller, att fran och med 1921 har statsbidrag ej
beviljats, da kostnaden med mer dn 20 procent dverstigit virdeforhojningen,
och har sedan hosten 1921 bidraget vid icke bariga foretag beriknats till
viss del av virdeforhojningen, ej av kostnaden. Fran senare delen av 1923
har statsbidrag fran anslaget i regel ej beviljats till hogsta medgivna be-
lopp. I allmidnhet har salunda statsbidrag endast beviljats till foretag,
avseende #dven annat #n frostminskning, med en fjairdedel av kostnaden,
eventuellt jordforbiattringsvardet, samt till foretag, avseende endast minsk-
ning av frostlindighet, med en tredjedel av kostnaden, eventuellt jordfor-
battringsviardet. I de fall, ddr batnadsuppskattning ej skett, har bidrag icke
beviljats foretag, som dragit hogre kostnad dn 720 kronor per hektar.

Den 21 oktober 1925 har lantbruksstyrelsen framlagt forslag till revision
av gillande forfattningar rérande norrlindska och allminna avdiknings-
anslagen samt odlingslanefonden.

Hiaréver hava infordrade yttranden avgivits av statskontoret, viag- och
vattenbyggnadsstyrelsen samt samtliga linsstyrelser, didrvid vissa ldns-
styrelser inhiamtat yttrande fran vederbdrande lantbruksingenjor eller hus-
hallningssillskaps forvaltningsutskott, varjimte fullmiktige i riksgildskon-
toret beretts tillfdlle att yttra sig i #drendet. Slutligen har landstingens
norrlandskommitté i skrivelse den 80 januari 1926 yttrat sig i drendet.

Kungl. Majt:s forevarande framstidllning, vilken niira ansluter sig till
lantbruksstyrelsens forslag 1 damnet, avser viss omldggning med avseende 4
den understodjande verksamhet, som staten for nédrvarande utévar for
torrliggning av sankmarker. Vid den sammanfattning av de foreslagna
indringarna, som utskottet nu gar att limna, foljer utskottet den uppstillning,
som 1 propositionen angivits, och anger under respektive avdelningar sin still-
ning till det foreliggande forslaget och de i anledning ddarav vickta motio-
nerna. Dessforinnan vill utskottet emellertid tillkdnnagiva, att utskottet,
som endast i vissa nedan angivna avseenden har nagra erinringar att gora,
kan 1 allt visentligt ansluta sig till Kungl. Maj:ts framstillning.
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Understddsverksamhetens indamil samt allmiinna forutsittningar for
erhéllande av bidrag och lin.

Enligt lantbruksstyrelsens uttalande borde forutsittningen fér erhallande
av statsunderstdd — med vilket uttryck avses savil lan som bidrag —
undantagslost vara, att genom torrliggningen vunnes sadan hojning av
markens alstringsférmiga ur jordbrukssynpunkt, som enligt vattenlagen
utgjorde forutsittning for tvangsdelaktighet i foretaget. Understod borde
dirfor endast utga till torrliggningsforetag, vilka avsige héjande av
alstringsformdgan hos mark med hinsyn till dess utnyttjande sisom dker
eller stindig sldtter- och betesvall. Foretag for marks utnyttjande pa
dylikt sttt for bete borde diarvid likstdllas med 6vriga har ifragakommande
torrliggningsforetag. Tidigare foretride for nyodlingsforetag borde ej bibe-
hallas. Nuvarande mijlighet att erhalla bidrag till torrliggningsféretag,
avseende endast minskning av frostlindighet, borde bortfalla.

Departementschefen har anfort:

»Torrliggning av vattensjuka marker i syfte att pa ett verksamt och
dndamalsenligt sitt hoja den produktiva jordens alstringsformaga i jordbruks-
hénseende #r en ur olika synpunkter sia viktig angeldgenhet, att den i minst
lika hog grad som hittills bor kraftigt befordras fran det allminnas sida.
Dirvid bor emellertid noggrant tillses, att storsta mojliga effektivitet vinnes
inom ramen fér statens ekonomiska uppoffringar for indamaélet.

Lantbruksstyrelsens nu férevarande forslag, utarbetat i samrad med sak-
kunniga representanter for skilda intressen och landsdelar, synes mig over
huvud taget vara vil avvigt och ignat att med rimliga kostnader befrimja
en ekonomiskt sund och till praktiska resultat ledande verksamhet for torr-
laggning av till jordbruksdrift tjinlig jord. Jag kan diirfér i allt visentligt
ansluta mig till forslaget.

Mot forslaget i vad angar allmiinna forutsittningar for statsunderstod till
torrliggningsforetag, varmed i 6verensstimmelse med vattenlagens terminologi
forstas diknings-, vattenavlednings- och invallningsféretag, har jag intet att
erinra. Understéd (1&dn och bidrag) bor alltsi kunna ifragakomma for dylika
foretag, for sa vitt de avse hojande av alstringsforméigan hos mark med
hiinsyn till dess utnyttjande sésom aker eller stindig slatter- och betesvall.

Gensagan fran de tva nordligaste linen mot borttagande av foretrides-
stillningen for foretag, avseende nyodling, vilar sa till vida pa en riktig
tanke, som torrliggning for nyodling givetvis Ar sirskilt i behov av och
vird understéd. Forslaget eftersitter emellertid icke pa minsta sitt mojlig-
heten att limna understod for dylika foretag — sasom av det foljande skall
framga gynnas tvirtom torrliggning for nyodling i landets 6vre delar genom
hogre bidragskvot — utan det endast borttager en formell foretridesstiill-
ning, som enligt vad erfarenheten visat saknat praktisk betydelse och som
icke heller torde kunna fi betydelse i annat fall, an didr si stor efterfragan
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4 understéd rader i forhallande till medelstillgang, att gallring av ansok-
ningar bliver av ndden. Skulle sadan situation intrida, torde Kungl. Maj:t
bora #dga befogenhet att, obunden av foreskrifter om foretriadesritt, prova
ansokningarna ur allminna synpunkter om de ifrdigakommande foretagens
andamalsenlighet och behov av understod.

De skil, som lantbruksstyrelsen anfort till stod for avskiljande fran under-
stod av torrliggningsforetag, som icke kunna tinkas tjina annat produktivt
indamal dn minskande av frostlindighet for nirliggande bygd, synas mig
vara fullt biarande. Tillgingliga understodsmedel bora icke placeras i foretag,
vilkas nytta ar sa tvivelaktig och 1 allt fall omstridd som frostavdikningar,
utan bora hellre koncentreras pa foretag, dar torrliggningen ir av verkligt
pataglig betydelse for jordbrukets forkovran.»

Motionerna 1:254 och II:376 #dvensom I:255 och II:377 rikta sig i nu
forevarande avseende mot att fran moéjligheten till bidrag skulle undantagas
sidana foretag, som endast hade avseende 4 frostlindighetens minskande, och
aheropas som stod hiarfor, att den praktiska erfarenheten adagalagt nyttan ur
saulan synpunkt av utdikning av sanka marker.

For egen del vill utskottet utan att inga pa ett bedomande av nyttan ur
synpunkten av frostlindighetens minskande av markutdikningar framhalla,
att, enligt vad utskottet fran vederborligt hall inhiimtat, endast nagot undan-
tagsfall forekommit, da bidrag begirts till foretag avseende utdikning for
allenast frostliindighetens minskning, vadan salunda fragan hirom knappast
kuan anses hava nagon praktisk betydelse. I fraga om Norrland och Dalarna
har lantbruksstyrelsen dirtill uttalat, att diar ndppeligen funnes nagon mark,
vars utdikning icke kunde {iankas tjina annat produktivt @ndamal dn frost-
Iindighetens minskning. Hiirtill kommer en enligt utskottets mening viktig
omstiindighet — wvartill utskottet senare aterkommer — som talar for den i
Kungl. Maj:ts forslag innefattade begrinsningen, namligen att, sasom lant-
bruksstyrelsen ock uttalat, vattenlagen icke medgiver hallande av synefor-
rittning for torrliggning av mark enbart for frostminskningsindamal, nagot
som emellertid dr erforderligt for att betryggande garantier skola kunna
vinnas for det framtida underhallet av upptagna diken.

Med avseende a forslaget om borttagande av foretridesritten for nyodlings-
foretag synes av departemenischefens ovanberorda yttrande framga, att detta
endast avser att borttaga en formell foretridesritt, som enligt vad erfaren-
heten visat saknat praktisk betydelse. Vid sadant forhallande och da, sasom
departementschefen i sitt yttrande framhallit, Kungl. Maj:t bor i viss dari
angiven situation dga befogenhet att obunden av foreskrifter om foretrades-
ritt prova ansbkningarna ur allminna synpunkter om de ifragakommande
foretagens indamalsenlighet och behov av understod, har utskottet icke funnit
sig bora framstilla nagon erinran mot Kungl. Maj:ts forslag. Hirav féljer,
att utskottet icke kan bitrida motionerna i forevarande del.
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Obligatorisk synefdrriittning enligt vattenlagen siasom villkor tor
erhillande av bidrag och lin.

Angaende nuvarande ordning for upprdttande av forslag till utforande
av torrliggningsforetag, vartill statsunderstéd sokes, har lantbruksstyrelsen
anfért 1 huvudsak foljande.

Hittills hade statsbidrag beviljats, oavsett om planerna varit upprittade
vid laga syneférrittning enligt bestimmelserna i 10 kap. vattenlagen eller
tillkommit genom frivilliga personliga éverenskommelser i form av mellan in-
tressenterna ingangna féreningar. I andra delar av landet in de norrlindska
linen hade foretagen i allminhet forberetts genom laga syneforrittning. Sa
hade diaremot i synnerligen stor utstrickning icke skett i fraga om foretag
inom de norrlindska ldnen, dar man i allmiinhet syntes undvika syneforritt-
ning och i stdllet anvint sig av s. k. foreningsforriattning.

Niar ett dikningsforetag blivit forberett genom laga syneforrittning, fore-
{funnes garanti for att de upptagna dikena for framtiden underhélles, diri-
genom att underhallsskyldigheten bundes vid vederborande fastigheter. Vi-
dare stadgades i 13 kap. 17 § vattenlagen, att dar forsummelse i underhallet
Agde rum vid torrliggningsforetag, till vars utférande limnats lan eller
bidrag av statsmedel, viss statsmyndighet skulle dga att, efter en i fore-
skriven ordning verkstilld besiktning, lita pa den forsumliges bekostnad
avhjilpa forsummelsen. Dylikt forfarande forutsatte dock, att laga syne-
forrattning foregatt foretaget.

Vad ater anginge foretag, till vilka forslag upprittats genom en s. k. for-
eningsforrittning, utebleve garantier for det framtida underhallet av dikena
helt eller delvis. 1 detta fall bleve namligen underhallsskyldigheten gil-
lande endast for den, som underskrivit foreningen rorande foretaget, men
utan all verkan for blivande dgare av vederborande fastigheter. Foreskriften
i 7 kap. 36 § vattenlagen om riitt att pakalla syneforriittning fér prévning
av framtida underhalls fordelning med avseende a4 dike, som upptagits utan
foregiende syneforriattning, kunde icke aberopas, nir fraga vore om be-
vakande av statens iIntresse i forevarande fall, enir sagda ritt tillkomme
endast intressent i foretaget.

Hirav framgar alltsa, att ett mycket ndra samband finnes mellan fragan
om ordningen for upprittande av forslag till torrliggningsforetag och spors-
malet om det framtida underhallet av upptagna diken. Rérande betydelsen
av dikenas framtida underhall inhimtas 1 huvudsak féljande av lantbruks-
styrelsens utredning.

Utfort dikningsarbete maste omsorgsfullt vidmakthallas, pa det att det
med dikningen erhallna resultatet bleve bestindande. TUnderlites dylikt
underhall, vore indamalet med foretaget forfelat och nyttan av de utbetalda
statsmedlen bleve illusorisk. Fran statsmakternas och myndigheternas sida
hade uppmirksamheten linge varit riktad pa onskviirdheten, att verksamma
garantier bereddes for nojaktigt underhall av de foretag, som erhdlle stats-
bidrag. 1 sadant syfte hade viag- och vattenbyggnadsstyrelsen och lantbruks-
styrelsen redan 1897 avlatit skrivelse till Kungl. Maj:t, varjamte behovet
av sirskilda atgidrder for en snar losning av denna fraga framhallits i riks-
dagens skrivelse aren 1898, 1902, 1906 och 1907 angaende anvisande av an-
slag till utdikningsforetag.
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Lantbruksstyrelsen har foreslagit obligatorisk syneforrittning enligt 10
kap. vattenlagen sasom villkor for statsunderstéd. Forslaget har emellertid
framstillts under forutsittning, att iindringar i 10 kap. 35 och 71 §§ vatten-
lagen, i enlighet med styrelsens dirom framlagda, pa vattenrittsdomarnas
yttrande grundade forslag, jimvil genomforas. Dessa dndringar avse, att,
direst samtliga deltagare enades om grunderna for deltagande i arbetets
utférande, gode mins bitrdde icke erfordrades vid forrittningar inom de
norrlindska lanen och Kopparbergs ldin, med mindre forriattningsmannen
ansage jorduppskattning bora vid forrittningen iga rum eller bestimmande
av ersittning ifrdgakomme till nagon, som ej vore deltagare i foretaget,
eller ock understillning skulle ske samt att, dir forrattning hallits utan
bitride av gode min i fall, da sadant vore tillatet, utlatandet finge med-
delas utan att sammantride holles, dock att utlatandets dag och ddrmed
forrattningens avslutande skulle tillkinnagivas parterna i samma ordning,
som funnes foreskriven betriffande sammantride.

Departementschefen har anfort foljande:

»Jag forordar den ifrigasatta bestimmelsen, att forslag till utforande av
foretag, vartill statsbidrag eller statslan sokes, skall vara uppréttat vid syne-
forrattning enligt bestimmelserna i 10 kap. vattenlagen. Savil lan som bidrag
hava visserligen hittills pliigat beviljas till foretag, iven om de grundats allenast
pa 6verenskommelser intressenterna emellan — detta giller huvudsakligen fore-
tag i de norrlindska linen — men i dylika fall vinnes ingen garanti for det
framtida underhallet av de med statsmedel upptagna dikena. Vad lantbruks-
styrelsen uttalat om betydelsen av det framtida underhallets behériga full-
gbrande synes mig bora tillmitas stor vikt. Anordningar béra dirfor inféras,
vilka sikerstilla det framtida underhallet, nagot som icke limpligen liirer kunna
ske i annan ordning #n att underhillsskyldigheten bindes vid respektive
fastigheter. S& bliver fallet, didrest foretaget foregatts av laga syneforritt-
ning. Annan framkomlig vig dn syneférrittning enligt vattenlagen har
icke kunnat anvisas for underhallsskyldighetens bindande vid respektive
fastigheter.

Kostnaderna for anlitande av sakkunnig forrittningsman torde for jord-
igarna bliva i stort sett desamma, om forriittningen handligges enligt be-
staimmelserna i 10 kap. vattenlagen eller i annan ordning. Diremot medfor
skyldigheten att anlita gode min okade utgifter. For att ej i dettaavseende
betunga forrattningssskandena synes det vara liampligt, att de dkade kost-
nader, som foranledas genom anlitande av gode min, dir detta nodvandig-
gores av den nu foreslagna bestimmelsen, ma stanna a statsverket.

De kostnader, som hirigenom tillskyndas statsverket, hava av lantbruks-
styrelsen beriknats till omkring 50,000 kronor och komma att mer dn upp-
vigas av de fordelar, som dirigenom skulle vinnas. For ¢vrigt finnes an-
ledning antaga, att nu avsedda kostnad skulle bliva av blott tilifallig art.
Vattenrittsdomarna och lantbruksstyrelsen hava niamligen foreslagit sadan
forenkling i fraga om syneforfarandet att, diirest deras forslag bliver upp-
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hojt till lag, nagon okad ersittningsskyldighet for statsverket ej léngre
behover ifrigakomma. For denna lagfragas vidare dvervigande hava hand-
lingarna 6verlimnats till justitiedepartementet.»

Pa sitt utskottet redan i det foregiende antytt anser utskottet angeliget
att forslag till utforande av foretag, vartill statsbidrag eller statslan sokes,
upprittas pa sadant sitt att betryggande garantier vinnas fér dikenas fram-
tida underhall och da detta syftemal av utredningen i drendet att doma
icke synes kunna effektivt ernés pa annat sitt 4n genom att syneforrittning
enligt vattenlagen gores till villkor for statsbidrags erhallande bitrader ut-
skottet Kungl. Maj:ts forslag i nu forevarande avseende. Med avseende a de
dkade kostnader for anlitande av gode min som hirav féranledas #ro dessa
enligt forslaget avsedda att bestridas av statsmedel, ddrvid departementschefen
dock utgatt ifran, att denna kostnad skulle bliva av blott tillfdllig art. Vatten-
riattsdomarna och lantbruksstyrelsen hade ndmligen foreslagit sidan forenk-
ling i fraga om syneforfarandet, att, darest deras forslag bleve upphdjt till
lag, nagon okad ersittningsskyldighet for statsverket ej lingre behovde ifriga-
komma. I anslutning hirtill vill utskottet understryka angeldgenheten av
att forslag i angivet avseende snarast mojligt foreligges riksdagen.

Visst forhallande mellan bitnad och kostnad sisom forutsittning for
erhillande av bidrag och lan.

Enligt Kungl. Maj:ts pa lantbruksstyrelsens forslag grundade framstillning
skulle statsbidrag eller statslan i regel beviljas endast under forutsidttning,
att styrelsen funne virdet av den batnad genom torriiggningen, som bestode
i hojande av alstringsférmégan hos marken med hinsyn till dess utnyttjande
som aker eller stindig slatter- och betesvall, uppviga eller Gverstiga kost-
naden for torrliggningen. Detta skulle emellertid icke hindra att statsbidrag
eller statslan i undantagsfall, nir sirskilda skidl dirtill forelage, kunde
beviljas dven dir kostnaden o6verstege batnaden. TUndantagsfallen borde
dock begrinsas till foretag, dir kostnaden motsvarade hogst 120 procent av
batnaden.

Vad salunda foreslagits foranleder ingen utskottets erinran. Utskottet vill
allenast i likhet med departementschefen uttala, att tillimpningen av for-
berorda undantagsbestimmelse torde bora — inom relativt vida gridnser —
regleras genom praxis, darvid hinder ej torde bora moéta att vid provningen
inom lantbruksstyrelsen av fragan om batnadens och kostnadens inbdrdes
forhallande bortse fran forrittningskostnader och andra diarmed jamforliga,
sjalva torrlaggningsarbetet icke direkt vidkommande kostnader.

Utskottet.

Utskottet.
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Statsbidragets storlek samt sammanslagning av norrlindska och allmiinna
avdikningsanslagen.

I fraga om storleken av det statsbidrag utan dterbetalningsskyldighet,
som skulle kunna beviljas av Kungl. Maj:t, innefattar Kungl. Maj:ts forslag
i huvudsak foljande. Bidraget skulle utgora hdigst en tredjedel av den utav
Kungl. Maj:t godkiinda kostnaden savil for torrliggningsarbetet — teg- eller
tickdikning diri ej inberiknad — som ock for undersokningen och forratt-
ningen jimte erforderliga kartor och handlingar. Betriffande foretag inom
Norrland, Dalarna och viss del av norra Varmland, vari inginge mark,
som icke tagits i ansprak sisom #ker eller stdndig slatter- och betesvall,
skulle bidraget dock fa utga till hogst hdlften av samma kostnad, under
forbehall likvil, att en tredjedel av bidraget innestode, intill dess bidrags-
tagaren inom dirfor vid arbetsplanens faststillelse bestdmd tid hos lant-
bruksstyrelsen styrkt sig hava tagit nimnda mark i ansprak for sagda dnda-
mal i den omfattning, som styrelsen kunde hava féreskrivit. I den man
batnadsvirdet 6verstege kostnaden, skulle bidraget underga skilig minskning,
en bestimmelse som skulle avse foretag, oavsett deras beliigenhet inom skilda
landsdelar. Betriffande de undantagsfall, dir kostnaden 6verstege batnads-
virdet, skulle bidraget med tillimpning i 6vrigt av férut nimnda grunder
berdknas med hinsyn — icke till kostnaden -- utan till batnadsvirdet.

Betriffande tillimpningsomrddet fér de gynnsammare bidragsvillkor,
som salunda under vissa forutsittningar skulle tillerkdnnas torrliggnings-
foretag i de norra landsdelarna, foér sa vitt dédri inginge oodlad mark,
hade lantbruksstyrelsen ej funnit birande skil att fororda de gynnsammare
bidragsvillkoren utéver vad betriffade den nordligaste, mellan Dalarna och
norska grinsen beligna delen av Viirmland, innefattande det huvudsakliga
av Alvdals hirad (ndmligen Norra och Sodra Finnskoga, Dalby, Norra
Ny och Ekshirads socknar samt Nyskoga kapell) och omkring hilften av
Fryksdals hirad (nimligen Ostmarks, Vitsands och Frykstinde socknar samt
Lekvattnets kapell).

Enligt lantbruksstyrelsens forslag skulle en gradering av bidragets storlek
ske med hdnsyn till de olika torrldggningsforetagens ekonomiska stdllning
pa sa sitt, att hogsta grinsen for bidraget — en tredjedel, respektive hilften
av kostnaden — endast toges i ansprak, da kostnaden uppginge till eller,
betriffande de undantagsfall nir statsunderstod beviljades trots storre kost-
nad #n batnad, 6verstege forbittringsvirdet, varefter bidraget skulle reduceras
i den man forbiattringsvirdet stege i forhallande till kostnaden.

Vidare har lantbruksstyrelsen foreslagit, att norrlindska och allminna
avdikningsanslagen skulle sammanslas till ett for riket i dess helhet gemen-
samt anslag, benimnt stafens avdikningsanslag.
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Departementschefen har anfort foljande.

»Jag kan for min del i stort sett ansluta mig till lantbruksstyrelsens for-
slag i fraga om storleken av det statsbidrag, som utan aterbetalningsskyl-
dighet bor limnas fér utférande av hir avsedda torrliggningsféretag.

De kraftiga erinringar mot forslaget, som framstillts fran norrlindskt
hall, hava av mig noga overviigts, didrvid jag dock kommit till det resultat.
att de icke #ro av beskaffenhet att bora foranleda nagon mera viisentlig jaimk-
ning i lantbruksstyrelsens forslag. Vad sirskilt angar fragan om bidragets stor-
lek i de fall, didr fraga dr om utdikning av innu ej odlad jord — dessa fall
torde for Norrlands del vara mycket vanliga, och yttrandena avhandla huvud-
sakligen dem — torde forslaget, i betraktande av att kostnaden hiir i allméin-
het ej ldrer nimnvirt understiga batnaden, icke leda till annan férsimring be-
triffande storleken av bidraget till norrlindska utdikningar én en reduktion
fran halften till en tredjedel i sadana fall, dir dikningen icke inom viss
tid — vilken i tillimpningen ej bor tilltagas for knapp — efterfoljes av
markens utnyttjande for jordbruksdrift genom odling. I den man den av-
dikade odlingsmarken tillvaratages for anvindning till aker eller stindig
slatter- och betesvall, skulle ju statsbidraget, liksom hittills, kunna utga med
hogst halva torrliggningskostnaden, Den foreslagna dndringsbestimmelsen
synes salunda icke bora leda till minskad odlingsverksamhet, utan den bor sna-
rare vara en sporre for vederborande att icke lata sig noja med blott utdikning
utan fullfélja arbetet genom fiirdigodling, sa att verklig nytta ur jordbruks-
synpunkt erhalles av den torrlagda odlingsjorden. For att i gorligaste man
lindra 6vergangen till de nya bestimmelserna for de norrlindska foretagens
vidkommande #“mnar jag senare, under avdelningen 8, ifragasiitta ett stad-
gande av innebord, att statsbidraget — oberoende av de nya bestiimmelserna
— ma betriffande foretag i Norrland och Dalarna, vartill férslag inkommit
till lantbruksstyrelsen fore den 1 juli 1926, utga till hogst hilften av kostnaden.

Vad betriffar sporsméalen om tillaimpningsomradet fér den gynnsammare
bidragskvoten till utdikning av obruten mark i de norra landsiindarna.
bidragets gradering med hidnsyn till forhallandet mellan kostnad och batnad
samt sammanslagningen av norrlindska och allminna avdikningsanslagen
till ett for riket gemensamt anslag (statens avdikningsanslag), har jag intet
att erinra mot lantbruksstyrelsens forslag.

Pa sitt framgar av ovanstidende skulle enligt Kungl, Maj:ts {6rslag stats-
bidrag kunna utgd med hogst en tredjedel. Foér Norrlands och Dalarnas
dvensom vissa delars av Virmland vidkommande skulle bidraget kunna
hojas till hogst hilften av kostnaden, detta emellertid under villkor av viss
odlingsskyldighet betriaffande den utdikade marken.

Motionerna 1:254 och II:376 samt I1:255 och II:377 rikta sig i fore-
varande avseende mot den foreslagna bestimmelsen om odlingsskyldighet
sasom villkor for erhallande av bidrag intill halva avdikningskostnaden och
framhalla motionirerna sasom skil hirfor, att detta villkor sirskilt for 6vre
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Norrlands vidkommande otvivelaktigt komme att f4 ogynnsamma verkningar.
Under betonande av det stora intresset i dessa landsdelar av att utnyttja
dir forekommande odlingstillfillen och da enligt motioniirernas mening skil
funnes att antaga, att avdikningarna i allt fall komme att efterféljas av
odling, uttala motionirerna, att det uppstillda villkoret for erhallande av det
hogre statsbidraget syntes dem ganska onddigt. Detta villkor komme ock
att verka himmande pa avdikningsverksamheten 4 oodlad jord i Norrland,
siirskilt som den norrlindske jordbrukaren med hinsyn till sin ekonomiska
stallning i regel icke kunde ligga ute med erforderligt kapital for torrligg-
ningens utforande utan i lika hog grad som foérut vore i behov att fa halva
avdikningskostnaden tickt genom statsbidrag och de utdikade myrmarkerna
i Norrland for ovrigt de ndrmaste aren av utdikningen icke vore tjinliga
for odling. Hartill komme bland annat de enligt motioniirernas mening
hogst avseviirda kontroll- och inspektionskostnader, som bleve ofrinkomliga,
om det hiogre bidragets utgdende skulle géras beroende av en framtida prov-
ning fran lantbruksstyrelsens sida. I motionerna I: 255 och II:377 har ock
givits uttryeck for en viss oro 6ver att den mindre jorddgaren i vissa fall
komme att f4 sig alagd en i forhallande till sin ekonomiska biarkraft opro-
portionerligt stor odlingsplikt for utfiende av innestiende delen av stats-
bidraget, och patalas i samband hirmed, att forslaget liimnat jordbrukarna i
ovisshet om omfattningen av det odlingsarbete, som kunde komma att av
lantbruksstyrelsen krivas. De nu berorda fyra motionerna utmynna i fore-
varande avseende i att betriffande Norrland och Dalarna samt i proposi-
tionen angivna delar av Virmlands lin statsbidrag m& kunna utgd med
intill halften av utdikningskostnaden utan villkor om odlingsskyldighet.

I motionerna I:252 och II:374 har foreslagits, att med Norrland och
Dalarna skulle med avseende & ritten att erhalla ett till halva kostnaden
belopande statsbidrag jamstiillas av Virmlands Lin Firnebo, Alvdals, Fryk-
dals, Josse, Gulbergs och Nordmarks hiirader samt av Orebro lin Gryt-
hyttans, Hallefors, Hjulsjo och Ljusnarsbergs socknar.

Aven om de av motionidrerna for sirskilt Norrlands vidkommande uttalade
farhagorna med avseende &4 verkningarna av den foreslagna bestimmelsen
om viss odlingsskyldighet — i betraktande av den dessa landsdelar for nir-
varande tillkommande forméanen att utan sadant villkor kunna erhalla stats-
bidrag intill halva kostnaden — kunna synas forklarliga, hialler utskottet dock
fore, att dessa torde vara i visentlig man ogrundade. Betriffande den
odlingsskyldighet, som skulle vara forbunden med ritten att utfa intill
hilften av kostnaden, har utskottet fran vederbérligt hall inhamtat, att av-
sikten ingalunda vore att foreskriva sadan skyldighet betriffande hela en
egendoms avdikade omrade utan endast i viss med hiinsyn nirmast till den
utdikade markens batnadsvirde bestimd omfattning. Med avseende i sjilva
omradet for odlingen skulle vederbérande jordiagare hava full frihet att
dirom triffa sitt val. Vidare skulle den innestiende delen av bidraget



Jordbruksutskottets utldtande Nr 45. 13

kunna utbetalas successivt i man av odlingsarbetets fortgang. Utskottet
anser sig for oOvrigt kunna forutsitta, att ifragavarande bestimmelse kom -
mer att erhalla en si smidig tillimpning, som utan asidosittande av det
didrmed avsedda syftet &r mojlig. Vad angiar tiden, inom vilken fére-
skrivet odlingsarbete skulle vara utfoért, vilken tid departementschefen an-
sett ej bora sdttas fér knapp, har utskottet, som icke ingar pa ett bedémande
av lampligheten av ett kortare eller liingre uppskjutande av odlingsarbetets
utforande, likaledes inhéimtat, att man & vederborligt hall ansett denna tid kunna
utan oldgenhet utstrickas anda till 10 415 ar och att i varje fall, liksom betrif-
fande avdikningsforetagen nu #ger rum, férlingning i den ursprungligen fast-
stilllda tiden for odlingsarbetets fullbordande efter dirom gjord framstillning
komme att medgivas. Betriffande sirskilt de hysta farhagorna for ett minskat
intresse med avseende a4 nyodlingsarbetets fortsatta bedrivande torde det fore-
slagna villkoret om odlingsplikt i varje fall icke fa nagon nimnvird inverkan
pa sidana arbeten, av vilkas genomférande vederbérande jordigare anser sig
kunna pardkna nigon vinst i ekonomiskt avseende. Vidare bor uppmark-
sammas, att statsbidraget utgar uteslutande for utférande av sjilva utdiknings-
arbetet, si att odlingsarbetet endast utgor ett villkor for statsbidragets er-
hallande. Da dikningsforetag i de norra landsdelarna, i likhet med ovriga
delar av riket, kunna bliva delaktiga av, férutom bidrag, lan ur odlingslane-
fonden, torde sasom lantbruksstyrelsen uttalat sammanlagda statsunderstods-
beloppen i allméinhet komma att motsvara hela dikningskostnaden. Hirvid
ar ock att mirka att for verkstillande av sjilva odlingsarbetet, vilket i
detta sammanhang #r att betrakta som en sak for sig, lan kan erhallas fran
norrlindska nyodlingslénefonden. Betriffande motionirernas uttalande rérande
de okade kostnader for kontroll och inspektion, som enligt deras férmenande
kunde forutsittas komma att foranledas av odlingsskyldigheten, diarvid motio-
nirerna synas hava utgéitt fran att dessa forrittningar skulle utféras av
statens vederborande lantbruksingenjorer, haller utskottet for egen del fore,
att den erforderliga kontrollen och inspektionen limpligen bor kunna upp-
dragas at jordbrukskonsulent, vandringsrittare eller annan hos hushallnings-
sillskapen anstilld tjinsteman. Da dirtill sasom lantbruksstyrelsen i iirendet
uttalat varje foretag i regel torde behéva besokas endast en gang — varvid
bor si ordnas att ett flertal foretag bestkas under samma forrattningsresa,
vare sig denna verkstilles fér hir ifragavarande eller annat indamal — och
flera foretag torde kunna medhinnas under samma dag synes statens utgifter
tor kontroll av varje sirskilt odlingsarbete icke bliva avsevirda. I detta
sammanhang vill utskottet ock erinra om den kontroll och eftersyn, som den
vederborande jorddgare hiidanefter aliggande underhallsskyldigheten med av-
seende a4 med statsbidrag utférda diken kommer att kriva. Nagra betink-
ligheter av i motionerna angiven art synes utskottet silunda icke bora mota
for bifall till Kungl. Maj:ts férslag. Hiirav foljer att utskottet ej kan bitrida
vad i motionerna I: 254 och II: 376 samt I: 255 och II: 377 i nu forevarande
avseende foreslagits. For att tillika i mdjligaste man underliitta 6vergangen
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till de nya bestimmelserna kommer utskottet att under avdelningen »For-
slag till kungorelser angiende villkoren for statsbidrag fran statens avdik-
ningsanslag och lan fran statens avdikningslanefond» foresla, att tiden, inom
vilken betriffande foretag i Norrland och Dalarna vederborligt forslag skall
hava inkommit till lantbruksstyrelsen for att bidrag ma utgd med hogst
hilften av kostnaden, utstriackes till den 1 januari 1927.

Vad angéar det i motionerna I:252 och II: 374 framstillda forslaget om
viss utstrickning av tillimplighetsomradet for de gynnsammare bidrags-
villkoren, som under viss forutsittning skulle tillerkdnnas torrlaggnings-
foretag i Norrland och Dalarna samt nordligaste delen av Viarmland for sa
vitt diri inginge oodlad mark, synes utskottet minst lika vigande skil
kunna anforas for att i detta omrade inrymma de i motionerna angivna
delarna av Viarmlands och Orebro lin som sirskilt sodra trakterna av
Dalarna. Utskottet anser sig darfor bora tillstyrka motiondrernas pa veder-
bérande ldnsstyrelsers yttranden i drendet grundade forslag.

I 6vrigt har Kungl. Maj:its forslag icke givit utskottet anledning till
nagon erinran.

Vissa av kolonisationskommittén avhandlade, med avdikningsanslagen
sammanhingande frigor.

I sitt den 31 maj 1922 avgivna betinkande (statens offentliga utredningar
1922: 22) har kolonisationskommittén, under avdelningen III (kraftigare be-
frimjande av egnahemsbildning & enskild jord i Norrland), foreslagit vissa
indringar i bestimmelserna fo6r norrlindska avdikningsanslaget, nimligen i
syfte bland annat att statsbidrag skulle utga dven till odlingsvigar.

Departementschefen har funnit detta forslag ej nu bora foranleda slutligt
stallningstagande.

Utskottet vill for egen del understryka departementschefens uttalande, att
ifragavarande angeliigenhet synes bora goras till foremal for fornyat Gver-
vagande.

Lanevillkor.

Forslaget innebir, att dven i fortsittning statslan och statsbidrag skulle
utga sasom varandra supplerande anordningar. Vad i det foregiende anférts
och foreslagits i fraga om understddsverksamhetens dndamal, allménna for-
utsittningar for statsunderstéd, obligatorisk syneforrdttning samt visst for-
hallande mellan batnad och kostnad sisom forutsidttning for statsunderstod
har avseende icke endast & statsbidragen utan #ven & lanen for har ifraga-
varande torrliggningsforetag.

Vad angar lanens atnjutande och aterbetalning samt forrédntning innebir
forslaget 1 huvudsak icke annan #ndring i forhallande till nu gallande mot-
svarande bestimmelser i fraga om lan ur odlingslanefonden, #n att det s. k.
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odlingstvanget skulle upphora. Lantbruksstyrelsen, vars forslag i detta av-
seende godtagits av departementschefen, har i huvudsak framhallit f6ljande.

I gillande villkor for lan ur odlingslanefonden stadgades, bland annat, att i
kontraktet om odlingslan skulle innefattas forbindelse for lantagare att pa-
borja och fullborda icke blott vattenavledningen och avdikningen utan dven
odlingsarbetet inom viss tid samt a#¢ for fullgorande av till foretaget horande
odlingsarbete sidkerhet, som av lantbruksstyrelsen godkiindes, skulle stillas,
vilken sikerhet skulle upphora att giilla, sa snart odlingsarbetet Llivit av-
synat och godkint.

Lampligheten av berérda s. k. odlingstvang hade linge varit omtvistad.
Vid upprepade tillfallen hade fragan om dess upphdrande varit pa tal.

Tidigare hade den &sikt uttalats, att inteckningshavarnas ritt méjligen
kunde komma att lida, dédrest odlingstvanget borttoges, enir kronan enligt
lag finge bittre ritt i fastigheten till odlingsléans aterbetalning #n som till-
komme innehavare av i fastigheten intecknad fordran. Lantbruksstyrelsen
ifragasatte, huruvida namnda skil verkligen vore av sadan betydelse, att
det uppvigde de avsevirda oligenheter, som i allt hégre grad funnits bliva
en f6ljd av odlingsskyldighetens praktiska tillimpning.

Stkerheten for inteckningshavare i fastigheter, vilka blivit delaktiga av
odlingslan, vore i firsta rummet beroende av den tillfsrlitlighet, varmed
Jjordforbattringsvirdet uppskattats. Enligt 7 kap. 22 § vattenlagen skulle
till sadan jordforbéttring endast riiknas den genom torrlidggningen orsakade
hojningen av jordens alstringsformiga. Sedan en lang f61jd av ar hade
lanets storlek ocksa begrinsats antingen av kostnaden for torrliggningen
eller av forbiattringsvirdet genom torrliggningen. Lanet vore salunda full-
stindigt oberoende av eventuell foreskrift om uppodling av i foretaget in-
géende mark. D4 lan kunde leviljas till hogst 70 procent av viirdeforbitt-
ringen genom torrliggningen, i vilket avseende #dndring ej ifragasattes,
bleve inteckningshavarnas sikerhet {orsimrad endast under forutsittning
av sa stor felbedomning vid markvirderingen, att verkliga viirdeforbiittringen
bleve mindre in 70 procent av den beriknade. Denna felmarginal torde i
allménhet vara fullt tillriicklig for tryggande av inteckningshavarnas riitt,
vartill komme, att lanebeloppen endast i undantagsfall komme att stiga till
maximigriinsen, 70 procent av forbiittringsvirdet genom torrliggningen.

Endr ingen hansyn till eventuell odlingsskyldigliet toges vid bestimmande
av lanets storlek, innebure odlingstvinget ofta en palaga for lantagaren,
som ej stode i rimligt forhallande till fordelen med lanet.

Diirjaimte hade odlingstvanget foranlett avsevirda svarigheter i den prak-
tiska tillimpningen liksom #ven betydande kostnader for kontroll, vilka
icke stode i rimligt férhallande till den nytta, odlingstvanget vid lanen
eventuellt kunde anses medfora.

Aldggande av odlingstving borde dirfor icke vidare forekomma vid be-
viljandet av lan ur odlingslanefonden.

I syfte att forebygga missuppfatining om lanerdrelsens syfte och forviix-
ling med nyodlingsfonderna samt f6r vinnande av Gverensstimmelse med
benimningen »statens avdikningsanslag» har foreslagits, att odlingslane-
fonden skulle erhalla namnet »statens avdikningsldinefond>.

Mot Kungl. Maj:ts forslag i férevarande del har utskottet intet att erinra.

Utskottet.
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Statsbidragens utbetalande av statskontoret eller lantbruksstyrelsen.

Betriffande vickt fraga om oOverflyttning fran statskontoret till lantbruks-
styrelsen av utbetalningsbestyren for bidrag fran avdikningsanslagen har
enligt utredningen i #rendet olika meningar gjort sig gillande.

I likhet med departementschefen anser utskottet detta sporsmal boéra hin-
skjutas till ytterligare &vervigande i samband med fragan om genomférande
av besparingar och forenklingar inom de centrala verken, varom utredning
pagar.

Forslag till kungorelser angiiende villkoren for statsbidrag frain statens
avdikningsanslag och lan frin statens avdikningslanefond.

Sasom framgéar av det sagda har utskottet anslutit sig till de av lantbruks-
styrelsen foreslagna och av departementschefen fiorordade huvudgrunder for
statens har ifragavarande understédsverksamhet. Betriffande de av lantbruks-
styrelsen framlagda, vid propositionen fogade kungirelseforslagen angaende
avdikningsanslaget och avdikningslanefonden har departementschefen funnit
sig kunna i allt mera visentligt godtaga innehallet déri, dirvid han dock i fraga
om det sakliga innehallet férordat viss jamkning i mom. 8, respektive mom. 9
av de bada kungorelseforslagen samt vissa tilligg i nedannimnda tva hin-
seenden till bestimmelserna i kungérelseforslaget angdende avdiknings-
anslaget.

Salunda har departementschefen forordat borttagande av bestimmelsen i
tredje stycket mom. 8, respektive mom. 9 dirom, att fragan om uppburna
medels aterbiring skulle overlimnas till riksdagen, direst léangre anstand
dirmed an till nasta riksdag ansages erforderligt.

Vidare har departementschefen yttrat foljande:

»Under aberopande av vad jag tidigare anfort i friga om okat bidrag
till forrattningskostnader foreslar jag, att betrdffande torrliggningsfore-
tag, till vars utforande forslag upprittats vid syneforrittning, som paborjats
efter den 30 juni 1926, det statsbidrag, som enligt bestimmelserna i mom.
4 i kungorelseforslaget angiende avdikningsanslaget eljest skolat utga, ma
hojas till sadant belopp, att ersittning av statsmedel dérigenom beredes bi-
dragstagare {6r hela den av Kungl. Maj:t godkinda kostnaden for gode mans
bitriade vid forrittningen, allt dock under forutsittning att samtliga delédgare
éverenskommit om grunderna for kostnadernas fordelning, och till foljd av
sadan Gverenskommelse sirskild batnadsuppskattning icke varit av noden, ait
bestimmande av ersiattning till ndgon, som ej dr deldgare i foretaget, ej ifraga-
kommit samt att anledning till understillning av syneminnens utlatande ej
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forefunnits. De bestimmelser, som jag salunda foreslagit, ansluta sig till
de av vattenridttsdomarna foreslagna villkoren for att gode min ej skola
behdva anlitas. Dérest det av dem och lantbruksstyrelsen forordade fir-
slaget upphojes till lag, blir bestimmelsen utan betydelse och kan sasom
obehovlig utga.

I 6verensstimmelse med vad jag under avdelning 4) uttalat torde vidare en
bestimmelse vara pakallad, i syfte att nagot lindra évergangen till de nya
bidragsvillkoren fér de norrlindska féretagen, betriffande vilka under
stundom relativt lang tid forflyter mellan foérslagens upprittande och in-
givande till lantbruksstyrelsen. Salunda torde bland évergangsbestimmelserna
i fraga om villkoren for statens avdikningsanslag bora foreskrivas, att, obe-
roende av vad i mom. 4 stadgas angaende statsbidragets storlek, statsbidrag
mé betriffande foretag i Norrland och Dalarna, vartill forslag inkommit
till lantbruksstyrelsen fére den 1 juli 1926, utga till hogst hilften av den
i nimnda moment angivna kostnad.

Berdrda bestimmelser torde icke foranleda sddan okning i medelsatgangen,
att hojning i det av lantbruksstyrelsen for budgetaret 1926 —1927 berik-
nade anslagsbehovet med anledning hiirav torde behéva ske.

Sedan d#rendet varit foremal for riksdagens prévning, torde det an-
komma pa Kungl. Maj:t att i administrativ ordning utfirda erforderliga
forfattningar angiende villkoren for statsbidrag fran statens avdiknings-
anslag och for lan fran statens avdikningslanefond. Dessa forfattningar
bora givetvis i friga om savil forslagets ovan behandlade huvudgrunder
som ock dess 6vriga rent sakliga inneh&ll Gverensstimma med vad jag i
det foregéende tillstyrkt, men torde Kungl. Maj:t bora aga befogenhet att,
1 man av behov, vidtaga smirre jimkningar av huvudsakligen mera formell
natur. I siddant hinseende torde, bland annat, hinder ej bora mota att
eventuellt ndgot jimka eller fortydliga foreskrifterna om samarbetet i vissa
fall mellan lantbruksstyrelsen och vig- och vattenbyggnadsstyrelsen be-
triffande handliggningen av sadana understédsirenden, som bersra jamvil
den sistndmnda styrelsens verksamhetsomrade.»

Med avseende & den foreslagna overgangsbestimmelsen att oberoende
av de nya bestimmelserna statsbidrag skulle betriffande féretag i Norr-
land och Dalarna, vartill forslag inkommit till lantbruksstyrelsen fére
den 1 juli 1926, utga till hogst hilften av kostnaden lirer enligt vad ut-
skottet fran vederboérligt hall inhamtat i vissa fall vederborande lantbruks-
ingenjorer icke komma att medhinna upprittande av avdikningsférslagen
inom sadan tid, att dessa kunna vara lantbruksstyrelsen till handa fore
den 1 juli 1926. Da pa grund hidrav de asyftade foretagen skulle ga
miste om det stérre statshidrag, varmed vederbérande intressenter vid den
planernas uppgorande foregaende undersékningen haft anledning rikna,
synes utskottet skiligt, att ifragavarande tidpunkt framflyttas till den 1
Bihang till riksdagens prolokoll £926. 10 saml. 14 hdft. (Nr 43.) 2

Utskottet.
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januari 1927. Som emellertid den hiri liggande férméanen givetvis endast
b6r komma sadana foretag till del, betrdffande vilka undersékning pé-
borjats fore den 1 juli 1926 torde samtidigt foreskrift i sadant avseende
bora meddelas. I 6vrigt giver Kungl. Maj:ts forslag i forevarande del ej
anledning till nagon utskottets erinran.

Understiidsverksamhetens kostnad och anslagsbehovet for budgetiret
1926 —1927,

Kungl. Maj:ts forslag innefattar, att Kungl. Maj:t skulle tillerkdnnas
befogenhet att for budgetaret 1926—1927 bevilja bidrag fran statens avdik-
ningsanslag till belopp av tillhopa 2,500,000 kronor samt lan fran statens
avdikningslanefond till belopp av tillhopa 3,800,000 kronor.

Betriffande anslagsbehovet for budgetaret 1926—1927 har, i Gverens-
stimmelse med statskontorets berikning, #skats ett extra reservations-
anslag for statens avdikningsanslag till belopp av 1,800,000 kronor

I fraga om kapitalskningsanslaget for avdikningslanefonden for budget-
aret 1926—1927 har verkstilld berakning givit vid handen, att ett anslag
till belopp av 2,600,000 kronor torde vara tillfyllest.

Denna anslagsberikning har icke givit utskottet anledning till nagon
erinran.
Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet

I) att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts fore-
varande framstillning och de i dmnet vickta motio-
nerna 1:252 och I1:374 ma

a) godkinna de av departementschefen i statsrads-
protokollet tillstyrkta dndrade grunder for understod-
jande medelst statsbidrag utan aterbetalningsskyldighet
av sadana torrliggningsforetag, vilka avse hoéjande av
alstringsférmagan hos mark med hinsyn till dess ut-
nyttjande sasom aker eller stindig slatter- och betesvall
med dari av utskottet hir ovan angivna #indringar;

b) till sddant understodjande medelst statsbidrag utan
aterbetalningsskyldighet, som avses ovan under a),
anvisa for budgetaret 1926—1927 under bendmning
statens avdikningsanslag ett extra reservationsanslag
av 1,800,000 kronor;

¢} medgiva, att vid utgdngen av budgetaret 1925—
1926 forefintliga reservationer &4 norrlindska och all-
minna avdikningsanslagen méa Overforas till statens
avdikningsanslag dvensom att av Kungl. Maj:t beviljade
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bidrag fran norrlindska och allminna avdikningsan-
slagen ma efter den 30 juni 1926 utbetalas fran statens
avdikningsanslag;

d) medgiva, att Kungl. Maj:t ma under tiden 1 juli
1926—30 juni 1927 fran statens avdikningsanslag be-
vilja statsbidrag & tillhopa 2,500,000 kronor;

e) godkinna de av departementschefen i statsrads-
protokollet tillstyrkta #ndrade grunder for understsd-
jande medelst 1an fran odlingslanefonden av sidana
torrliggningsforetag, vilka avse héjande av alstrings-
formadgan hos mark med hinsyn till dess utnyttjande
sasom &ker eller stindig slatter- och betesvall, och i
samband dirmed &ndra fondens bendmning till statens
avdikningsldnefond;

f) sasom kapitalskning for statens avdikningslane-
fond for budgetaret 1926—1927 anvisa ett reservations-
anslag av 2,600,000 kronor; samt

g) medgiva, att Kungl. Maj:t ma under tiden 1 juli
1926—30 juni 1927 fran statens avdikningslanefond
bevilja lan & tillhopa 8,800,000 kronor.

IT) att motionerna I:254 och II:376 samt I: 255 och
II:377 i vad de ej kunna anses besvarade genom vad
utskottet hir ovan anfért ej ma foranleda nagon riks-
dagens atgird.

Betriffande siittet for anskaffande av de till kapitalokning for statens
avdikningslanefond avsedda medlen torde statsutskottet framdeles under
riksdagen avgiva forslag.

Stockholm den 22 april 1926.

Pa jordbruksutskottets vignar:
O. NILSSON.

Vid detta drendes slutbehandling hava nirvarit:

fran férsta kammaren: herrar Nilsson i Kabbarp, Norin, Ingesirém, Lundell, Gabriels-
son, Andersson i Arbra och Karlsson i Gillberga samt

fran andra kammaren: herrar Nilsson i Tanga, Peltersson i Bjilbo. Carlstrém, Udden-
berg i Karlskoga, Andersson i Grimbo, Sjélander, Hedlund i Histe och Vahisted!.
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Reservationer

av herrar Gabrielsson, Norin, Ingestrém, Andersson i Arbra, Karlsson i
Gillberga och Hedlund i Histe, vilka ansett, att utskottets yttrande i ne-
dan angivna delar bort hava féljande lydelse:

Statshidragets storlek samt sammanslagning av norrlindska och allménna
avdikningsanslagen.

I fraga om storleken (sid. 10) — — — betriffande den utdikade marken
(sid. 11).

Motionerna I1:254 och II: 376 samt I:255 och II:3877 rikta sig i fore-
varande avseende mot den foreslagna bestimmelsen om odlingsskyldighet
gasom villkor for erhallande av bidrag intill halva avdikningskostnaden
och framhalles i motionerna I:255 och II: 377 féljande:

»Under avdelning 4) behandlar departementschefen vidare fragan om stats-
bidragets storlek. Hir maéste vi i vissa delar taga bestimt avstand fran
departementschefens forslag. Detta innebir, att bidraget skulle utgéra higst
en tredjedel av den utav Kungl. Maj:t godkinda kostnaden savil for torr-
laggningsarbetet — teg- eller tickdikning déri ej inberiknad — som ock
for undersokningen och forriattningen jimte erforderliga kartor och hand-
lingar; dock att betriffande foretag inom Norrland, Dalarna och viss del
av norra Virmland, vari inginge mark, som icke tagits i ansprak sasom
aker eller stindig slatter- och betesvall, bidraget skulle f4 utgad med hégst
hilften av samma kostnad, under forbehdll likvdl, att en tredjedel av bi-
draget innestode, intill dess bidragstagaren inom vid arbetsplanens fast-
stillelse bestimd tid hos lantbruksstyrelsen styrkt sig hava tagit ndmnda
mark i ansprdk for sagda dndamdl i den omfattning, som styrelsen kunde
hava foreskrivit.

Kungl. Majits forevarande forslag grundar sig pa och Overensstimmer i
allt visentligt med ett av lantbruksstyrelsen den 21 oktober 1925 avgivet
forslag till revision av gillande bestimmelser om norrlindska och allménna
avdikningsanslagen samt odlingslanefonden. Sasom framgar av propositionen
har ett starkt motstand mot lantbruksstyrelsens forslag rests fran léns-
styrelserna och vederborande hushéillningssillskap m. fl. inom de fyra nord-
ligaste linen och enkannerligen i yttrandena fran Visterbottens och Norr-
bottens lin samt fran landstingens Norrlandskommitté. Det oaktat har
Kungl. Maj:t funnit skiligt att i allt visentligt framfora styrelsens forslag.

Vad sirskilt angar #ndrade bestimmelser i ovan atergivna hiinseende,
d. v. s. rorande bidragskvoten for torrliggningsforetag inom de norra lands-



Jordbruksutskottets utldtande Nr 45. 21

delarna, meddelas 1 propositionen, att forslaget i denna del ront ett mycket
kraftigt motstand 1 yttrandena fran norrlindskt hall.

Otvivelaktigt torde ocksd vara, att forslagets genomforande skulle komma
att sirskilt for o6vre Norrlands vidkommande medfora ogynnsamma verk-
ningar. Manga ord torde icke hir behidva anforas for pavisande av det
stora allménna intresse, som bor vara forenat med ett fortsatt arbete for
utveckling av det norrlindska jordbruket och siirskilt for tillvaratagande
for den vixande befolkningen av de diirstides forekommande rikliga odlings-
tillfdllena. En grundforutsittning hirfor dr emellertid, att jords torrliige-
ning understodes 1 minst lika stor omfattning som hittills.

Visserligen innebir nu foreliggande forslag, att torrliggningsforetag i de
norra delarna av landet idven i1 fortsittningen skulle kunna komma i at-
njutande av nagon forhojd bidragskvot — d. v. s. intill halva kostnaden —
men detla skulle enligt forslaget intriffa endast under forbehall, att fore-
taget fullféljdes medels odlingsarbete. Det dr huvudsakligen mot sistnamnda
forbehall, som denna motion vinder sig. Sasom framhallits i vttrandena
fran norrlindskt hall har nagot avsiktligt eftersiittande av odlingsarbetet e
skett. Tviartom hava de i Norrland utdikade markerna i mycket stor ut-
strackning sedermera tillvaratagits for odlingsarbetets fullféljande, och all-
mint vitsordades ocksa, att norrlandska avdikningsanslaget haft en synnerligen
stor betydelse for Norrlands fortsatta kolonisation. Men det ligger i sakens
natur, att odlingen icke kan paskyndas huru hastigt som helst, i det de
utdikade torvimarkerna forst nagon tid efter avdikningen lampligen kunna
odlas. D& man har skil antaga, att avdikningarna i stor omfattning i allt
fall efterfoljas av odling, lirer forbehallet vara ganska onodigt. Men virre
ir, att det ur olika synpunkter kommer att verka synnerligen himmande
pa torrliggningsverksamheten a oodlad jord i Norrland. Den norrlindska
jordbrukaren #r i regel icke i den ekonomiska stillning, att han kan ligga ute
med det kapital, som forrliggningens genomforande kriiver, utan han torde
i lika hog grad som hittills vara i behov att fa halva torrlaggningskostnaden
tickt genom avdikningsanslaget. Hiirtill kommer den omgang, de besviir
och de helt visst hogst avsevidrda kontroll- och inspektionskostnader, som
torde bliva ofrankomliga, direst det hogre bidragets utbetalande skall goras
beroende av en framtida provning fran lantbruksstyrelsens sida, huruvida
och i vilken omfattning det torrlagda omréadet odlats. Det forefaller, icke
minst 1 betraktande dirav, att forrattningskostnaderna redan nu #ro an-
mirkningsvirt hoga betriffande torrliggningsforetag, som om man hellre
borde undvika sadana nya anordningar, vilka medféra vidgad inspektion
och Gkade forriittningskostnader utan att motsvarande nytta diirav ernas.

Uti sitt yttrande till statsradsprotokollet har departementschefen visser-
ligen vilvilligt uttalat, att den tid, som skulle tillmiitas for odlingsarbetets
fullbordande, icke borde vid tillimpningen bestimmas alltfor knapp. Nu
forhaller det sig emellertid si, att i foretag, gemensamma for ett flertal
jordigare, andelen i foretaget ej alls ir direkt proportionell mot storleken



Utskottet.

22 Jordbruksutskottets utlatande Nr 45.

av vederborandes hemman. Tvartom hiinder det ofta, att ett mindre hem-
man har storre andel i den torrlagda marken in ett storre, beroende dirav,
att vid foretagen jorddelning ett ringa virde asatts marken i dess raa till-
stand. En f6lid av departementschefens forslag kan alltsi ofta bliva — ja,
blir det med all sikerhet ofta — att den mindre jorddgaren far sig alagd
en i forhallande till hans ekonomiska birkraft oproportionerligt stor odlings-
plikt, om han vill komma i atnjutande av den innestiende andelen av stats-
anslaget. Om det for mangen blir mojligt att 6verhuvud fa lyfta denna
andel, torde vara mer dn ovisst.

Det synes oss for svrigt fullkomligt oberittigat att uppstilla den fordran
pa odlingsarbetets utforande, som lantbruksstyrelsen och efter lantbrukssty-
relsen departementschefen framlagt. Denna fordran skulle kunna tydas som
ett bevis pad underlatenhet fran de norrlindska jordigarnas sida att genom
uppodling draga verklig nytta av statens bidrag till torrliggningens utférande.
Att ett sadant underkinnande av de norrlindska jordbrukarnas odlingsiver
dr fullkomligt oberdttigat, framgar till fullo av den omfattning, som odlings-
arbetet i Norrland under senare tider tagit, och som delvis far sitt siffer-
méassiga uttryek i norrlinningarnas anlitande av mojligheten att erhalla
nyodlingslan. Jordbruksutskottet kommer helt visst att for denna for Norr-
lands jordbrukare mycket viktiga fragas allsidiga belysande icke underlata
att for riksdagen framligga de siffror i sistberérda hinseende, vilka man
onskat att {inna meddelade antingen i lantbruksstyrelsens underdaniga skri-
velse eller, d4 de ej voro dir anforda, uti propositionen. — Man skulle dven
i nagotdera av dessa aktstycken girna sett framhallet det allmint kinda
férhallandet, att de norrlindska myrarnas ringa formultningsgrad gor det
till en f6r den praktiske jordbrukaren ofrankomlig nédvindighet att upp-
skjuta odlingsarbetets fullbordande, till dess myren efter torrliggningen verk-
ligen hunnit bérja sa férmultna, att odlingen utan alltfor stor svirighet och
med fordel kan sdttas i verket. Varje antydan hirom saknas.

Vi kunna slutligen icke undga att patala den ovisshet om innebérden for
jordbrukarna av forslaget i vad det avser odlingsarbetets omfattning, som
ligger uti bestimmelsen att denna skall av lantbruksstyrelsen angivas. Efter
vilka grunder detta skall ske dr i ingen mén angivet. De omfattande torr-
liggningsforetag, som ofta forekomma, foranleda mahinda — kanske troligen
— lantbruksstyrelsen att uppstilla krav pa odlingsarbeten, som icke sta i
nagot som helst rimligt férhallande till jorddgarnas ekonemiska birkraft.»

Utskottet kan icke finna annat dn att motionirerna salunda givit uttryek
at en riktig uppfattning roérande ifragavarande sporsmal. Den starka till-
vixten av lantbefolkningen inom de delar av landet det hiar giller gor
det till en oavvislig plikt for statsmakterna att fraimja jordbrukets ut-
veckling inom dessa trakter och tillvarataga mojligheterna for savil nybild-
ning av jordbruk pa oodlad mark som utékning av redan befintliga jordbruk.
Hiarvid dr man sirskilt hinvisad till de rikligt forekommande myrmarkerna,
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som dock i regel pa grund av ringa formultningsgrad ej kunna anvindas
for odling forran de fullstindigt torrlagts och direfter under nagon tid
hunnit bliva genomluftade och tjinliga fér odling.

Att intresset for odling ir synnerligen stort torde framga av foljande
uppgifter:

Aren 1918—1920 verkstilldes med tillhjilp av genom statens odlings-
organisation formedlade statsbidrag inom Norrland 42,220 stycken nyod-
lingar med en sammanlagd areal av 15,850 hektar. Under samma &r
beviljades 763 lan ur norrlindska nyodlingsfonden for uppodling av 714
hektar.

Aren 1918—1920 limnades statsbidrag till 678 vattenavledningsarbeten
i Norrland och Dalarna, varvid den vattenbefriade eller forbittrade jord-
vidden berdknats uppgéa till 24,132 hektar. Visserligen kunna dessa upp-
gifter ej anses utgora ett uttryck for omfattningen av odling och dikning
under normala ar, men de angiva dock tydligt att viljan till nyodling ej
saknas, di de ekonomiska férhallandena medgiva arbetenas utférande. Att
en stor del av dessa odlingar inom Norrland kommit till stand beror helt
sikert pa att de férut med statsbidrag utférda dikningarna sstadkommit
limpliga odlingsomraden.

Utskottet har icke heller kunnat undga fista avseende vid de okade
kostnader som ett bifall till propositionen i férevarande punkt of6r-
dndrad skulle komma att medféra for statsverket. Da en sjattedel av
kostnaden for avdikningen — under forutsittning att hilften skulle er-
hillas i statsbidrag — skall innestd till dess visst foreskrivet omrade upp-
odlats féljer darav att besiktningar och kontroll maste dga rum, innan
denna del av statsbidraget kan utbetalas. Aven om man hartill kan an-
véanda hushallningsséllskapens tjinstemin i vissa fall, komma givetvis
kostnaderna for kontrollen att stiga om de for verkligt produktiva #nda-
maél tillgéingliga medlen att sjunka. Slutligen vill utskottet framhalla, att
jordbrukets utovare inom dessa trakter alltjamt hava att kimpa med
synnerligen stora svarigheter i avseende pa klimat, kommunikationer m. m.,
nidgot som givetvis varit anledning till statsmakternas hittillsvarande
bestimmelser i fraga om bidragets storlek till avdikningar i dessa trakter.

Vad angar det i motionerna I:252 och IT:374 — — - erinran.

Under aberopande av det anférda hemstiiller utskottet,

att riksdagen ma i anledning av Kungl. Maj:ts fore-
varande framstillning och de i &mnet vickta motionerna
I1:252 och II:374, 1:254 och II:876 samt I:255 och
I1. 377

a) godkiinna de av departementschefen i statsrads-
protokollet tillstyrkta sindrade grunder for understéd-
jande medelst statsbidrag utan aterbetalningsskyldighet
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av sddana torrliggningsforetag, vilka avse hiojande av

alstringsformagan hos mark med hinsyn till dess ut-

nyttjande sasom &aker eller stindig slatter- och betes-

vall med diri av utskottet hir ovan angivna indringar;
b) till sadant — — — 3,800,000 kronor.

Betraffande — — — forslag.; samt
av herrar Nilsson i Tanga, Nilsson i Kabbarp, Pettersson i Bjgélbo, Carl-
strém, Vahlstedt och Lundell, som ansett tillimplighetsomradet for de

gynnsammare bidragsvillkoren betrdffande statens avdikningsanslag bora
bestimmas i O6verensstimmelse med Kungl. Maj:ts forslag.

Stockholm, isaac M;n?;ls’ Bol;trycikeri—Alr(tiebolag, 1926.



