Bankoutskottets utldtande Nr 31. 1

Nr 31.
Ankom till riksdagens kansli den 13 april 1926 k. 11 f. m.

Utldtande, i anledning av vdckta motioner om férbdtiring i pensions-
villkoren for wvissa férmdn och arbetare vid flottans varv
m. fl.

I tva likalydande, till bankoutskottets forberedande behandling 6verlim-
nade motioner, vickta den ena inom f6érsta kammaren under nr 9 av greve
Wachtmeister och herr Clemedtson och den andra inom andra kammaren
under nr 1 av herr Holmgren, hemstilles, att riksdagen ville besluta

vatt formin och arbetare vid flottans varv och med dem jimstillda lon-
tagare, vilka uppnatt en levnadsilder av 50 ar och hava en sammanlagd
vil vitsordad tjinstetid vid forsvarsvisendet av minst 15 ar samt beretts
fortidspension, skola erhalla ett tilldgg till fortidspensionen motsvarande 50
procent av den timlon, som vid tiden for avskedet var dem tillmitt;

att ovannimnda formin och arbetare vid uppniadda 65 levnadsar erhalla
samma pension, som de skulle hava erhallit, om de oavbrutet variti tjinst:

att ovanndmnda férmin och arbetare skola dga skyldighet att pa kallelse
instilla sig i tjinst och under tjinstgoring uppbira gillande timlon.

Till stod for berdrda yrkande anféres i motionerna féljande:

»Forutom den inskrinkning av de militira personalstyrkorna, som blivit
foljden av 1925 ars riksdagsbeslut i foérsvarsfragan, har detta beslut dven
innefattat en reduktion av den civila arbetarestammen vid flottans varv.

Den personal, som salunda maste tvangsavskedas, tillerkiindes av riks-
dagen en kompensation av olika art och storlek beroende pa innehavande
stillning och tjanstetid. For verkstidllande av detta riksdagens beslut lir
detsamma for Overarbetning hava inlimnats 1ill sakkunniga, bland vilka
en var representant for »Forsvarsverkens civila personalférbund». Resul-
tatet av de sakkunnigas arbete utgores av en »kungorelse angaende fortids-
pension och avskedsersittning at vissa overtaliga lontagare vid armén och
marinen».

Hirmed ha statsmakterna i prineip erkidnt sin moraliska skyldighet att
omhindertaga de dldre varvsarbetare, som mot sin egen vilja av omstindig-
heternas makt tvingas att avga fran sin tjinst.

Ett flertal av varvens dldre arbetare tillhora icke forsvarsverkens civila
personalféorbund och anse nu, att deras intressen icke blivit ratt tillvara-
tagna av forbundets representant bland de sakkunniga. Det forslag, som
av representanten for nyssnimnda arbetareforbund framlagts och som av
de sakkunniga godtagits, innebdr i fraga om fortidspensionering av formin
och arbetare, wilka fyllt 50 dr, foljande, nimligen:

att en arbetare med 15 ars tjanstetid erhaller en fortidspension om 680
kronor arligen;
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att for varje pabirjat hogre tjinstear en forhojning av 20 kronor per a
erhalles;

att fortidspensionerna dock ej, oberoende av tjinstetidens lingd, fa over-
stiga 980 kronor arligen; samt

att formin inom respektive tjinstealdrar, enligt riksdagens beslut, till-
erkints en forhdjning om 100 kronor per ar.

Sedan linge har den praxis varit gillande vid flottans varv, att en
arbetare, som utan anmirkning tjinat i visst antal dr och uppnatt 50 ars
alder, far kvarsta, sa linge hilsa och krafter ricka till, varefter han pen-
sioneras. Den gamle arbetaren har salunda betraktat sig som fast anstilld
och dven hittills blivit behandlad som sidan. Aven om anstillningsformen
ar vida losligare #dn den fast anstillda militdrpersonalens och en jamforelse
med denna personal sialunda formellt sett dr oberittigad, sa bor pa grund
av denna gamla praxis de dldre arbetarnas formaner realiter kunna jim-
foras med de fast anstilldas.

Under det att den 16n de militira befattningshavarna fa behalla vid
overflyttningen pa overgangsstat dr hogre dn den pension, som viintar dem
vid uppnidd pensionsalder, sa blir de gamla varvsarbetarnas mindre.
Medan den pension de enligt reglementet erhalla vid uppnadd pensions-
alder for den arbetaregrupp det hir giller dr i ett for allt omkring 1,400
kronor, sa kommer fortidspensionen for samma grupp endast att uppga till
980 kronor. Salunda icke nog med att de i fortid berovas viss del av en
inkomst, som hittills av dem betraktats sasom siker — for en inkomst
pa 2,700 kronor blir arligen inkomstminskningen 1,720 kronor, vilket pa
15 ar gor 25,800 kronor — utan dven efter intriidet i pensionsaldern fa de
en minskning i inkomster, i jimforelse med vad de hittills kunnat parikna,
av 420 kronor per ar.

Att en djup oro rader bland de gamla arbetarna, ir helt naturligt, da
de med nuvarande lige pa arbetsmarknaden knappast ha nagon utsikt att
vid sin framskridna Aalder pa annat hall kunna fa arbete, utan maste for-
utse, att de for sin existens bliva uteslutande hinvisade till fortidspensionen.

For de gamla synes det mig salunda rimligt att faststilla overgangs-
bestimmelser i huvudsak overensstimmande med dem som gilla for den
fast anstillda personalen, men da arbetarna onekligen icke kunna gora
ansprak pa samma formaner som den tvangsavskedade fasta personalen,
synas mig lampligen de frivilligt overférdas formaner kunna tjina som
norm. Om de gamla arbetarna férutom de dem tilldelade férmanerna er-
halla 50 procent av den till dem vid avskedet utgiende timlonen, skulle
fortidspensionen komma att uppga till omkring 75 procent av avloningen
vid avskedet eller ungefiir motsvara de féormaner, som tilldelas den fast an-
stallda personal, vilken frivilligt overgar till 6vergangsstat.

Silunda okade forméaner synas mig emellertid ocksa bora kompenseras
av okad skyldighet att vid behov ga i tjinst och utfora det arbete, som
aligges densamma, men under tjinstgdringen erhalla full 16n. HArigenom
vinnes den fordelen, att flottans varv vid tillfilligt behov av 6kad arbets-
kraft kan tillgodogora sig de gamlas erfarenhet och yrkesskicklighet. At-
minstone vad Karlskrona varv betriffar, torde det vara en inom verkstads-
industrien kind sak, att ett synnerligen gediget arbete dir presteras av de
vid varvet efter gammal praxis fast anstillda gamla arbetarna.

1 Overensstimmelse med bestimmelserna for de militira karerna borde
nu ifragavarande arbetaregrupp vid uppnadda 65 Ars alder erhalla full
pension.»
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Isamband med antagande av ny forsvarsorganisation beslot 1925 ars riksdag,
att ersdttning skulle beredas vid forsvarsvisendet anstdllda arbetare med
flera, som genom inskrinkningar i forsvarsorganisationen komme att bliva
overtaliga. Den ifragavarande ersiittningen skulle utga efter vissa grunder,
ndrmare angivna i den till riksdagen avlatna propositionen angaende for-
svarsviisendets ordnande, och innefattades dessa grunder i ett av sirskilda
sakkunniga uppgjort, den 25 februari 1925 dagtecknat forslag. Bemiilda
sakkunniga, jimlikt Kungl. Maj:its bemyndigande den 19 december 1924
tillkallade av chefen for forsvarsdepartementet, voro marindirektsren S. Pauli,
krigsradet A. FEkman samt ombudsmannen hos »férsvarsverkens ecivila per-
sonals forbund» E. Andersson.

De sakkunniga hade for ersitiningens utgaende foreslagit foljande
grunder.

»1. I avseende a anstillning indelas personalen i féljande 3 grupper,
namligen:

Grupp I. Verkmiistare och mistare vid flottan samt med dem jimstillda
lontagare vid armén eller marinen.

Grupp II. Formin och med dem jimstillda l6ntagare, sasom verkstads-
forestindare vid armén, maskinister, sjukvaktare.

Grupp 111. Arbetare, andra daglénare vid flottan, utom férmiin, samt
med dessa jamstillda 16ntagare.

I de fall da anstillningens art icke #r i kontrakt eller pa annat siitt angi-
ven, skall lontagare hinforas till den grupp, vilken han i lonehiinseende
star nirmast.

2.  Genom inskrinkning av férsvarsorganisationen Overtaliga loéntagare
skola, sa langt mojligt ar, beredas likvirdig anstillning vid annat statens
verk.

3. Har sadan anstillning icke kunnat beredas, utgar till dem av ovan
omformilda lontagare, vilkas avskedande ir en f6ljd av foérsvarsorganisatio-
nens inskrinkning, ersittning enligt foljande grunder samt med nedan
ndmnda undantag och villkor.

a) Lontagare, vilka icke hava uppnatt en levnadsalder av 23 ar och icke
heller &ro gifta eller hava férsérjningsplikt for barn, dvensom de lontagare,
vilka vid avgang ur tjinst icke hava en sammanlagd anstillningstid av
minst 4 ar, erhalla ingen ersittning.

b) De 6vriga lontagare, vilka icke hava uppnatt en levnadsalder av 50 ar
och en sammanlagd anstdllningstid vid forsvarsvisendet av, 16ntagare till-
horande grupp I 20 ar och 6vriga léntagare 15 ar, erhalla en avskedsersitt-
ning, motsvarande en ménads arbetsfortjinst f6r varje helt ars anstillning
vid forsvarsvisendet intill 15 ars anstillningstid samt tva manaders arbets-
fortjinst for varje helt ars anstillning darutover; dock ma avskedsersitt-
ning icke till ndgon utgd med hdgre belopp an

for grupp I, 10,000 kronor,

II, manligs 1ontagare .oou. 6,800
II, kvinnliga > 4.800
» » ITI, manliga » SER— 6,000

III, kvinnliga » R 4,200 »

Utskottet.
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Arvbetsfortjinsten beriiknas enligt de i gillande olycksfallsforsikringslag
givna bestimmelser, dock att #ven inkomst Gverstigande 2,400 kronor for
ar skall medtagas vid berdkningen.

4. T punkt 3 b) nimnd avskedsersidttning utbetalas vid avgang fran an-
stillning i en summa, i den méan denna ej overstiger en tredjedel av dir
angivna hogsta belopp. Overstigande ersittningsbelopp intill en tredjedel av
hogsta beloppet utbetalas ett ar efter avgangen och eventuellt aterstaende
belopp tva ar efter avgangen.

5. Lontagare, vilka uppnatt en levnadsalder av 50 ar och hava en sam-
manlagd anstdllningstid vid forsvarsviisendet av grupp I tillhérande lonta-
gare minst 20 ar och dvriga lontagare minst 15 ar, beredas fortidspension
enligt foljande grunder.

a) Grupp L

Verkmiistare vid flottan och med dessa jimstillda lontagare,
fortidspension . ooooo ... kronor 1,094: 40
pensionsforbittring .. .. . . » 1,155: 60

Summa kronor 2,250: —

Miistare vid flottan och med dessa jimstillda lontagare,
fortidspension .. : kronor 1,000: -
pensionsforbittring . — ; S » 910: —

Summa kronor 1,910: —
b) Grupp II.
Manliga lontagare:

Fortidspension vid en anstiliningstid av sammanlagt 15 ar . kronor 600: —
Pensionstilligg . ... coe e . » 180': —

Summa kronor 780: —

For varje fullt tjinstdr utover 15 ar hojes beloppet av fortidspensionen
med 20 kronor, dock skall hogsta beloppet av densamma utgora 900 kronor.
Kvinnliga lontagare:
Fortidspension vid en anstillningstid av sammanlagt 15 ar kronor 420: —
Pensionstilligg ... .. ..o N . » 180: —

Summa i<ronor 600: —

For varje fullt tjinstar utover 15 ar hojes beloppet av fortidspensionen
med 14 kronor, dock skall hogsta beloppet av densamma utgéra 630 kronor.

¢) Grupp III.

Manliga lontagare:
Fortidspension vid en anstidllningstid av sammanlagt 15 ar.... kronor 500: —
Pensionstilligg R . . » 180: —

Summa kronor 680: —

For varje fullt tjanstar utover 15 ar héjes beloppet av fortidspensionen
med 20 kronor, dock skall higsta beloppet av densamma utgéra 800 kronor.
Kvinnliga lontagare:
Fortidspension vid en anstidllningstid av sammanlagt 15 ar .. kronor 350: —
Pensionstilliagg N . . » 180:——

Summa kronor 530: —
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For varje fullt tjinstar utéver 15 ar hojes beloppet av foértidspensionen
med 14 kronor, dock skall higsta beloppet av densamma utgéra 560 kronor.

6. Vid berikning av anstillningstiden ma anstillningsperioder av kortare
varaktighet in ett ar icke medtagas.

7. Har l6ntagare beretts likviirdig och varaktig anstillning vid annat
statens verk, skall ersdttning av hir ifragavarande slag till honom icke
vidare utga, dock dr lontagare icke skyldig aterbetala redan uppburet belopp.

Samma vare forhallandet, didrest lontagare beretts sidan anstillning,
som ovan namnts, men vigrat mottaga densamma.

8. Avsked, som #ger rum, sedan lingre tid dn ett ar forflutit fran slutet
av det budgetar, varunder overgangen till den nya organisationen i stort
sett genomforts vid det etablissement eller truppférband, som den avskedade
tillhort, medfor icke ritt till hiir omnimnd ersittning».

Sedan i anledning av riksdagens ovanbersrda beslut inom forsvarsdeparte-
mentet utarbetats utkast till kungorelse i dimnet, grundat pa hir ovan in-
tagna forslag, samt arméforvaltningen, marinférvaltningen och statskontoret
anmodats att var for sig inkomma med yttrande dver omférmilda utkast
avensom med forslag till erforderliga foreskrifter, hade dylika yttranden
och forslag av idimbetsverken avgivits, och hade i dessa yttranden vissa er-
inringar framstillts mot det uppgjorda forslaget.

P4 grund av vad i nimnda yttranden anforts, hade chefen for forsvars-
departementet den 9 september 1925 anmodat arméforvaltningen och marin-
forvaltningen att gemensamt utarbeta och till departementet inkomma med
forslag till kungérelse i #dmmnet. I anledning hiirav overlimnade dmbets-
verken den 14 november 1925 ett av dem uppriittat forslag till sadan kun-
gorelse. Betriffande detta forslag framholls av iimbetsverken, att vid det-
sammas utarbetande i mdéjligaste man beaktats de erinringar, som gjorts mot
torut omformilda utkast. Forslaget hade salunda undergatt en ej obetydlig
omarbetning i formellt hinseende, under det att detsamma med hinsyn till
innehallet i stort sett bibehillits oforindrat och allenast i nagra fa hiin-
seenden avveke fran nimnda utkast.

De #ndringar av nagon storre betydelse, som féreslagits, avsago dels fragan,
huruvida fullgérande av annan statstjinst iin vid forsvarsvisendet skulle fa
tillgodoriiknas en lontagare vid bedéomande av hans ritt till erhallande av
forman enligt kungorelsen, dels ock fragan huruvida vid dylikt bedémande
hiinsyn borde tagas jimvil till kortare tjinstgbringsperioder #n ett ar.

Betriiffande dessa sporsmal hade statskontoret i sitt forut abevopade vtt-
rande anfort:

»Enligt forslaget ma vid avgérande av fragan om tilldelande av avskeds-
ersittning eller pension hinsyn tagas endast till anstillningstid vid férsvars-
visendel. Da emellertid fall lira forekomma, dir l6ntagare av ifragavarande
slag tidigare innehaft anstillning i annan statstjinst in vid forsvarsvisen-
det, och det synes billigt, att #iven sadan anstillningstid ma i nu ifragava-
rande avseende komma i betraktande, vill det synas statskontoret, som om
bestimmelserna i detta hiinseende borde sa avfattas, att hela anstillnings-
tiden i statstjinst ma liggas till grund for avgorandet.
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Vidare lirer det forekomma, att lontagare vil varit ar efter ar anstilld
i statstjinst men sasom sisongarbetare, exempelvis murare, icke arbetat under
hela aret: och med hinsyn hiirtill synes det kunna leda till obillighet, om,
sasom forslaget i punkt 6 innebir, vid berdkning av anstillningstiden icke
skulle fa4 medtagas anstillningsperioder av kortare varaktighet dn ett ar.»

Arméférvaltningen och marinférvaltningen, som ansago fog foreligga for
en #ndring av det ursprungliga forslaget i den av statskontoret antydda
riktningen, foreslogo i anslutning hartill ‘en i Gverensstimmelse hiirmed av-
fattad forindrad lydelse. Ambetsverken ansigo sig likvil darvid bora fista
uppmirksamheten 4, att dessa bestimmelser avveke fran de i ovan férut om-
férmiilda proposition angiende forsvarsvisendets ordnande angivna allmiinna
riktlinjer rorande beredande av fortidspension och avskedsersittning at vissa
overtaliga lontagare vid armén och marinen, vilka riktlinjer av riksdagen
laimnats utan anmirkning.

Ambetsverken ville i detta sammanhang #ven framhalla, att i forslaget
intagits foreskrift bland annat dirom, att for den, som komme i atnjutande
av fortidspension enligt ifragavarande kungorelse, skulle betriffande de for-
maner, som avsiges i kungoérelsen den 18 juni 1925 med bestimmelser om
ny pension - for vissa pensionerade f. d. befattningshavare i statens tjinst
m. fl. pensionsirer, gilla vad i § 2 mom. 3 av sistnimnda kungorelse stad-
gades i fraga om vissa didr angivna pensioniirer eller att de skulle undan-
tagas fran den i § 4 av samma kungorelse avsedda ytterligare forhojning
(forhojning TI).

Vidkommande siittet for bestimmandet av fortidspensioner at dem bland
ifragavarande befattningshavare, vilka skulle bliva berittigade till en sidan
forman, utgingo ambetsverken darifran, att fragor om dylika pensioners med-
givande, diirest desamma icke i varje fall skulle anses bora goras till fore-
mal for Kungl. Majits beslut, skulle komma att anfortros at statskontoret,
som forvaltade anslaget till allminna indragningsstaten och handhade ut-
betalningar av alla évriga dirifrin utgiende pensioner. Med hinsyn jim-
vial till onskvirdheten av att likartade principer matte tillimpas vid be-
démande av den overtaliga personalens ritt till fértidspension hade dmbets-
verken i forslaget till sirskilda foreskrifter rérande faststéillande och utbe-
talning av fortidspension enligt den ifragavarande kungorelsen intagit be-
stimmelse dirom, att #irenden rorande dylika pensioner skulle privas och
avgoras av statskontoret.

Kungl. Maj:t utfirdade sedermera den 15 januari innevarande ar kun-
gorelse i dmnet (nr 10) i Overensstimmelse med #mbetsverkens senast om-
formilda forslag.

De léntagare, vilka de sakkunnigas utredning avsag, uppgingo, enligt vad
som meddelas i utredningen, till omkring 3,500 vid armén och omkring 3,230
vid marinen eller sammanlagt till omkring 6,730. Av dessa beréiknades vid
armén omkring 700 och vid marinen omkring 525 komma att bliva éver
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taliga. Betréffande den 6vertaliga personalen vid marinen skulle dock under
vissa av de sakkunniga angivna forutsittningar endast omkring 380 behova
avskedas, dirav 215 skulle erhalla avskedsersittning och 125 fortidspension.
Utan dylik forman skulle ett antal av 40 avskedas. Av ovannimnda 700,
anstillda vid armén, skulle 365 erhalla avskedsersittning och 145 fortids-
pension, varjimte 6vriga 190 komme att avskedas utan ersitining.

Enligt bestiimmelserna i férenimnda kungérelse skola irenden rorande
fortidspension provas och avgoras av statskontoret, som jamvil ager att i
samrad med armé- och marinfoérvaltningarna utfirda erforderliga foreskrifter
rorande ordningen for beredande och utbetalning av sidan pension. Aren-
den rorande avskedsersittning handliggas och avgdras av arméforvaltningen
betriffande armén tillhérande personal och av marinforvaltningen i fraga
om personal tillhrande marinen. Dessa myndigheter hava ock, var for sig
i vad angar dem underlydande personal, att utfiirda erforderliga foreskrifter
rorande ordningen for beredande och utbetalning av beriérda ersittning.

Enligt vad utskottet inhimtat, utarbetas f6r nirvarande inom savil stats-
kontoret som marinférvaltningen nodiga foreskrifter for tillhandahallande
av ifragavarande siirskilda formaner. Arméférvaltningen har under nist-
lidna mars manad utfirdat foreskrifter angaende utbetalande av avskedsersitt-
ning, vilka intagits i de genom lantférsvarets kommandoexpedition utgivna
tjinstemeddelanden rérande lantférsvaret (A nr 9).

Motiondrernas forslag avser i frimsta rummet, att ifragavarande marinen
tillhorande personal skulle beredas ett tilligg till fortidspensionen, motsva-
rande 50 procent av den timlén, som vid tiden for avskedet var vederbs-
rande tillmiitt. Hogsta beloppet av en arbetares fortidspension utgor enligt
kungorelsen 980 kronor, déri inberiknat pensionstilligg. Hirtill bora dock
laggas dels pensionsférhdjning (férhéjning I) dels ock dyrtidstilléigg, nagot
som motiondrerna synas hava forbisett. Under sadana férhallanden kommer
tortidspensionen i sjilva verket att uppga till omkring 1,470 kronor eller
ungefdr samma belopp, som enligt gillande bestimmelser arbetare, om vilken
hiar dr fraga, vid uppnadd pensionsalder erhéller i pension. Enligt vad som
meddelats utskottet, utgoér arbetsfortjinsten for en varvsarbetare for nir
varande omkring 3,672 kronor for en yrkesarbetare och omkring 3,024 kronor
for en grovarbetare, allt for ar riknat oech inklusive dyrtidstillagg. Vid denna
berikning har antalet arbetstimmar uppskattats till 2,400 med en medeltim-
Ion av 89 ore for yrkesarbetare och 72 6re for grovarbetare. Vid bifall
till motion#rens forslag skulle ifragavarande arbetare erhilla fortidspensioner
a respektive omkring 2,542 kronor och 2,338 kronor, vartill komme dyrtids-
tilligg 4 den del av pensionen, som motsvarar det av motionirerna avsedda
sarskilda tilligget.

Da riksdagen sa nyligen som forlidet ar efter en noggrann utredning
faststiillt de ifragavarande ersittningsbeloppen, har utskottet funnit sig icke
dga anledning att pi grund av de foreligeande motionerna féresla nagon

Utskottets
yttrande.
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héjning av beloppen. Ett bifall till forslaget skulle for ovrigt medfora
ganska betydande kostnader for statsverket, da en ifragasatt hojning givet-
vis maste avse dven den overtaliga personalen vid armén.

Vad motiondrerna i ovrigt hemstillt torde icke heller bora féranleda nagon
atgird. Utskottet vill sirskilt framhalla, att det i allmidnhet icke skulle vara
till fordel for den, som erhallit fortidspension, att aldggas skyldighet att
pa kallelse anyo instilla sig i tjénst, i synnerhet om han till dventyrs redan
vunnit anstillning i enskild tjinst. Beredes honom annan likvidrdig an-
stillning vid forsvarsviisendet eller eljest i statens tjdnst, dger han enligt
bestimmelserna i kungorelsen icke vidare uppbira nagon fortidspension.

Aberopande vad salunda i drendet forekommit far utskottet hemstilla,

att ifragavarande motioner 1: 9 och II:1 icke ma till
nagon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 13 april 1926.
Pa bankoutskottets végnar:

BERNH. ERIKSSON.

Vid detta iarendes sluthehandling hava niirvarit:

av f6rsta kammaren: herrar Gustafsson i Stensholm, Lindley, Petiersson i Olovstorp
Johansson i Friggeriker, Bondeson, Ostergren, Lindgren och Sandén; samt

av andra kammaren: herrar Eriksson i Gringesberg, Borggren, Olsson i Berg. Hamrin,
Ryberg, Kloo, Héglund och Uddenberg i Varberg.

Stockholm, Isaac Marcus’ Boktryckeri-Aktiebolag, 1926.



